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Introduction

8

La puissance de la mondialisation ne permet aucun pays de se positionner en dehors
du paysage de I'économie mondiale. La crise de 2008 a montré combien les pays et
les secteurs économiques dépendent les uns des autres. Or les questions sociales telles
que les bas revenus, le chdmage et la pauvreté émergent aprés de fortes turbulences du
marché financier et de I'économie. Sur le chemin de l'unification du marché mondial, on a
aussi observé |'évolution des principes fondamentaux de I'organisation et de la division du
travail. Cette derniére s’est transformée, passant du modéle tayloriste ou fordiste — avec
de grandes firmes a l'intégration verticale — a des modéles requérant davantage de
spécialisation et de flexibilité, tels le modéle japonais ou les districts italiens, jusqu’aux firmes

multinationales ou se sont affirmées ces derniéres années les tendances a I'outsourcing ou
1

a l'offshoring . En bref, la division du travail dépasse le cadre de 'entreprise, qu’elle ait
un niveau national ou international.

Une autre importante tendance de la nouvelle division du travail concerne les secteurs
industriels des différents pays. Si les pays industrialisés s’orientent actuellement vers les
industries haut de gamme, les pays en développement, pour leur part, accueillent des
industries traditionnelles a haute intensité de main-d'oeuvre. Ce mouvement vers une
nouvelle division du travail est net. Par ailleurs, I'agglomération industrielle, qui est apparue
dans les pays industrialisés, devient aujourd'hui un phénoméne majeur au sein des pays
en développement sous des formes variées : zone industrielle, zone high-tech, parcs
de fournisseurs, district industriel... Ces dynamiques sont entierement compatibles avec
le processus de restructuration de I'économie mondiale, laquelle connait une nouvelle
phase sous la dominance de la technologie de l'information. L'expansion des marchés
mondiaux, de pair avec le transport et la télécommunication, va s’accélérant. L'entreprise
peut facilement tirer avantage de colts de main-d'oeuvre et de matieres premiéres moins
élevés dans d’autres pays. Mais son développement n'est pas strictement lié a des
avantages conventionnels tels que la main-d'ceuvre ou les ressources naturelles.

En effet, les avantages compétitifs se transforment peu a peu et prennent une autre
direction, celle des zones industrielles que Michael E. Porter a nommées « clusters ». Dans
le passé, les avantages étaient surtout fonction des ressources naturelles ou des colts de
production, mais avec l'introduction du cluster un autre aspect de I'avantage s’est affirmé.
Il n'est pas aléatoire que Hollywood soit devenu le coeur de l'industrie cinématographique,
Wall Street, un centre financier mondial, la Silicon Valley et la Route 128 des péles de haute
technologie, et le nord de I'ltalie, le pble de I'industrie des chaussures de haute qualité. La
compétitivité dépend maintenant de la capacité d’'innovation des firmes. Dans un cluster,
la concurrence existe en paralléle avec la coopération. Bien gu’ils soient concurrents, les
clusters coopérent étroitement avec les centres de recherche.

Le cluster industriel, nous le savons, ne constitue que I'une des diverses formes
d’agglomération industrielle observées dans le monde. Au Vietnam, en paralléle avec les
zones industrielles créées et gérées par le Gouvernement, il existe également des villages

1
Externalisation et délocalisation.
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Introduction

de métiers ou se concentrent des activités industrielles artisanales. Le développement de
ces villages de métier vietnamiens connait actuellement des contraintes majeures :

La premiére concerne la résolution des conflits entre le développement économique
et la préservation des valeurs traditionnelles. Renforcer et développer des villages
d'artisanat pose des questions économiques mais aussi culturelles. Chaque produit
artisanal exprime une identité culturelle, une notion d'esthétique particuliére, des
caractéristiques humaines et un niveau de technologie qui sont typiques du Vietnam.

La seconde est l'intégration du développement des villages de métier dans

les activités économiques mondiales, notamment les activités culturelles et
touristiques. Les villages de métier jouent un réle important dans le développement
du tourisme culturel : ils constituent une voie de diffusion de la culture viethamienne a
l'international. Aujourd’hui, des agences touristiques proposent des circuits consacrés
aux villages de métier qui permettent de montrer la production et les produits
artisanaux aux visiteurs.

La troisiéme contrainte est 'amélioration de la capacité de production et de la
technologie. Outre ces difficultés, présentes dés la période de transition vers une
economie de marché (1986), les villages de métier doivent affronter des problémes
nouveaux, tels que : le marché, le capital, I'espace de production, la pollution de
I'environnement, la capacité de gestion...

La diversification des formes d'entreprises dans les zones rurales constitue la
quatriéme contrainte. Le développement de nouvelles industries en milieu rural facilite
la diversification des types d'entreprises. Il faut en méme temps renforcer le lien, la
coopération entre les unités productives et commerciales du village (essentiellement
des petites et moyennes entreprises) avec les grandes entreprises, notamment avec

les firmes IDE?.

Le développement des districts artisanaux aprés la mise en place de la politique Doi Moi
3

et dans le cadre de la mondialisation souléve de nombreuses questions. Nous espérons
que cette these contribuera a apporter une autre explication sur les diverses mutations des
villages de métier au Vietnam.

1. Définition de I'objet de recherche

1.1 La construction de la question de départ

L'idée d’étudier la configuration du district artisanal n’était pas construite dés le départ.
Notre premiére interrogation était : « comment les petites et moyennes entreprises (PME)
vietnamiennes fonctionnent-elles dans leur environnement ? », c'est-a-dire dans leurs
relations avec les clients, les fournisseurs, la banque, les organismes gouvernementaux...
Notre intention premiére était de limiter cette recherche aux entreprises opérant dans les
villages de métier (une concentration spontanée) et dans les clusters industriels (créés
par le gouvernement). Toutefois, au cours de la recherche exploratoire et bibliographique,
nous avons trés rapidement constaté, en analysant le fonctionnement des firmes dans les

3
Littéralement : changement et renouveau. Politique de libéralisation économique initiée en 1986. L' économie de marché a été

autorisée puis encouragée par le Parti communiste viethamien.
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clusters industriels, que I'approche en termes d’agglomération industrielle semblait une piste
pertinente, car elle permet d’analyser le fonctionnement et le développement des firmes en
prenant en compte leurs interactions constantes avec les autres acteurs et les institutions.
En outre, cette approche permet d’appréhender la transformation des clusters industriels
dans sa totalité, un jeu a plusieurs niveaux avec participation d'un grand nombre de joueurs.
Cette orientation de recherche s’est confirmée lorsque nous avons accédé a des documents
relatifs au district industriel et a d’autres documents concernant notre futur terrain : le village
de métier de Bat Trang. L'ajustement de la question de départ s’avére normal, car elle est
habituellement peu définie au début d’'une recherche. Pour Raymond Quivy et Luc Van
Campenhoudt, la question de départ est a priori rarementdéterminée et il est nécessaire
de la réviser tout au long de la recherche exploratoire et lors des premiers contacts avec

le terrain®.

« L’élaboration de la problématique n’est pas une opération particuliere

ou séparée de la précédente [la question de départ et I'exploration]... elle

se construit progressivement a partir des lectures et des entretiens. Apres

une premiere tentative de problématisation, on découvre toutes sortes
d’insuffisances qui aménent a développer I'exploration et a reformuler la question
de départ. » (p. 77)

Ces dynamiques nous ont amené a modifier graduellement notre question de départ, ainsi
reformulée : comment les villages de métier au Vietham s’organisent-ils pour s’adapter au
contexte aprés la réforme et la mondialisation ? Sous quelles formes ces changements se
manifestent-ils, sur le plan organisationnel, structurel et relationnel ? Et a quel niveau, de
I'acteur individuel a 'ensemble du village de métier ? A quel point les structures anciennes
exercent-elles leur influence sur la transition des districts artisanaux ?

Ce questionnement a entrainé certaines difficultés pour atteindre nos objectifs. Tout
d'abord, concernant le concept, il nous fallait trouver des termes reflétant le dynamisme
du village de métier dans ses relations internes et externes. En outre, ce concept devait
permettre de prendre en compte I'histoire du village de métier, une entité qui existe depuis
longtemps au Vietnam. Nous avons ainsi étudié un concept proposé par Norbert Elias, la
« configuration », qui se situe au cceur de la théorie de cet auteur.

Jusque dans les années 1990, Norbert Elias était un auteur peu connu en France.
Et il était connu comme un historien plutét qu’un sociologue. Cependant, I'attitude du
milieu académique a changé lorsque nombre de ses ceuvres ont été enfin disponibles en
francais. Ses travaux, dés lors reconnus comme sociologiques, constituent une référence

importante pour les travaux de recherche®. La notion de « configuration » n’apparait pas
dans ses premiers travaux, mais l'idée centrale est bien présente dans La civilisation
des meceurs (1969, édition originale en 1939), La dynamique de I'Occident (1969) et La
société de cour (1969, rédaction en 1933). Jean-Hugues Déchaux (1995) souligne qu’« il
s’agit de l'interdépendance sociale, plus précisément de la structure des rapports de
dépendance, assimilable a un équilibre de tensions, entre les parties (groupes ou individus)

d'un ensemble ». Ce terme a été tardivement défini par Elias dans Qu’est ce que la
6

sociologie ?

4
QUIVY Raymond et VAN CAMPENHOUDT Luc (1988). Manuel de recherche en sciences sociales, Dunod, Paris.

DECHAUX Jean-Hugues (1995).« Sur le concept de configuration : quelques failles dans la sociologie de Norbert
Elias ».Cahiers Internationaux de Sociologie. Vol. 99. p. 293—-313.

ELIAS Norbert (1991), Qu’est ce que la sociologie ? Edition de I'’Aube, La Tour d’Aigues.
10
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Introduction

« Ce gqu’il faut entendre par la configuration, c’est la figure globale toujours
changeante que forment les joueurs ; elle inclut non seulement leur intellect mais
toute leur personne, les actions et les relations réciprogues. Comme on peut le
voir, cette configuration forme un ensemble de tensions. L’interdépendance des
joueurs, condition nécessaire a I’existence d’une configuration spécifique, est
une interdépendance en tant qu’alliés mais aussi en tant qu’adversaires » (p.
157).

Le caractére principal de la configuration contient la relation interdépendante entre les

parties prenantes, alliées ou adversaires. Elias affirmait que ce concept est applicable a

I'exploration de sociétés de toutes tailles.

« Il s’applique aussi bien aux groupes relativement restreints, qu’aux sociétés
formées par des milliers ou des millions d’étres interdépendants. Qu’il s’agisse
de professeurs et d’éleves dans une classe, de médecins et de patients dans un
groupe thérapeutique, des habitués d’un café a leur table réservée, ou d’enfants
au jardin d’enfant, tous forment ensemble des configurations relativement
transparentes ; mais les habitants d’un village, d’'une grande ville ou d’une nation
forment eux aussi, des configurations, bien que celles-ci ne soit pas directement
perceptibles, du fait de la plus grande longueur et différentiation des chaines
d’interdépendances qui y relient des hommes » (p. 158-159).
Ainsi décomposés, les villages de métier apparaissent bien comme comprenant différentes
parties liées entre elles par une relation tant coopérative que compétitive. L’histoire a montré
que ces villages ont changé aprés chaque introduction de nouveaux facteurs. Nous avons
donc utilisé la notion de « configuration » pour désigner 'ensemble des relations que forme
le village de métier. En résumé, il peut étre considéré comme une configuration dont nous
tenterons de construire la définition dans les parties suivantes.

1.2 Le village de métier comme type de district industriel

Le village de métier est un sujet d’étude attractif, mais il est rarement traité comme une
forme d’agglomération industrielle ou abordé sous I'angle de la sociologie industrielle. Les
économistes cherchent surtout a améliorer la performance et a maximiser le bénéfice de ces
villages. lls proposent également différentes stratégies pour les adapter a la mondialisation.
Les sociologues, pour leur part, cherchent plutét des solutions afin de conserver les
valeurs dites traditionnelles. En pratique, ces disciplines ont toutes deux prouvé leur utilité,
notamment parce que le Vietham souhaite conserver ses valeurs culturelles, traditionnelles,
sur son chemin vers l'international. Les villages de métier sont considérés comme un maillon
faible de I'économie a cause de leur capacité limitée en capital, technologie, ressources
humaines... mais ils constituent pourtant des lieux imprégnés de nombreuses valeurs
culturelles accumulées sur plusieurs générations.

Il était important, pour nous, de considérer ce type de village comme une forme de
concentration industrielle. En analysant les définitions existantes, nous avons découvert de
grandes différences. Bui Van Vuong considére le village de métier traditionnel comme « un
village ou on fabrique des produits artisanaux. Dans ce village, il n’est pas nécessaire que
tous les habitants soient des artisans. lIs font également de I'agriculture. La nécessité d’'une

11
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spécialisation requiert I'existence d’un groupe d’artisans spécialisés sur place »’. Bui Van
Vuong met en évidence l'aspect « tradition » de fait, ce qui signifie que le développement
du village de métier a une longue histoire. Dans cette définition, la production artisanale fait
partie de la production agricole, elle est vue comme une complémentarité de celle-ci. Les
produits sont définis comme traditionnels. En insistant sur les aspects traditionnels, cette
conception ne reflete pas entierement les nouvelles dynamiques des villages de métier, y
compris la nette indépendance a I'égard des activités agricoles.

Dans une autre étude, Mai The Hon (2003)8 présente le village de métier comme
impliquant un groupe d’habitants d’'un hameau (ou d’un village) exercant un métier qui les
sépare de l'agriculture. Le revenu de ce métier représente une large proportion de la valeur
totale de la production du village. Comme dans la définition précédente, I'auteur souligne
le fait que l'existence du village de métier est en relation avec les activités agricoles. La
différence dans la définition de ce facteur se trouve dans les recettes que les produits du
village de métier peuvent apporter : une zone (une localité) est reconnue sous le nom de
village de métier si les revenus des emplois artisanaux représentent un large pourcentage
de la valeur totale de la production de I'ensemble du village. L'auteur souligne donc lui aussi
I'existence du village de métier en relation avec les activités agricoles. Ce qui différencie les
deux propositions réside dans le fait que le dernier concept met en avant le réle important
de la production artisanale dans I'amélioration du revenu des villageois.

D’autres chercheurs proposent des définitions basées sur des critéres prédéterminés
parmi lesquels les plus utilisés sont l'intensité de la participation des habitants a la
production (en pourcentage) et la valeur commerciale qu’apporte le métier artisanal par

rapport aux autres. Selon Duong Ba Phuong (2001 )9 un village peut étre dit village de métier
si un métier donné attire la participation de 40 a 50 % des habitants ; si les revenus de
I'artisanat représentent plus de 50 % des revenus du village ; si la valeur de production

représente 50 % de la valeur totale de la production du village. Le JICA et le MARD"
(2004) proposent une définition reposant sur deux critéres : (i) plus de 20 % des ménages
participent a la production et a I'artisanat, ou (ii) I'autorité locale reconnait 'importance de
ce métier pour la localité. Il faut noter que les autorités locales proposent elles aussi leurs
définitions, en fonction de leurs conditions particuliéres.

L'existence d’une telle diversité de définitions et de critéres rend difficile I'identification
du nombre exact des villages de métier au Vietnam. Parmi les auteurs mentionnés ci-
dessus, aucun ne discute les relations internes et externes du village. lls se focalisent
tous sur la dimension économique. Tran Minh Yen (2004) a récemment proposé une
approche assez différente des autres travaux. Pour elle, « le village de métier est une entité
économico-sociale constituée de deux éléments, le métier et le village. Cette entité existe
dans un espace donné dans lequel les ménages gagnent leur vie grace au métier artisanal.

Bui V&n Vuong et al. (1998), Lang nghé tha coéng truyén théng Viét Nam[Les village de métier artisanal traditionnel au
Vietnam]Nxb Van hoa dan toc, Ha Noi. p. 13.
8 Mai Thé Hon et al. (2003), Phat trién lang nghé truyén théng trong qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa [Développer les
villages de métier artisanal et traditionnel dans une époque d’industrialisation et de modernisation], Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Nai.
9 Dwong Ba Phuong (2001), Béo tén va phét trién céc lang nghé trong qué trinh céng nghiép hoé [Préserver et développer

les villages de métier au cours du processus d’industrialisation], Nxb Khoa hoc xa hdi, Ha Noi

10
JICA : Japan International Cooperation Agency/Agence japonaise de coopération internationale, MARD : Ministry of

Agriculture and Rural Development/Ministére vietnamien de I'Agriculture et du développement rural. JICA-MARD (2004).The Study
on Artisan Craft Development Plan for Rural Industrialization in the Socialist Republic of Vietnam, Final Report, Vol. 1. Almec, Tokyo.
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Introduction

lls entretiennent entre eux un lien socio-économico-culturel »'". A partir de cette définition,
les lecteurs peuvent imaginer le village de métier comme une localité géographiquement
déterminée dans laquelle I'activité artisanale est considérée comme la plus importante
activité professionnelle de la zone. De plus, cette conception fait émerger I'existence de
l'interrelation entre les ménages dans le village. Mais ce qui manque dans cette définition,
c’est I'absence totale des entreprises de taille variée qui jouent actuellement un réle
important dans la promotion du développement du village. Et elle ignore I'implication des
autres acteurs hors le milieu de production (par exemple les autorités locales, le milieu de
I'éducation...).

Aprés avoir mené une recherche documentaire intensive et procédé a des analyses
exploratoires des données collectées, nous croyons que la définition opérationnelle du
village de métier devrait inclure les aspects géographiques, organisationnels et relationnels.
Les travaux de Giacomo Becattini sur le district industriel en ltalie nous ont beaucoup inspiré
en raison de similitudes entre ces districts et le village de métier vietnamien, non seulement
au niveau de ses composants mais aussi au niveau de son évolution. Nous avons saisi
I'opportunité d’adapter cette approche au contexte viethamien en considérant le village de
meétier comme un type de district industriel. Pour Becattini (1992), le district industriel est
« une entité socio-territoriale caractérisée par la présence active d'une communauté de
personnes et d’'une population d’entreprises d'une méme branche (au sens large) dans un
espace géographique et historique donné. Dans le district, a I'inverse de ce qui se passe
dans d’autres types d’environnements, comme par exemple les villes manufacturiéres,

il tend & y avoir osmose parfaite entre communauté locale et entreprises »'. Il nous
semble que la proposition de Becattini constitue la premiére définition qui traite les
districts sous trois angles différents : 'aspect de proximité géographique, I'aspect social
et 'aspect économique. C’est la conception la plus satisfaisante pour notre propos, bien
gu’elle nécessite certaines adaptations au contexte particulier du Vietnam. Tout d’abord,
si la relation entre firmes et individus au sein du district est décrite clairement dans
l'article, elle n'apparait pas de fagon évidente dans la définition. Ensuite, la mondialisation
exerce aujourd’hui une forte influence sur les districts, restructurant considérablement leur
configuration. Ce point n’est pas mis en question dans 'approche becattinienne, le district
italien étant présenté dans les années 90 comme une zone autosuffisante fermée. Enfin,
nous considérons que le district doit étre compris comme une forme organisationnelle
impliquant des acteurs différents mais interdépendants.

1.3 Le district industriel considéré comme une configuration
structurée par des acteurs interdépendants : une voie d’approche
éclairante pour les villages de métier ?

Retournons a la notion de configuration introduite précédemment : nous estimons qu’elle
permet de dégager des pistes intéressantes pour I'étude du district industriel. En premier
lieu, cette notion implique une stabilité trés relative : les parties qui la composent sont en
interaction permanente, ce qui peut entrainer un changement de nature du district, par effet
d’accumulation. Pour mettre ce fait en évidence, il est nécessaire de procéder a une analyse

1 X < N N ‘
TrAn Minh Yén (2004). Lang nghé truyén théng trong qua trinh céng nghiép héa, hién dai héa. [Les villages de métier

traditionnel dans I'industrialisation et la modernisation].Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Ngi.

2
Becattini Giacomo (1992). « Le district marshallien: une notion socio-économique », in Georges Benko, Alain Lipietz (dir.).

Les régions qui gagnent. Paris, PUF.
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La reconfiguration des districts industriels au Vietham

diachronique. Ce type d’analyse nous semble convenir au cas du village de métier, parce
que le développement de ce dernier a toujours une histoire assez longue (c’est pourquoi
la langue vietnamienne recourt a I'appellation de « village de métier traditionnel »). Les
analyses rétroactives nous permettent de comparer le stade actuel de développement avec
le passé du village.

Deuxiemement, un autre point de la sociologie eliasienne nous parait important. Elias,
qui manie fréequemment la technique de la métaphore, utilise maintes fois la notion de « jeu »
pour désigner les relations d’échange dans lesquelles les individus s’engagent. En entrant
dans un « jeu », les joueurs forment une configuration. Dans Qu’est ce que la sociologie ?
Elias propose plusieurs modéles allant de jeux simples a des jeux plus complexes. Selon
lui, chaque joueur dispose d’un certain pouvoir par rapport aux autres, méme lorsque sa
position est bien inférieure a celle des autres. Arrivé a ce point, le joueur doit mobiliser
toutes ses ressources potentielles afin de renforcer sa position et en méme temps dévaluer
celle des autres. Les liens de force, les tensions et les ressources des joueurs qui sont
toujours changeants entrainent en conséquence le changement configurationnel. Nous
rejoignons ici les analyses de Crozier et Friedberg (1977)13 sur les conditions d’émergence
et le fonctionnement d’un systéme d’action concret. Au lieu du terme « joueur », ces auteurs
utilisent le concept d’« acteur » pour démontrer que les individus ou les groupes, une fois
engageés dans les relations sociales, développent leur propre stratégie pour atteindre leurs
objectifs. Un systéme d’action concret est donc compris comme I'ensemble des stratégies
qui structurent I'action des acteurs.

« Nous pouvons donc définir finalement un systeme d’action concret comme un
ensemble humain structuré qui coordonne les actions de ses participants par des
meécanismes de jeux relativement stables et qui maintient sa structure, c'est-a-
dire la stabilité de ses jeux et les rapports entre ceux-ci, par des mécanismes de
régulation qui constituent d’autre jeux. » (p. 286, italiques dans le texte)
D’une fagon générale, le terme « configuration » nous donne I'opportunité de prendre en
compte I'angle diachronique ainsi que la relation d’interdépendance entre les acteurs lors de
I'étude des districts industriels au Vietnam. Ce terme nous apparait comme un instrument
guidant les analyses des données empiriques, selon les termes de Jean-Claude Rabier™ :

« La configuration de production n’est donc pas un systeme, mais un instrument
destiné a mettre en évidence les caractéres essentiels du systeme. C’'est une
construction abstraite, réalisée a partir de données empiriques, qui une fois
constituée, permet une lecture analytique du systéme et des changements qui
I'affectent ». (p. 40)
Dans les districts industriels (le village de métier dans notre cas), il existe non seulement
une organisation industrielle qui désigne « la fagon dont I'industrie est constituée en vue de
son fonctionnement » (ibid. p. 217), mais également une organisation sociale et territoriale.
Au-dela du milieu de production (constitué de firmes de toutes sortes), il faut prendre en
compte les autorités locales, les associations et bien d’autres organisations ou institutions

qui contribuent a structurer le développement des districts. Bagnasco et Trigilia (1998)15

3
Michel Crozieret Erhard Friedberg, L'acteur et le systeme. Paris, Seuil, 1977.

14
RABIER Jean-Claude (1992). Changement technique et changement social: le cas de l'industrie textile. Thése de Doctorat és

Lettres et Sciences Humaines. Université des sciences et techniques de Lille Flandres Artois.

15 -
BAGNASCO Arnaldo et TRIGILIA Carlo (1988), La construction sociale du marché : Le défi de la troisieme ltalie, Editions de

I'Ecole Normale Supérieure de Cachan, Cachan.
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Introduction

ont montré a quel point les facteurs socio-économico-culturels influencent la formation et la
transformation des industries italiennes :

« Parmi les facteurs qui les conditionnent, on doit par exemple inclure les

différentes structures économiques et sociales originelles qui arrivent au

rendez-vous du développement et qui influencent fortement et durablement

les maniéres selon lesquelles ’économie prend forme et s’institutionnalise.

On doit aussi considérer que I'on a affaire a des économies nationales liées

entre elles selon des rapports complexes de coopération et conflit, qui donnent

lieu a des configurations plus ou moins stables de la division internationale du

travail. » (p. 16)
Différents travaux dans la tradition sociologique ont montré que I'organisation est une
solution a une situation contraignante, mais aussi un construit social formé par des acteurs
(individuels ou collectifs) ayant chacun leur propre stratégie pour atteindre leurs objectifs
(Crozier et Friedberg, 1977, préc.). En combinant les raisonnements précédemment
mentionnés, nous utiliserons notre propre définition opérationnelle comme guide de la
thése : le village de métier est un district industriel, formé par des acteurs interconnectés
(entreprises, ménages, institutions, pouvoirs publics ...) concentrés sur un territoire
géographiquement et historiquement déterminé et impliqués dans la production d’un produit
d’un type ou un autre. Ces acteurs interdépendants développent des relations internes mais
aussi externes, dépassant la frontiere géographique. L’ensemble constitue la configuration
du district '®. L'enjeu majeur de cette définition est de mieux cibler le district industriel
comme un objet de recherche sociologique. Notre concept associe les travaux pionniers
de Becattini mais aussi I'approche de la sociologie des organisations. L'intérét de notre
proposition réside dans le fait qu’elle couvre presque tous les aspects pertinents des districts
vietnamiens, y compris :

une géographie bien déterminée,
I'évolution du district a long terme,

l'interdépendance des acteurs,
'ouverture vers I'extérieur.

1.4 La délimitation du champ de recherche

Il est utile de noter que tout au long de son évolution, a partir des premiéres analyses
de Marshall, I'agglomération industrielle a fait I'objet d’'une abondante littérature couvrant
des travaux multidisciplinaires. D’ou les multiples appellations attribuées a ce phénomeéne :
district industriel, spécialisation flexible, cluster industriel, systéme productif localisé (SPL),
milieu innovateur, pbdle de compétitivité... Les auteurs, par une nouvelle terminologie,
cherchaient a souligner un aspect qu’ils jugeaient important pour définir 'agglomération
industrielle. Nous utiliserons soit les termes de district industriel (dans le sens de Becattini),
soit ceux de cluster industriel (dans le sens de Porter) parce qu’ils nous semblent les plus

proches des configurations observées dans les cas de village de métier, dont Bat Trang17
fait partie.
6 Cette définition est présentée dans un article : Nguyen Quy Nghi (2008). « From Craft Villages to Clusters in Vietnam: Transition

through Globalisation », in Asian Industrial Clusters. Global Competitiveness and New Policy Initiative. B. Ganne et Y. Leclerc (dir.).
2009. World Scientific Publishing. Singapour

Dans certains cas, nous parlerons simplement du district de Bat Trang pour évoquer le district industriel de Bat Trang. Ce qui n'a
rien a voir avec le terme « district » utilisé pour un niveau administratif au Vietnam.
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La reconfiguration des districts industriels au Vietham

Par ailleurs, le changement configurationnel se manifeste sous plusieurs formes : (i)
le changement relationnel entre les acteurs constituant la configuration ; (ii) le changement
relationnel entre le district et I'extérieur (les relations externes du district) ; et (iii) le
changement interne parmi les acteurs constituant la configuration. Notre recherche ne se
focalise que sur les deux premiers points ; le troisi€me nécessiterait une étude distincte, car
la diversité de nature des acteurs (firmes, institutions, organisations) requiert des techniques
spécifiques permettant de les appréhender.

Pour mieux comprendre le fonctionnement et I'organisation des villages de métier au
Vietham, il convient de rappeler brievement les diverses approches de I'agglomération
industrielle, objets d'une littérature abondante en Europe, aux Etats-Unis ou en Asie.

2. L’agglomération industrielle : diverses formes
organisationnelles

2.1 D’Alfred Marshall a Giacomo Becattini : I’évolution de la notion de
district industriel

L'étude du développement économique mondial montre que I'agglomération industrielle,

dés sa naissance, a attiré I'attention du milieu scientifique. Marshall (1890)'® a décrit ce
phénoméne comme la préparation d’'un modéle moderne de division du travail dans les
entreprises ainsi qu’entre celles-ci. C’est lui qui a donné le jour a la notion de « district
industriel » en se référant la concentration d’entreprises, d’artisans qualifiés dans un espace
géographiquement limité. La notion de district industriel a fini par revétir un caractére
académique, mais Marshall I'a simplement utilisée pour décrire la concentration de certaines
industries dans une aire donnée. Pour cet auteur, deux raisons principales causaient
ce phénomeéne. Primo, les industries tendent a s’implanter dans des régions offrant de
bonnes « conditions physiques », « des avantages naturels » tels que la proximité de
mines, un acceés facile par les moyens de transport... Secundo, le développement de la
concentration industrielle va de pair avec la « protection des cours ». La concentration de
riches personnages entraine la concentration d’artisans qualifiés aptes a satisfaire leurs
besoins en biens de haute qualité. Dans ses Principes d’économie politique, Marshall
a défini le district industriel par trois aspects : des employés spécialisés, des industries
complémentaires et un échange permanent de I'information/connaissance. La formation et
I'échange de l'information et de la connaissance étaient transmis et se déroulaient d’'une
maniere trés naturelle car tous vivaient dans une « atmosphére industrielle ».

Car presque toutes les connaissances importantes ont de profondes racines
s'étendant jusqu'aux époques lointaines du passé ; et ces racines étaient si
largement répandues partout, si capables de donner des pousses vigoureuses,
gu'il n'y a peut-étre pas de partie du vieux monde ou n'auraient pu depuis
longtemps fleurir beaucoup de belles industries trés perfectionnées, si leur
développement avait été favorisé par le caractére de la population, et par ses

18

MARSHALAIfre¢ 89Qraductiofrangais&906 Principes’économipolitiqué.ivrBCollectior:eslassiquedesciencesocialesvww.ugac.uquebec.ca/

zone30/Classiques_des_sciences_sociales/index.html
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institutions sociales et politiques. Tel ou tel accident peut avoir déterminé

le succes d'une industrie particuliére dans telle ou telle ville ; le caractére
industriel d'un pays tout entier peut aussi avoir été grandement influencé par
la richesse de son sol ou de ses mines, ou par les facilités commerciales qu'il
présente. De semblables avantages naturels peuvent eux-mémes avoir stimulé
les qualités de libre initiative et de libre activité ; mais c'est I'existence de ces
gualités, de quelque fagcon qu'elles soient nées, qui est la condition supréme du
développement des formes supérieures de I'art de la vie. (p. 118 -119)

Les travaux de Marshall ont joué un réle trés important dans I'épanouissement des études
sur le district et/ou les clusters. Avant de parler de 'émergence de I'expression district
industriel, il convient d’évoquer briévement les principes de I'organisation de la production
de cette époque aux années 1980. Aprés l'interruption de la deuxiéme guerre mondiale,
I’économie mondiale a repris sous la dominance du mode de production de masse. Congue
par Henry Ford et appliquée dans un premier temps a ses usines, la production de masse est
devenue la philosophie dominante dans le monde. Typiquement basée sur une division du
travail technique organisée selon les lignes directrices tayloristes, elle utilise des employés
non qualifiés qui fabriquent en masse les biens de consommation. La production est
organisée selon le principe qu’elle doit étre ininterrompue pour assurer les économies
d'échelle. Idéalement, le fordisme inclut un contréle systémique par la méme firme de toutes
les étapes d'accumulation, de la production des matiéres premiéres au marketing (Jessop,

1992)"°. Le fordisme était alors considéré comme le mode optimal d’organisation de la
production.

Le malaise social a la fin des années 1960 et les crises de I'énergie en 1973 et 1979 ont
constitué des difficultés majeures pour les grandes firmes, remettant en cause la philosophie
de la production de masse. Le marché domestique des biens de consommation était
saturé, obligeant les firmes a redéfinir leur production et leur stratégie de développement,
les deux réponses immédiates étant la conglomération et la multinationalisation (Piore

et Sabel, 1984)20. Cependant, entre les années 1970 et 1980, des systémes productifs
composeés de petites entreprises se sont averés mieux résister a la crise que les grandes
firmes. Ces nouveaux modeles se sont développés aux Etats Unis et en Europe, et le
miracle de la « Troisiéme ltalie », en particulier, a été révélé par la recherche d’Arnaldo

Bagnasco (1977)°". Ces exemples démontraient I'existence d’un autre mode de production
fonctionnant selon un principe complétement renversé, co-existant avec le mode de
production de masse. L'organisation industrielle de la Troisiéme ltalie se caractérise par
une forte présence de PME ayant une faible capacité de capital et une main-d'ceuvre
moins chére par rapport aux régions plus industrialisées d’ltalie. La production de cette
zone s’oriente vers des industries dites traditionnelles comme 'habillement, la chaussure, le
cuir... Au contraire du principe d’intégration verticale, les PME ne participent qu’a certaines
phases de production. Cela entraine I'introduction du couple coopération/compétition, un
des caractéres les plus spécifiques de ces districts industriels.

19
JESSOP, Bob (1992). “Fordism and Post-Fordism: a Critical Reformulation” in Michael Storper et Allen Scott (ed.), Pathways to

Industrialisation and Regional Development. London. Routledge. p. 46-69.

20
PIORE, Michael J., SABEL, Charles F. (1984). The Second Industrial Divide: Possibilities for Prosperity. New York. Basic
Book. (Traduction frangaise, 1989. Les chemins de la prospérité. De la production de masse a la spécialisation souple, Paris, Hachette)

Bagnasco Arnaldo (1977), Tre ltalia. La problematica territoriale dello sviluppo italiano, cité dans DAUMAS Jean-Claude
(2006), District industriels: le concept et I'histoire, Papier présenté lors du XIV international Economic History Congress, Helsinki.
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Parmi de nombreux travaux portant sur le développement des districts italiens, ceux de
Becattini méritent une attention particuliére, car grace a lui, 'expression district industriel est
enfin concue comme une notion opérationnelle dans les différentes disciplines : économie,
geéographie, sociologie... Pour Becattini, 'unité d’analyse n’est pas une entreprise mais le

« district » dans sa totalité, avec ses firmes interconnectées (Brusco S., 1990)22. Le district
est « une entité socio-territoriale caractérisée par la présence active d'une communauté
de personnes et d’une population d’entreprises dans un espace géographique et historique

donné » (Becattini, 1992)23. Selon cette définition, il faut prendre en considération deux
éléments : la communauté locale et celle de I'entreprise. La communauté locale maintient
un systéme de valeurs et de croyances relativement homogeéne, s’'incarnant dans les
comportements individuels au travail ou dans la famille... En outre, il existe des institutions
dont le but est de produire et reproduire ces valeurs locales. Un autre élément constitutif
du district industriel est le nombre important de PME opérant autour d’un produit ou un type
de produit.

2.2 L’agglomération industrielle : un phénomeéne aux multiples
définitions

Le phénomeéne de la concentration industrielle, nous I'avons souligné, a suscité l'intérét
de nombreux chercheurs. Il est décrit sous différents angles, d’'ou une grande diversité
dans la terminologie. Outre le district industriel, il faut compter les systémes productifs
localisés, les clusters industriels, les pbles de compétitivité, les grappes industrielles... Nous
présenterons briévement trois de ces diverses agglomérations industrielles dans la partie
suivante.

Les systémes productifs localisés

En France, I'agglomération industrielle a été également observée sous I'étiquette de
« systémes productifs localisés » (Colletis, Courlet et Pecqueur, 1991 ; Raveyre et Saglio,

1990 ; Ganne, 1991)** ou de « systéme local de production »*. Cependant, il faut noter
que les définitions proposées comportent bien des différences par rapport aux premiéres
formes. C’est compréhensible car ces formes correspondent a des contextes socio-politico-
économique variés. La Délégation a I'Aménagement du Territoire et a I' Action Régionale
(DATAR, 2002) a défini les systémes productifs localisés comme « une organisation
productive particuliere localisée sur un territoire correspondant généralement a un bassin

22
BRUSCO 8. (1990). "The idea of the industrial district: its genesis" ; in BECATTINI G., PIKE F. et SENGENBERGER G.,

1990, Eds. : Industrial districts and inter-firm cooperation in Italy, Geneva, International Institute for Labour Studies

23
BECATTINI G. (1992). « Le district marshallien : une notion socio-économique » in Benko G., Lipietz A., Les régions qui

gagnent, Paris, PUF, 35-55.

24 24 Colletis, G. , Courlet, C. , Pecqueur, B. 1991. Les systéemes industriels localisés en Europe. Rapport de recherche pour le
ministére de la Recherche et de la Technologie », Grenoble, irepd, septembre ; Courlet C., Pecqueur B. (1991), « Systémes locaux
d'entreprises et externalités : un essai de typologie », Revue d’Economie Rurale et Urbaine, 3/4, p. 391-406 ; RAVEYRE, M.F. et
SAGLIO, J. (1984). "Localized Industrial Systems: Elements for a Sociological Analysis of Industrial Groups of SMEs", International
Studies of Management and Organization, Vol. 20, N°4, 77-92 ; GANNE B. (1991). Les approches du local et des systémes industriels
locaux. Sociologie du travail n° 04/91. p. 545-576

Ce terme est défini comme« un ensemble de PME, en liaison ou non avec une ou plusieurs grandes entreprises, situées dans
un méme espace de proximité, autour d'un métier, voire de plusieurs métiers industriels ». Des informations plus détaillées sont

disponibles sur le site _http://www.cries-paca.org/groupes/Fili%C3%A8res%20industrielles/definitions.htm
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d'emploi. Cette organisation fonctionne comme un réseau d'interdépendances constituées
d'unités productives ayant des activités similaires ou complémentaires qui se divisent le

travail (entreprises de production ou de services, centres de recherche, organismes de
26

formation, centres de transfert et de veille technologique, etc.) » . Dans cette définition,
le développement local ne se caractérise pas par des aspects spontanés et endogenes,
mais par des formes plus organisées, y compris l'intervention publique et la participation du
secteur R&D, la formation et le transfert technologique.

Les clusters industriels

Dans le fameux article Clusters and the new economics of competition, Michael E.
Porter a ouvert une piste pour une lecture approfondie du fonctionnement des clusters,
comprenant des concentrations géographiques de firmes et d’institutions interconnectées
dans un domaine particulier. Toute agglomération d’entreprises en un lieu donné, quelle
gu’en soit la raison d’étre, constitue donc un cluster industriel. Etre membre d’un cluster
signifie pour les entreprises disposer d’un meilleur accés aux ressources humaines, aux
fournisseurs, aux informations spécialisées, aux industries complémentaires, aux biens
collectifs... Les clusters influent sur la compétitivité des entreprises par différentes voies :
(i) F'augmentation de la productivité des firmes ; (ii) 'orientation des entreprises vers une
innovation permanente et (iii) la stimulation de la création de nouvelles firmes. Le cluster

industriel, dans le sens porterien, est ainsi défini*’:

“Clusters are geographic concentration of interconnected companies and
institutions in a particular field. Clusters encompass an array of linked industries
and other entities important to competition. They include, for example, suppliers
of specialized inputs such as components, machinery and services and providers
of specialized infrastructures”.

Les clusters porteriens comprennent non seulement les firmes, mais aussi les autres
organisations ou institutions en lien avec elles. L'idée est qu’'une telle concentration rend
la zone plus compétitive a travers I'association de tous ces acteurs, qui génére une forte
synergie. Selon Porter, le réle des autorités locales est trés important pour le développement
des clusters industriels. Ce rble s'exprime d’abord par le soutien et le développement des
infrastructures et autres biens collectifs. Il peut s’agir ensuite d’'un soutien financier de la
R&D par les autorités publiques, élément essentiel pour promouvoir l'innovation dans les
clusters industriels.

L'analyse de Porter emprunte I'argument marshallien fondé sur les avantages potentiels
de la proximité géographique, dont le plus clair est la réduction du colt de production.
Toutefois, pour Porter, 'important est d’encourager I'échange d'informations, de technologie,
de formation... entre les membres du cluster. C’est une des conditions préalables de
'amélioration de la productivité des entreprises. En outre, le réle des autorités locales
est clairement souligné, a la différence du district marshallien qui se caractérise par un
développement endogéne et spontané.

Les péles de compétitivité

DATAR (2002), Les systémes productifs locaux, La Documentation francaise, Paris.

27
PORTER Michael E. (1998), Clusters and the new economics of competition, Harvard Business Review, Reprint Number 98609:

77-90.
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L’établissement de pbles de compétitivité est une nouvelle politique industrielle lancée par
le gouvernement francais en 2004 pour développer la compétitivité de I'économie frangaise
en accroissant I'effort d’'innovation, conforter sur des territoires des activités a fort contenu
technologique ou de création, accroitre I'attractivité de la France et favoriser la croissance
et 'emploi.

En réalité, il existait déja en France des technopdles, développés dés les années
1970, qui ont contribué a l'essor des industries de haute technologie. Les pdles de

compétitivité, s’appuyant sur le modeéle du cluster américain, sont définis comme?® :
« le regroupement sur un méme territoire d'entreprises, d'établissements d'enseignement
supérieur et d'organismes de recherche publics ou privés qui ont vocation a travailler
en synergie pour mettre en oeuvre des projets de développement économique pour
l'innovation ».

Le rble du gouvernement dans le pdle de compétitivité est plus important que dans
le cluster industriel : tout d’abord, l'existence du pble de compétitivité a été codifiée.
Deuxieémement, son financement est subventionné par le gouvernement. Le gouvernement
joue un réle de coordonnateur, en vue de créer une large synergie entre les autres acteurs.
Les différentes parties sont invitées a concevoir et a mettre en ceuvre des projets visant
a accroitre la compétitivité de I'économie, a créer des emplois, a renforcer les activités de
recherche... Ce rble est explicité par Ganne et Lecler (2009) : « Les maitres-mots dans cette
perspective sont alors, compétitivité, réseaux mondiaux, attractivité, et surtout gouvernance,
le principal probléme de ces nouveaux pbles étant bien d’assurer la coordination d’'un

nombre élevé d’acteurs variés de tous niveaux. »>

Malgré des différences dans les définitions, les auteurs se focalisent tous sur
deux caractéres cruciaux du phénoméne de l'agglomération industrielle : la proximité
géographique et les interrelations entre les entités incluses. La concentration des firmes est
la premiére condition de la création d’un cluster. Cependant la nature des firmes impliquées
varie beaucoup : de PME verticalement intégrées au modéle de sous-traitants groupés
autour d’une grande entreprise ; de I'intégration verticale de grandes firmes, dans un mode
de production de masse, a la spécialisation flexible, dans un mode de production post-
fordiste. Des formes nouvelles de relations inter-firmes sont apparues dans les parcs de
fournisseurs qui développent rapidement au Japon, en Chine ou au Vietnam... Lorsqu’on
évoque le cluster, on se réfere également aux liens étroits entretenus par des acteurs en
interaction constante.

2.3 Une littérature abondante portant des approches théoriques
diverses

Un bref regard sur les différentes approches de I'agglomération industrielle permet de
découvrir toute une série de définitions relevant de multiples domaines scientifiques, dont
I'’économie et la sociologie. Cette variété explique I'existence des divers courants traitant

cette question. Selon Michael Storper3°, il existe trois courants principaux dont le premier

8
LOI n° 2004-1484 du 30 décembre 2004 de finances pour 2005 NOR: ECOX0400222L

29
GANNE Bernard et LECLER Yveline (ed.) (2009). Industrial districts, clusters and poles of competitiveness: what can be

learned from Asian industrial clusters? in Asian Industrial Clusters. Global Competitiveness and Policy Initiatives, Singapore. World

Scientific.

30
STORPER Michael (1997). The resurgence of regional economies, 10 years later, in The Regional World: Territorial Development

in a Global Economy. London and New York: Guilford Press.
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regroupe les travaux relatifs a 'émergence et a I'évolution de la Troisieme Italie. Les
auteurs de ce premier courant considérent qu'une telle organisation industrielle constitue
une alternative a ce qu’on appelle la production de masse. Piore et Sabel (1984, préc.) I'ont
appelée la spécialisation flexible. Les travaux des auteurs du deuxiéme courant, celui de
I'« Ecole californienne des économies externes », se focalisent sur I'exploration de la relation
entre organisation industrielle, transaction et agglomération. Enfin, le troisieme courant cible
ses recherches sur I'innovation, la haute technologie et le développement régional.

Il est & noter que, se basant sur la typologie d’Alain Lipietz et Georges Benko (2000)31,

Yan Dalla Pria (2005)32 a groupé les travaux portant sur I'agglomération industrielle selon
deux approches : la géographie socio-économique et I'économie géographique. Nous
pensons que, dans une certaine mesure, les travaux cités dans cette perspective coincident
avec la proposition de Storper pour le premier et deuxiéme courant.

2.3.1 La géographie socio-économique

L'initiateur du premier groupe (les tenants de la géographie socio-économique) est
Bagnasco. A sa suite, de nombreux chercheurs se sont engagés sur ce terrain prometteur,
certains parlant de ré-émergence du district industriel — aprés une longue période de
désintérét. Une abondante littérature sur le district industriel s’est développée entre les
années 1970 et 2000 (tant en Italie qu’en Europe), mettant en relief le réle alors quelque
peu ignoré des PME et leurs formes d’organisation particuliéres (Beccatini, Brusco, Garafoli,
Bagnasco et Trigilia en ltalie ; Zeitlin et Sabel en Angleterre ; Houssel, Ganne, Courlet,
Saglio, notamment, pour la France). Sengenberger et Pyke (1991 )33 détaillent les caractéres
originaux de ce type d’organisation productive : concentration géographique, spécialisation
en secteur, coopération/compétition inter-firmes, et présence d’employés qualifiés — points
également soulignés par Daumas (2006)** :

Si on synthétise les résultats de ces travaux, on obtient une description standard
gui associe les traits suivants : un territoire organisé autour d’une petite ville,
une spécialisation dans la fabrication d’un produit spécifique exigeant la mise
en ceuvre de savoir-faire accumulés localement, I'agglomération de nombreuses
PME spécialisées liées entre elles par des rapports de concurrence et de
coopération, I'importance des économies externes permises par la proximité
géographique et ’'homogénéité socioculturelle du territoire, une atmosphere
favorable a I'apprentissage et a I'innovation, un marché du travail segmenté et
tres flexible, un fort consensus social, des institutions collectives et un vigoureux
sentiment d’appartenance ala communauté locale.

La réussite brillante de la Troisieme Italie, dans un contexte d’économie mondiale en

crise, a entrainé un questionnement sur un modéle alternatif a la production de masse.

Le milieu scientifique a alors esquissé d’autres formes de production, telles que le post-

31
LIPIETZ, Alain et BENKO, Georges (2000).Géographie socio-économique ou économie géographique, in La richesse des

régions. Pour une géographie socio-économique. PUF, Paris.

32
DALLA PRIA, Yan (2005). La construction sociale des districts technologiques, Thése de Sociologie, Institut d’études

politiques de Paris, FNSP.

3
Sengenberger, W., Pyke, F. (1991), "Small firm industrial districts and local economic regeneration: research and policy issues",

Labour and Society, Vol. 16 No.1, pp.1-24.

34
DAUMAS Jean-Claude, 2006, « Districts industriels : le concept et I'histoire », XIV International Economic History Congress,

Session 28, Helsinki 2006, 19 p. http://www.helsinki.fi/iehc2006/papers1/Daumas28.pdf
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fordisme (Jessop B., 1992) ou la spécialisation flexible (Piore et Sabel, 1984, préc.).
Piore et Sabel se sont basés sur I'expérience du développement industriel en Grande
Bretagne, en France, aux Etats-Unis et au Japon pour monter leur modéle. Le principe de
la spécialisation flexible est simple. Loin de l'intégration verticale des grandes entreprises,
elle vise a une désintégration verticale de PME spécialisées chacune dans un segment
de production. Ces deux auteurs ont prouvé que cette nouvelle forme organisationnelle
constitue un systéme qui s’adapte aux développements technologiques. En réalité, la mise
en place de nouvelles techniques dans la spécialisation flexible est attestée bien avant
l'introduction de la technologie informatique, ainsi I'utilisation de la fibre artificielle dans
l'industrie textile a Lyon ou dans l'industrie métallurgique a Saint Etienne. Becattini (1992) a
estimé que la capacité d’'innovation des PME au sein des districts était plus dynamique que
celle des grandes entreprises. Lintroduction de nouvelles technologies dans les grandes
firmes « apparait souvent douloureuse et suscite méme les résistances » tandis qu’au sein
du district industriel, on la considére comme « I'occasion de renforcer une position déja
conquise ».

Analysant la contribution de ce courant, Storper (1997, préc.) déclare que,
premierement, les auteurs ont raison d’affirmer qu’on ne peut pas organiser la technologie
de production et la division du travail selon le principe du one best way suivant lequel toutes
les activités et tous les comportements sont prévisibles et organisables rationnellement.
Au contraire, la technologie et la division du travail sont le résultat d'une combinaison de
pressions institutionnelles et de choix partiellement contingents. Deuxi€émement, ce courant
réussit a identifier la spécialisation flexible comme un modéle alternatif a la production de

masse (Zeitlin et Hirst 1992)35. S'il existe de nombreuses formes d’organisation industrielle
autres que les districts industriels (en Italie, en Allemagne) le principe de flexibilité et de
spécialisation proposé par Piore et Sabel joue toujours un réle important.

2.3.2 L’économie géographique

Le deuxiéme courant, représenté par I’Ecole californienne de géographie économique
dont Allen J. Scott, Michael Storper et Richard Walker sont les chefs de file, oriente
ses recherches vers une explication des relations inextricables entre division du travail,
agglomération industrielle et colt de transaction. Ce courant s’appuie sur la théorie de
la localisation, l'idée fondamentale étant de comprendre les raisons pour lesquelles les
activités économiques se localisent. Cette théorie part du postulat selon lequel les acteurs
économiques agissent dans leur propre intérét et, analogiquement, les firmes choisissent
des localisations pour maximiser leurs bénéfices.

Les premiéres études de Allen J. Scott, au début des années 80, analysaient la relation
entre division du travail, colit de transaction et agglomération au sein de l'industrie de
I’habillement a Los Angeles. D'autres recherches ont ensuite été effectuées dans l'industrie
du divertissement a Hollywood et des enquétes ont été menées en France et en ltalie
a la fin des années 1980 (Storper, 1997, préc.). Les auteurs avancent qu’une fois les
transactions effectuées avec d'autres entreprises, I'entreprise cherche a réduire le risque de
surcharger sa capacité (de production et de main d'ceuvre) en bénéficiant de la technologie,
de l'ingénierie et du capital d'autres entreprises. Toutefois, la relation est reconnue comme
imprévisible et compliquée comme I'écrit Michael Storper :

35
ZEITLIN Z., HIRST P. (1992). “Flexible Specialization versus Post-Fordism: Theory, Evidence and Policy Implications”, in

STORPER M., SCOTT A. (eds.), Pathways to Industrialization and Regional Development, London and New York: Routledge. 70-115
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“This raises their costs with geographical distances, and the feasibility of
carrying out substantively complex transactions drops for certain kinds of
complexity (especially non codifiable or tacit knowledge or where trust is
required and full contingent contracting impossible). So agglomeration is an

outcome of the minimization of these transaction costs, where such minimization

outweighs other geographically dependent production cost differentials [...] the
advantages of agglomeration are external economies because flexibility lowers

input costs (by minimizing factor hoarding) and increases throughput to each

firm in the sense that a greater number of external input-output interconnections

raises the probability of successful sale or purchase, all other things being
equals”. (p. 9-10)

En bref, 'argument principal de ce courant est que I'agglomération industrielle peut réduire le
colt de transaction, en minimisant le risque auquel une firme fait face lors d’une transaction
avec une firme géographiquement éloignée.

La Nouvelle économie géographique (Paul R. Krugman, 199136) va renouveler
'approche de I'Ecole californienne. L'analyse par Paul Krugman de la concentration
géographique de l'activité productive repose sur des rendements d'échelle. Les auteurs
de ce courant théorique proposent trois sortes d’explications. Tout d’abord, la décision
de localisation d’'une entreprise doit étre basée sur une information multiple, venant non
seulement de la localité elle-méme, mais aussi des autres firmes. Ensuite, il faut que
la localité — dans laquelle les firmes peuvent stratégiquement s’installer — dispose de
bassins de consommation dont les firmes pourront a tirer profit. Enfin, 'agglomération induit
une croissance constante des rendements profitable pour les autres firmes et secteurs
de la région. Pour clarifier cet argument, reprenons la relation circulaire de Fujita et

Thisse (2001)37. Lorsque les consommateurs s'installent dans une région, ils apportent
avec eux des entreprises en raison de l'augmentation de la demande. En conséquence,
les avantages de I'agglomération régionale s’accroissent, car les firmes accédent a des
produits intermédiaires et a des biens de consommation a des colts moins élevés grace a la
réduction considérable des frais de transport. Cela signifie une augmentation du revenu des
firmes qui, a son tour, entraine a une autre immigration. Enfin, la proximité géographique
facilite I'obtention par les firmes d’'informations locales (notamment celles concernant les

document réglementaires) en général plus difficiles a obtenir sans une implantation locale®.
Cet avantage peut étre trouvé dans toutes sortes d’agglomérations, district, cluster industriel
ou plle de compétitivité.

2.3.3 Innovation, haute technologie et développement régional

Les auteurs appartenant a ce troisi€me courant articulent leurs travaux autour des hautes
technologies, élément clé de leur raisonnement. lls recherchent les régions dites a « haute
technologie » et les étudient afin de faire ressortir les mesures politiques nécessaires pour
un similaire développement dans d’autres régions. lls cherchent aussi a comprendre a
quel point les activités économiques sont influencées par la mise en ceuvre de hautes
technologies (Storper 1997, préc.). Les études sur la Silicon Valley et la Route 128 — a

36 KRUGMAN Paul R. (1991). Geography and Trade, MIT Press (MA)

37
FUJITA, M., THISSE, J.-F. (2001). Economics of Agglomeration, Cambridge, MA.

8
Ota M., Fujita M., (1993), « Communication technologies and spatial organization of multi-unit firms in metropolitan areas

». Regional Science and Urban Economics, 23, pp. 695-729.
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I'évidence parmi les régions les plus attractives pour les chercheurs et le milieu académique
— ontdonné lieu a des résultats trés divers. Certains se sont attachés a explorer les facteurs
contribuant a la réussite de la région. Parmi toute une série de facteurs, la relation entre
industries et université est présentée comme /a clé de vodte d’une réussite régionale. Il faut
aussi prendre en compte d’autres conditions de réussite telles qu’une bonne infrastructure
ou le climat... D’autres travaux ont avancé que c’est la coalition régionale qui contribue
a assurer les ressources nécessaires pour le développement local. Dans les régions de
hautes technologies, outre une relation étroite avec l'université (Stanford dans le cas de la
Silicon Valley) ou d’autres institutions éducatives, on trouve un lien fort entre la région et les
complexes militaires industriels — ou avec une tache spécifique liée au militaire. Ce sont ces
facteurs qui assurent de bonnes conditions de développement de la zone (Storper, 1997).

La recherche comparative entre la Silicon Valley et la Route 128 menée par Saxenian

(1994)39 a montré le réle indispensable des réseaux sociaux au cours de I'évolution de ces
deux zones : ceux qui permettent de dégager un mécanisme par lequel I'information et
la connaissance circulent bien dans le cluster. Un tel réseau socio-économique rend les
firmes plus flexibles en répondant au chaos du marché. La réside la différence majeure
entre ces deux régions. Ce mécanisme a contribué au fait que la Silicon Valley a surmonté
des difficultés pendant la période de la guerre froide, tandis que la Route 128 avait du mal
a résister a cause de la forte interdépendance entre les firmes, entrainant une baisse du
nombre de contrats signés a I'époque.

Le Groupe de Recherche Européenne sur les Milieux Innovateurs™® a été créé en
1984 pour étudier les relations entre innovation technique et territoire. Il a bénéficié,
notamment, du soutien de la DATAR, et de deux ministéres frangais (Plan Urbain du
Ministére de I'Equipement et Ministére de I'Education nationale et de la recherche).
Le concept central de I'approche des chercheurs est le milieu innovant, congu comme
« un ensemble territorialisé dans lequel des interactions entre agents économiques se
développent par I'apprentissage qu’ils font de transactions multilatérales génératrices

d’externalités spécifiques a l'innovation et par la convergence des apprentissages vers des
41

formes de plus en plus performantes de gestion en commun des ressources » . Fondateur
du GREMI, pionnier de I'économie territoriale, Philippe Aydalot a mis en avant la distinction

entre 'innovation générée par les entreprises et celle généré par un certain milieu*. Bien
que cette approche comporte bien des similitudes avec celle dédiée aux différentes formes
d’'imbrication des activités économiques et technologiques dans les réseaux sociaux de la
Silicon Valley, elle propose un nouveau modéle d’interprétation en insistant sur le réle central
du milieu, qui apporte des dispositifs variés pour assurer la coordination des acteurs au sein
ces réseaux (Dalla Pria Yan, 2005, préc.).

2.4 L’agglomération industrielle en Asie

Saxenian A., (1994), Regional Advantage: Culture and Competition in Silicon Valley and Route 128. Harvard University

Press, Cambridge, MA, 226 p.

4
0 GREMI. http://www.unine.ch/irer/Gremi/accueil.htm

Maillat D., Quévit M. et Senn L. (sous la dir. de) (1993), Réseaux d'innovation et milieux innovateurs, un pari pour le
développement régional. Neuchatel, GREMI, EDES. p. 6.

42
Aydalot Philippe (1986), Trajectoire technologiques et milieux innovateurs, in Milieux Innovateurs en Europe. Paris, GREMI,
p. 347-361.
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Comme le reléve Sabel (2002)43, 'agglomération industrielle constitue un phénoméne
majeur dans les pays asiatiques émergents comme la Chine, la Thailande, la Malaisie
et le Vietnam. Si Sabel ne cite que deux exemplaires de districts dits réussis, il existe
bien d’autres formes d’agglomération au travers des pays mentionnés. En Chine, une
typologie des formes de concentration s’est esquissée, incluant (Ganne et Lecler, 2009,
préc.) : (i) les agglomérations de firmes traditionnelles, dont I'origine est antérieure aux
réformes, systémes trés intégrés qui se trouvent plutét dans des zones rurales en cours
d’urbanisation ou dans de petites villes ; (ii) les agglomérations de firmes étrangéres,
qui ont parfois créé une joint-venture avec les firmes locales ; (iii) les zones de haute
technologie, localisées dans les grandes villes et a proximité des péles universitaires ;
(iv) les agglomérations de PME regroupées autour de grandes entreprises. Les clusters
chinois semblent a priori reprendre la méme forme que les clusters européens. Cependant
les auteurs soulignent d’importantes différences, telles la faible relation inter-firmes, la
production fortement structurée par le commerce et la complexité de I'environnement socio-
politique.

Le Japon fait également partie des pays ayant une longue histoire de concentration

industrielle. L'agglomération industrielle existe dés le début du XVII® siecle, le plus souvent
sous la forme d’une concentration d’activités artisanales. Le développement des districts
industriels au Japon montre l'importance de la PME (jibasangyo). Jusque dans les années
1980, le modéle japonais a montré son efficacité, puis il a commencé a expérimenter des
difficultés en raison de la concurrence accrue de pays émergents tels que la Chine et les
pays de I'Asie du Sud-Est. L'avantage compétitif de ces pays réside dans une main-d'ceuvre
moins chére, contribuant a la réduction des colts de production. La plupart des PME
japonaises sont des manufactures exigeant une main-d'ceuvre intensive et la concurrence
a généré de nombreuses difficultés. Pour lutter contre cette situation, le gouvernement a
adopté des politiques visant a promouvoir les produits de haute technologie plutét que
ceux de l'industrie traditionnelle. Cette politique, mise en place depuis 2001, est efficace.
Le gouvernement se concentre de plus en plus sur des politiques d’innovation (visant

les « Clusters industriels » et les « Clusters de la connaissance »44) qui ameliorent la
compétitivite.

En Thailande, 'agglomération industrielle se présente sous deux formes principales :
la concentration d’activités artisanales anciennes (comme dans d’autres pays du Sud Est
de I'Asie) et les industrial estates, développés a partir des années 70 et 80(Ganne et
Lecler, 2009, préc.). Les politiques gouvernementales sont trés influencées par I'école
porterienne, bien que les réalisations ne coincident pas entierement avec ses propositions.
Comme en Chine, 'agglomération ne va pas de pair avec I'établissement de réseaux ou
une coopération entre les membres. Les clusters industriels semblent se limiter a une
agglutination de fait d’entreprises (en vietnamien XXX : des entreprises mises en « sac »).
Les relations sociales vont rarement au-dela de la relation verticale avec clients et sous-

SABEL Charles (2002), What make of the changes in industrial districts ?: Three questions, The FSF-NUTEK Award Winners

Series, disponible sur _http://www.fsf.se/publikation/pdf/Paper_Sabel.pdf

44
Cf. Industrial Cluster Program (2001-2005) et Industrial Cluster Program 1l (2006-2010) lancés par le METI (Ministry of

Economy, Trade and Industry) ; Knowledge Cluster Initiative (2002-2006) et Knowledge Cluster Initiative 1l (2007-2011) lancés par le

MEXT (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology). Voir Ganne et Lecler, 2009, préc.
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traitants. La participation d’universités ou de centres de recherche reste trés modérée
(Patarapong Intarakumnerd, 2006)45.

2.5 L’agglomération industrielle au Vietham

Un petit retour sur 'économie passée du Vietham s’impose pour mieux comprendre le

contexte actuel. Au début du XX siécle, le Vietnam était un pays essentiellement agricole.
Dans les années 50, des centres industriels viethnamiens se sont développés, mais dans
un contexte d’économie de guerre : de caractére autonome et autosuffisant, ils fabriquaient
des biens pour satisfaire la consommation nationale et les exigences de la guerre. Dans
le Nord Vietnam (République Démocratique du Vietnam), des centres industriels ont été
construits entre 1954 et 1964 autour de zones urbaines (villes de Ha N6i ou Hai Phong),
autour de la métallurgie (dans la province de Thai Nguyen), ou autour de I'industrie chimique
(ville de Viet Tri, dans la province de Phu Tho)... puis la guerre a provoqué une dispersion
des industries. Durant la méme période, dans le Sud Vietnam (République du Vietnam), il
existait des unités de production dont les produits étaient destinés a I'effort de guerre et a la
consommation intérieure. L’exportation des produits agricoles, jusqu’a un certain degré, a
commence. Apres la guerre (1964-1975) et la réunification du Vietnam, le réaménagement
industriel, dans un contexte d’économie planifiée, a été difficile & mettre en place et il s’est
souvent limité aux premiéres étapes. Par exemple, I'industrie de I'apatite, qui a suspendu
ses activités en 1979, n’a repris son rythme que 20 années plus tard.

A partir de la réforme économique de 1986 (Doi Moi), la mise en oeuvre d’'un grand
nombre de lois (concernant I'entreprise étatique, I'encouragement de l'investissement

intérieur, I'entreprise, le code du travail, le commerce...)46 a créé non seulement un
environnement favorable aux entreprises mais aussi une attraction pour les investisseurs
étrangers, marquant une nouvelle étape du développement industriel. Ce contexte
institutionnel a donné lieu a de nouvelles formes d’organisation spatiale : clusters industriels
de taille petite et moyenne, zones spéciales d’exportation, parcs industriels, zones high-
tech... tout en favorisant la préservation et le développement des villages de métier

artisanal. D’autres formes d’organisation productive sont apparues, comme la zone
47

économique frontaliere, ou les zones économiques de 'armée , développées depuis
1993.

Le Vietnam a entamé son industrialisation et sa modernisation dans le contexte d’'une
révolution mondiale de la technologie informatique et automatique, qui a créé une nouvelle
division du travail au niveau national et international. Le fait que Vietnam s’attache a
développer des types différents de clusters industriels démontre sa volonté de trouver
une position dans ce nouvel ordre mondial. Les clusters modernes devraient permettre
de mettre en ceuvre de nouvelles institutions privilégiant I'innovation technique, la création
d’emplois, une meilleure utilisation des matiéres premiéeres et I'exportation des produits...
Le développement des clusters devrait permettre aux ressources humaines locales de

5
Intarakumnerd Patarapong (2006), Thailand's Cluster Initiatives: Successes, Failures and Impacts on National Innovation

th

System, International Workshop ‘Industrial clusters in Asia: old and new forms’ Lyon, November 29-30"" and December 1St.

6
88 nouvelles lois et prés de 10 000 reglements ont été promulgués dans le cadre du programme de réforme économique,

ou Doi Moi.

47
21 zones économiques de I'armée en 2008. Source : Viét Dang/CVN (Le courrier du Vietnam 13/07/2008) http://

lecourrier.vnagency.com.vn
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participer a l'industrialisation, a la formation continue, a I'apprentissage de savoir-faire, au
mode de gestion avancé qui prévaut dans d’autres parties du monde.

L'accés a de nouvelles technologies est jugé plus facile pour les firmes situées dans
les clusters que pour les entreprises territorialement dispersées. En effet le gouvernement
a mis sur pied des politiques trés favorables pour les firmes situées au sein de ces
agglomérations, ciblant particuliérement les investisseurs étrangers (Trung N. et Long T.,

2004)48. Les firmes bénéficient en outre d’'une base d'infrastructure technique qui n’est
pas toujours disponible pour les entreprises situées ailleurs. L'organisation productive
se caractérise par une intégration verticale de firmes assumant chacune une phase de
production. Grace a l'infrastructure préexistante, les firmes économisent les dépenses dites
« hors de I'entreprise » lors de leur installation. Et la concentration géographique facilite
également 'accés aux matiéres premiéres ainsi qu’au marché pour les produits finaux.

L'expérience viethamienne montre une grande variété des formes d’agglomération,
certaines constituant des cas de développement spontané ou endogéne (les villages de
métier) tandis que les autres dépendent fortement des interventions publiques. Un certain
nombre d’études ont cherché a classer cette diversité. Pour s’en tenir a la période récente,
les travaux du programme IDE-JETRO* 2002, auxquels Riedel et Ricord ont participé

(2004)50 s’accordent a reconnaitre quatre types différents de clusters au Vietnam :

les districts industriels locaux, organisés et spécialisés localement autour de la
production d’'un produit spécifique ;

les districts ou clusters marqués par une concentration de diverses firmes
sous-traitantes d’'une grande entreprise, qui peut étre une entreprise d’Etat (les
castletowns) ;

les clusters industriels dans les grandes villes, axés sur les productions de base ;

les parcs industriels créés et dirigés par le gouvernement.
Cependant, si I'on classe les clusters au Vietnam en fonction de l'intervention publique,
on ne retient que deux catégories : (i) les clusters établis par décision du gouvernement

et (ii) ceux basés sur les villages de métier (qu'on appellera dans cette thése des districts
industriels) dont le développement a une longue histoire.

2.5.1 Les clusters gérés par le gouvernement

Il existe plusieurs formes d’agglomération au Vietnam que gouvernement a légalisées en
leur donnant une définition officielle. Les pouvoirs publics reconnaissent comme entité
socio-territoriale trois sortes d’agglomération.

La Zone industrielle, créée par le gouvernement ou le premier ministre, implique
la concentration, dans un espace bien cerné géographiquement, d’entreprises

8 z < c
Nguyen Chon Trung et Trung Giang Long (sous la dir. de), Phat trién cac khu cong nghiép, khu ché xuat trong qua trinh

cbng nghiép héa, hién dai héa [Develop the industrial zone and exporting processing zone in the process of industrialization and
modernization], Nxb CTQG, Ha Nbi, 2004.

9
Institute of Developing Economies (IDE, Japan), Japan External Trade Organization (JETRO)

0
Industrial clusters in Asia: Analyses of their competition and cooperation. Akifumi Kuchiki, Masatsugu Tsuji (eds). Chiba:

Institute of Developing Economies, Japan External Trade Organization , c2004. (IDE development perspective series; no. 6) Riedel,

J. (2005) “Industrial Clusters in Vietnam,” in Akifumi Kuchiki and Masatsuga Tsuji, eds., Industrial Clusters in Asia: Analyses of Their

Competition and Cooperation, London: Macmillan, 2005, with Adam McCarty and Richard Record.
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manufacturant des biens industriels ou fournissant des services a la production
industrielle. Les travailleurs ne vivent pas dans la zone industrielle.

La définition de la Zone spéciale d’exportation est la méme que pour la zone
industrielle, la seule différence étant qu’elle inclut des entreprises orientée vers
I'exportation. Personne n’habite dans ces zones.

La Zone de haute technologie, créée par le gouvernement ou le premier ministre,
concerne également une concentration de firmes dans un espace donné,
geographiquement déterminé, cependant ces firmes doivent opérer dans des
domaines de haute technologie tels la R&D, la formation et les services concernés.

Les statistiques du ministére du Plan et de l'investissement attestent que 137 projets de
clusters industriels ont été approuvés et développés sur tout le territoire. 85 de ces clusters
bénéficient d’'une superficie de 16 000 ha (non compris le cluster Dung Quat — moins
de 14 000 ha — la zone high-tech Hoa Lac et la zone high-tech de H&-Chi-Minh-Ville).
La force d’attraction des clusters vis-a-vis des investissements est considérable. Grace a
une bonne base d’infrastructure technique, un mode de gestion spécial, des procédures
administratives allégées, et un grand nombre de mesures politiques en faveur des firmes,
en juin 2003, ils avaient absorbé prés de 2 500 projets d’investissement soutenus par un
capital de 60 000 milliards VND (environ 37 milliards USD) et 10,5 milliards USD. H6-Chi-
Minh-Ville, Binh Duong, Binh Dinh et Phu Yen sont les provinces les plus attractives pour
les entreprises. Les projets d’investissement concernent notamment les industries légéres :
produits électriques (chaine de montage), industrie alimentaire (utilisant une technologie
avanceé par rapport au moyen niveau national). Certains clusters ont accueilli les projets de
haute technologie de firmes telles que Nomura (dans la zone industrielle de la ville de Hai
Phong), Fujitsu (clusters de la ville de Bien Hoa, dans la province de Dong Nai) ou Canon
(parc industriel de Thang Long, dans la ville de Hanoi). Les clusters constituent un bassin
pour les emplois. lls emploient aujourd’hui directement prés de 500 000 travailleurs, et ont
entrainé la création de plus d’1 million d’emplois indirects, autour des clusters.

Pourtant, les zones industrielles font actuellement face a des difficultés majeures :

Le manque d’employés qualifiés constitue un probléme commun pour 'ensemble
des entreprises. La plupart des 3000 emplois des clusters de Hanoi exigent une
qualification, car les firmes appartiennent toutes a des secteurs nécessitant une
technologie avancée (industries électriques, mécanique de précision...). Pour
satisfaire aux exigences du travail, les firmes doivent parfois envoyer leurs ouvriers
dans un centre de formation professionnelle. Dans un cluster viethamo-singapourien
(joint-venture), établi dans la province de Binh Duong, un tel centre a été créé pour
former les employés en fonction de la demande des entreprises.

La séparation entre 'aménagement des clusters et le développement du secteur
d’activité ou du territoire. En réalité, il y a peu de clusters dont la production varie
autour d’un produit ou d’'un type de produit, d’ou une faible évolution des clusters de
pointe hautement compétitifs sur le marché régional et international. Un bon nombre
de provinces bénéficiant de conditions socio-économiques similaires ont construit les
mémes types de clusters. Il en résulte du gaspillage et une concurrence imparfaite
entre eux.

La faible coopération entre les clusters et les provinces pose difficulté : comme
chaque province a ses propres clusters dans des secteurs d’activité similaires, les
clusters ne peuvent pas bénéficier d’avantages comparatifs. La politique locale de
chaque province est d’attirer a tout prix I'attention des investisseurs. Chaque province
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construit ses clusters, ses infrastructures sociales, sans penser a un investissement
commun interprovincial.

De nombreux clusters ont vu leur progression enrayée en raison d’un désengagement
territorial croissant. En réaction, le gouvernement et les autorités locales ont fourni
des aides financiéres comme le cas ville de Da Nang (cluster Lien Chieu), la province
de Thanh Hoa (cluster Le Mon) ou celle de Dac Nong (zone industrielle de Tam
Thang).

Les infrastructures autour des clusters ne sont pas toujours construites, en particulier
le systeme de traitement des déchets. Parmi les clusters existants, une dizaine
seulement disposent d’un tel systéme ; ailleurs il est inexistant ou est en cours de
construction.

Les handicaps résultant du cadre législatif : les entreprises locales et étrangéres

sont régies par des lois différentes, ce qui crée un traitement inégal entre ces deux
catégories concernant par exemple la location des infrastructures ou du terrain.

Autre type de contrainte : une décision oblige les firmes implantées dans des zones
spéciales d’exportation a exporter 100 % de leurs produits. Les firmes situées a
I'extérieur de ces zones ont a payer une taxe d’'importation lorsqu’elles achétent

des composants aux entreprises de la zone. Ces derniéres ont donc des difficultés
pour obtenir des contrats de sous-traitance avec les firmes extérieures, qui préférent
recourir a une « vraie » importation.

Une infrastructure sociale surchargée constitue un nouveau phénomeéne, qui émerge
lors du développement des clusters modernes.Ce probléme concerne un bon nombre
de clusters. L’agglomération de firmes provoque mobilité ou migration interne, ce

qui surcharge l'infrastructure sociale de la province d’accueil. Le logement, I'école,
I'hépital, 'espace public pour les travailleurs sont les problémes les plus urgents. Ces
aspects sociaux n’ont pas été pris en compte avec toute I'attention nécessaire lors de
I'établissement des clusters.

Autre difficulté relevée par de nombreux auteurs, l'industrie et les services
complémentaires sont jugés peu efficaces et suffisants : basse qualité des transports,
faible développement des industries concernées, colt élevé de services tels que les
communications ou I'Internet...

2.5.2 Clusters industriels des villages de métier

Le village de métier artisanal est un centre de production ou convergent des artisans, des
ménages productifs et des PME spécialisés dans des métiers traditionnels et vendant des
produits a la maniére d’une guilde. Les membres obéissent toujours a une cohérence sociale
et familiale. Ce sont la coopération et l'assistance mutuelles dans le métier, I'€conomie,
la technique, la formation qui forment I'histoire du développement du métier et du village.
Coopération et assistance jouent entre les familles de méme ascendance ou appartenant a
la méme région. Le village de métier constitue aujourd’hui un important facteur de création
d’emplois en milieu rural. Ces villages existent depuis longtemps au Vietnam. Des études
récentes ont établi que certains villages ont plus de 500 ans de développement. Nous allons,
dans les parties suivantes, essayer de présenter les principaux points de leur évolution au
cours de deux périodes plus récentes : avant et aprés la réforme de 1986.

Concentrés sur une faible superficie, les clusters de village de métier se forment
d’'une maniére différente, dans des conditions moins favorables, notamment en matiére
d’infrastructures ou de traitement des déchets. Le processus de décision concernant
I'établissement d’un tel cluster est également différent : ce sont les autorités locales (de la
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province ou du district) qui décident de la construction des clusters de village de métier, les
autorités du niveau central ne s’intéressant qu’au cluster moderne. La décision 132/2000/
QDTTg dispose que lorsque la province a plusieurs métiers autres que I'agriculture, 'autorité
provinciale peut déléguer aux autorités du district ou de la commune l'autorisation de
création des clusters d’activités artisanales, afin d’apporter une meilleure réponse aux
besoins des firmes et des ménages productifs en matiére de surface de production.

La gestion de ces clusters varie selon les provinces. Certaines la confient au comité
de gestion des clusters modernes, d’autres créent une cellule de gestion au niveau du
district ou de la commune. Malgré ces différences entre provinces, les clusters de village
de métier constituent en général une forme d’organisation spatiale permettant aux firmes
et aux ménages productifs — auparavant dispersés dans la communauté — de s’implanter
dans une nouvelle surface de proximité uniquement réservée a la production. Le but de
cette mesure était d’étendre la surface de production des unités.

Peu de recherches — notamment celles qui ont été réalisées avant le Doi Moi — ont
traité les villages de métier comme une forme d’agglomération industrielle, L’étude de Pierre
Gourou (1936)51 fait partie des premiers essais de systématisation de I'industrie rurale. I
a recensé dans le delta du Tonkin 108 métiers artisanaux et plus de 250 000 paysans
consacrant tout ou partie de leur temps a des activités artisanales (p. 450 et p. 453)%. Il a
démontré la complémentarité de ces types de métier avec I'agriculture.

« Les paysans du Delta tonkinois demandent a I'industrie un complément

de ressources ; ils peuvent, sans que I'agriculture en souffre aucunement,

se transformer en artisans pendant les loisirs forces que leur donnent et la
surabondance de la main d’oeuvre et les périodes d’inévitable chémage qui
s’inscrivent au calendrier agricole. Ils ont ainsi crée une industrie qui est bien
a leur mesure, une industrie menue, gaspilleuse de main d’ceuvre et dépourvue
de machines, une industrie douée d’'une extréme simplicité de moyens et
parfois d’'une technique fort subtile, une industrie irrationnelle et illogiquement
distribuée, mais fidéle aux traditions, une industrie ou se retrouve I’exclusivisme
villageois, une industrie peu rémunératrice qui aide seulement I'agriculteur
insuffisamment nourri par la terre a ne pas mourir de faim ; en un mot une

industrie paysanne,... » (p. 449)>

Avec une approche plus historique que sociologique, Vu Huy Phuc (1996, 1997)54 et Phan

Gia Ben (1 957)55 ont décrit les activités artisanales sous la dynastie Nguyen et au cours des
premiéres années de la période de collectivisation (1960-1980). Vu Huy Phuc a présenté
les deux formes d’organisation de la production artisanale : les ateliers de I'Etat et les

51 .
GOUROWU, Pierre (1936). Les paysans du Delta tonkinois, étude de Géographie humaine (thése principale, doctorat d'Etat),

Publications de I'Ecole Frangaise d'Extréme-Orient, 666 p. (voir page 453). Réédition en 1965 chez Mouton, 2 vol. (Paris-La Haye)
52 Sur une population active de 3 630 000 personnes et une population totale de 6 500 000 habitants.
3 GOUROU (1936) ; passage cité dans la thése de DiGregorio Michael R. (2001), Iron Works: Excavating Alternative
Futures in a Northern Vietnamese Craft Village, PhD Thesis, University of California, LA.

4

Vu Huy Phuc(1996). Tieu thu cong nghiep Viet Nam (1858—1945) [Industries artisanales au Vietnam (1858—1945)]Ha Noi : Khoa
hoc xa hoi. BUI Thi Tan et VU Huy Phuc (1997), Kinh té tht c6ng nghiép va phét trién céng nghé Viét Nam dudi triéu Nguyén [Economie
artisanale et le développement technologique sous la dynastie Nguyen au Vietnam]. Edition Thuan Hoa.

Phan Gia Ben. (1957). So thao lich str phat trién thu cong nghiép Viét Nam [L'histoire des industries artisanales au Vietnam].
Hanoi, Lettres, Histoire et Géographie.
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villages artisanaux spécialisés. L’auteur a également analysé les politiques des rois Nguyen
a I'égard de ce secteur. Pour sa part, Phan Gia Ben a esquissé I'histoire des activités
artisanales de la colonisation frangaise a la fin des années 1950. Il a les classés selon
la technologie utilisée (traditionnelle, moderne ou mixte). Il existe peu d’études sur la
production artisanale pendant la période de collectivisation a I'exception des travaux de

Nghiem Phu Ninh (1986%; 1986a°"), portant sur les coopératives artisanales ou sur le
développement de l'industrie au niveau du district.

A la fin des années 1990, en pleine expansion des villages de métier, le MARD a
effectué une enquéte sur les activités artisanales au Vietnam. Selon les résultats, environ

un quart des ménages en milieu rural a un revenu mixte (agricole et autres) (MARD 1998)>
dont une bonne partie provient d’activités artisanales, dans le domaine de la transformation
alimentaire, du petit commerce, de I'habillement, du transport... Le JICA et le MARD ont

effectué une enquéte en 2004 pour créer une carte des villages de métier au Vietham.
Le rapport recense plus de 2000 villages appelés « village de métier » fonctionnant dans
11 différentes branches de produits. La recherche avait également pour objet d’établir des
villages de métier exemplaires de type cluster (dans le sens de Porter) visant non seulement
le milieu productif mais aussi le tourisme et la conservation des valeurs traditionnelles.

Michael R. DiGregorio (2001)* a décrit I'évolution de Da Hoi, village de forgerons
devenu un centre de production de feuilles et rouleaux d'acier, de fil de fer pour les marchés
nationaux et internationaux. La structure du village de Da Hoi est un systéme étroitement
lig, les liens entre ménages et entreprises reposant sur la division du travail et sur les
relations familiales et de voisinage. La recherche montre I'importance d'une combinaison
harmonieuse entre identité locale, activités économiques et territoire. Toutefois, elle ne
met pas en évidence la transition interne et externe du district. En outre, I'impact de la
mondialisation n’est pas clairement abordé.

Dans le cadre d’'un projet FSP®, les géographes de I'Institut de recherche pour le
développement (IRD) ont réalisé, en collaboration avec des chercheurs vietnamiens, une
recherche surla clusterisation des villages de métier dans le delta du fleuve Rouge (a travers
le cas de deux provinces : Bac Ninh et Ha Tay) (Fanchette S., 2006; Fanchette Sylvie et

Nguyen Xuan Hoan, 200862). Les analyses sur le village de Dong Ky, dans la province de Bac

6 a 2 2
NghiEm Phu Ninh, (1986). Con dudng phét trién tiéu céng nghiép thu céng nghiép Viét namiLes pistes de développement de
Iindustrie artisanale au Vietnam] Nha xuét ban thong tin ly luan, Ha Noi.
7 o z 2
NghiEm Phi Ninh (1986a), Phat trién tiéu, thi cong nghiép & huyén, [Le développement de I'industrie artisanale au district]. Nha
xuét ban néng nghiép, Ha Nai.
58
MARD (Ministry of Agriculture and Rural Development). Khao sat ve lang nghe o Viet Nam trong thoi gian 1998-1999 (Survey
on Craft Villages in Vietnam in 1998-1999), Hanoi, 1999

%9 Voir note 10.

DiGregorio Michael R. (2001), Iron Works: Excavating Alternative Futures in a Northern Viethamese Craft Village, PhD
Thesis, University of California, LA.

Le Fonds de Solidarité Prioritaire (FSP) du ministére des Affaires étrangéres et européennes met en ceuvre la politique

frangaise d’aide au développement des pays figurant dans la Zone de Solidarité Prioritaire (ZSP).

2
6 FANCHETTE S. (2006). The development process of craft and industrial village (CIV) clusters in Ha Tay and Bac Ninh

province: from village initiatives to public policies. Vietnamese Cluster Policies Workshop Hanoi, November 17th 2006 ; (2007) « The
development process of craft and industrial village (CIV) clusters in Ha Tay and Bac Ninh province (Vietnam) : from village initiatives
to public policies », Vietnamese Studies n°3 (165), Ed. The Gioi, Hanoi, p. 5-30 ; Fanchette Sylvie et Nguyen Xuan Hoan, Un cluster
en expansion : les villages de métier de meubles d’art de Dong Ky, réseaux sociaux, dynamiques territoriales et développement
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Ninh (création de meubles d’art), montrent a quel point I'industrialisation diffuse opére sur
ce territoire. On estime que 9 villages participent a la production de meubles d’art, le noyau
étant Dong Ky. La division du travail entre les villages est basée sur les phases de production
ou sur les produits. Dong Ky a développé des relations commerciales avec la région chinoise
voisine (a la frontiére viethamo-chinoise, on peut trouver des marchandises de Dong Ky).
Comme Bat Trang, Dong Ky hérite une longue tradition de commerce, initialement axée sur
le commerce des buffles.

3. Problématique

L'absence d’études sur le village de métier en tant que forme d’agglomération industrielle
confirme la rationalité de notre choix de sujet d’étude. Cette recherche est d’autant plus
nécessaire que les villages de métier jouent un rdle de plus en plus important dans
I’économie nationale. Nous espérons que cette recherche contribuera a fournir une autre
explication sur le développement et |la transformation du district industriel au Vietham. Cette
étude est née d’'une question : « comment les villages de métier au Vietnam se sont-ils
organisés pour s’adapter, aprés la réforme puis dans le contexte de la mondialisation ? ».
Ainsi posé, le questionnement reste encore trop indéfini, notamment en ce qui concerne
les différents types de changement. Nous allons donc maintenant développer I'hypothése
centrale et préciser les axes de recherche, afin détailler et délimiter la question initiale.

L’objectif de cette recherche est de comprendre les mutations induites lors du passage
d’'une économie planifié¢e a une économie de marché et de montrer la spécificité de
'agglomération industrielle du district de Bat Trang. Pour ce faire, il convient d’étudier
la dynamique sociale des acteurs politiques, économiques, institutionnels et sociaux qui
forment la configuration de Bat Trang. La reconstitution de I'évolution des relations articulées
entre ces acteurs permettra d’éclairer les mutations de Bat Trang. Plusieurs axes de
réflexion ont sous-tendu nos analyses. lls nous ont permis de poser une série d’hypothéses
a partir des développements observés dans les villages de métier, qui s’érigent aujourd’hui
en véritables clusters industriels produisant des biens s’inscrivant pour partie dans les
circuits de I'’économie mondiale globalisée.

La premiére remarque est que les villages de métier vietnamiens semblent représenter
une forme d’organisation socio-économique particuliére en Asie, mais qui n'est pas sans
rappeler, du point de vue des dynamiques internes qui s’y déploient, les phénoménes
de développement endogéne observés dans les districts industriels en Europe — en
particulier en ltalie. Notre premiére hypothése est que les formes d’entreprises familiales
qui caractérisent les villages de métier, ainsi que les formes de relations inter-entreprises
et de systéme d’organisation en réseaux, qui ont marqué le développement antérieur de
ces villages, ont réussi, aprées la phase de mise en veilleuse résultant de formes imposées
par une économie centralisée, a se réinvestir puissamment dans les nouvelles formes de
développement autorisées depuis le Doi Moi.

Par ailleurs, il est clair que la phase actuelle de sortie de I'économie planifiée —
qualifiée parfois de phase de transition vers 'économie de marché — n’est pas caractérisée
par I'abandon pur et simple des formes d’organisation politique et d’intervention ayant
prévalu aux cours des derniéres décennies, mais plutdt par une adaptation de ces formes.

économique, Moussons. Recherche en sciences humaines sur I'Asie du Sud-Est. N°12 (a paraitre). Presses Universitaires de
Provence
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Notre seconde hypothése consiste donc a dire que nous assistons moins a un abandon
des anciennes structures d’organisation économique et territoriale qu’a une réadaption
des formes d’intervention. Une analyse similaire a été effectuée pour la Chine au travers

du développement de clusters industriels chinois (Wang Zhan, 2008)63 ou l'on assiste
moins a une disparition des formes de régulation qu’a une adaptation de formes plus
décentralisées de régulation. Il reste a examiner quelles formes d’adaptation prévalent dans
le cas viethamien.

Notre troisieme hypothése est de dire que le renouveau de la zone de Bat Trang — a
partir, d’'une part, d’'une reconfiguration de ses anciennes structures d’organisation sociale
et économique et, d’autre part, des nouvelles formes de régulation politico-économiques
mises en place par le Doi Moi — n'auraient pas eu l'impact que l'on connait sans
l'introduction du Vietnam sur les circuits internationaux du commerce et son entrée dans
I'OMC : c’est la nouvelle place concurrentielle du Vietnam et I'ouverture vers de nouveaux
marchés profitables qui a sans aucun doute entrainé, permis les importants développements
observés. Avec quels acteurs ces transformations se sont-elles opérées ? Sont-ils plutot
privés, plutét publics ? Notre hypothése est que tous ces divers acteurs ont joué un réle,
redéfinissant de nouveaux modus vivendi au travers de ce nouveau contexte auquel ils
répondent et dans lequel ils s’inscrivent.

Nos hypothéses peuvent se traduire en trois dimensions analytiques. Le premier
niveau, la dimension politique, cherche a comprendre ['évolution des politiques qui
structurent le développement des industries artisanales au Vietnam. Dans cette perspective,
nous prendrons en compte la dynamique des politiques nationales mais aussi celles des
politiques provinciales. L’évolution des politiques est marquée par la transition : passage
de la période précoloniale a la colonisation francaise, puis a la collectivisation et enfin a la
réforme actuelle. Notre enjeu est de montrer les spécificités de chaque époque et de mettre

en évidence les formes organisationnelles qui vont de pair avec les politiques données.

Au deuxiéme niveau, sous I'angle de la dimension organisationnelle, nous essayerons
de comprendre le fonctionnement actuel du district en explorant les relations inextricables
des parties prenantes dans une condition politique donnée. Dans cette perspective, nos
analyses ne se limitent pas a I'étude de 'émergence des nouveaux acteurs (économiques,
sociaux ou institutionnels), elles portent aussi sur l'influence potentielle qu’ils exercent sur
le développement du district de Bat Trang. Deux faits marquants ont fortement influencé
I'organisation et le fonctionnement du district : la mise en place des politiques de Doi Moi et
'ouverture a I'international du Vietnam. Ces analyses devraient dégager les originalités des
districts industriels vietnamiens par rapport a ceux qui ont été largement étudié en Europe
et en Italie en particulier.

Enfin, notre troisieme niveau de réflexion concerne la construction d’'un modéle de
transition de Bat Trang montrant les caractéres dits « traditionnels » et « modernes ».
Le passage d’'une période a l'autre ne constitue jamais une rupture totale. Houtart et

Lemercinier (1981, traduction vietnamienne en 2001)** affirment que I'évolution sociale

63
Wang Zhan (2008). Intervention publique et développement de I'économie locale. Nature, moteurs et freins : le cas de trois

clusters a Wuhan (RPC) pendant la période de transition d’'une économie planifiée a une économie de marché. Thése de 3¢ cycle.

Université Lumiére Lyon 2.

64
HOUTART Francois et LEMERCINIER Genevieve (1981) Sociologie d’une commune vietnamienne: participation sociale,

modele culturel, famille, religion, traduction en vietnamienne en 2001, Editeur des Sciences Sociales, Hanoi. (version originale :

HOUTARD F., Lemercinier G. (1981). Sociologie d’une commune vietnamienne : participation sociale, modele culturel, famille, religion

dans la commune de Hai Van. CRSR. Université catholique de Louvain. Louvain la Neuve. 309 p.
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commence d’abord par le changement des formes économiques, sociales, culturelles et
gu’elle se poursuit par les changements politiques. En d’autres termes, les changements au
niveau de l'infrastructure, qui apparaissent dans un premier temps, entrainent I'ajustement
ultérieur de la superstructure. Une telle transition se caractérise par le couple négation/
introduction des anciennes/nouvelles valeurs. Comme tous les autres villages traditionnels,
les villages de métier dans le delta du fleuve Rouge (y compris Bat Trang) sont au coeur de
la transition d’'un modele traditionnel vers un modéle « moderne », plus institutionnalisé et

organisé (Tuong Lai, 2000)65. Cette dimension analytique est importante car elle permet de
montrer les nouveautés du district, mais aussi de relever les éléments ou les traces d’'une
société traditionnelle qui perdurent dans I'évolution de Bat Trang.

Pour répondre a ces registres analytiques de notre problématique, nous organiserons
les arguments autours de 5 axes de recherche.

Notre premier axe de recherche se focalise sur la dynamique de la politique nationale
et locale qui, selon nous, joue un réle majeur, en structurant le développement des activités
artisanales en général et le village de métier en particulier. L'importance du réle des autorités
publiques apparait clairement dans la littérature occidentale et notre recherche implique
de la revisiter dans le contexte viethamien. Dans la littérature sur les districts industriels,
le rdle du gouvernement local s’avére essentiel car il fournit des biens collectifs (Crouch

P. et al., 2001)66 et met en place des politiques en faveur des entreprises. A partir d’'une

recherche comparative entre deux districts, Trigilia (1990)67 soutient que la performance
des districts est considérablement structurée par le contexte socio-politico-culturel, dont
l'influence s’exerce a deux niveaux. Tout d’abord, ce contexte établit un équilibre particulier
entre les traits traditionnels et modernes des districts, affectant les relations sociales qui
expliquent les origines du développement de PME dans la troisiéme Italie. En second lieu,
la politique influence les opérations des districts en affectant les relations industrielles et les

activités des gouvernements locaux. Pour Bernard Ganne (1 992)68 les conditions politiques
qui prévalent en France ne permettent pas de développer le modéle du district industriel
sur le territoire francais. Le systéme francais est basé sur une segmentation locale de
ces différents aspects, chaque sphére (notamment la sphére professionnelle ou politique)
développant des relations verticales dans une structure étatique centralisée, tandis qu’en
Italie, les régions jouissent d’'une plus grande autonomie dans leur action. Dans la méme
ligne de réflexion, Ganne (1 994)69 affirme que I'environnement politique structure les types
d’évolution spécifiques des PME. Les recherches sur le développement industriel mondial
menées par des économistes et des géographes anglo-saxons ont conduit a une conclusion

65 c 2 A . X
Tuong Lai (2000), Nhitng bién doi xa héi cia néng théng dong bang séng Hong : cam nhén va phén tich [Transformations
sociales des campagnes du delta du fleuve Rouge : impressions et analyses], in Les villages en question. Lang & ving chau thé séng
Hong : van dé con bd ngo. [Le village en questions] Philippe Papin, Olivier Tessier (éds.). Hanoi, EFEO.
€ CROUCH Colin, LE GALES Patrick, TRIGILIA Carlo, VOELTSKOW Helmut, Local Production System in Europe: rise or
demise? Oxford, Oxford University Press. 2001, 272 p.

7
Trigilia Carlo (1990).Work and politics in the Third Italy's industrial districts. In Industrial districts and inter-firm co-operation

in Italy Edited by F. Pyke, 0. Becattini and W. Sengenberger, International Institute forLabour Studies, Genéve

68 . . R . . . . " \ .
GANNE, B. : « Place et évolution des systémes industriels locaux en France : économie politique d'une transformation »

in Les régions qui gagnent : districts et réseaux. Les nouveaux paradigmes de la géographie économique, (G. Benko et A. Lipietz,

sous la dir.), Paris, PUF, 1992, pp. 315-346.

69
GANNE, B. (1994) « Les PME dans le systéme francais : heurs et malheurs et modes de gouvernance » in PME et

développement économique en Europe (A. BAGNASCO, C. F. SABEL, sous la dir. de), Ed. La Découverte, collection Recherches,
Série Changement Social en Europe Occidentale, Paris, pp. 137-158.
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comparable. Piore et Sabel (1984, préc.) ont distingué trois types de cadre institutionnel
70
dans lesquels opérent les districts : municipalism, welfare capitalism et familialism  .Pour
leur part, Scott et Storper (1 992)71 soutiennent I'idée qu’un systéme productif réussi ne peut
pas fonctionner en I'absence d’agences institutionnalisées. Les phénoménes nouveaux
dévalorisent les anciennes institutions et entrainent la création de nouvelles. Les institutions,
selon Scott et Storper, jouent un réle important dans plusieurs domaines. Tout d’abord, elles
régulent les transactions inter-firmes, encourageant les échanges d’information et limitant
les comportements opportunistes. Elles contribuent ensuite a I'innovation technologique en
soutenant la réalisation de recherches de base. Enfin, elles pallient les lacunes du marché
du travail, les agences publiques faisant circuler les informations sur les postes vacants

ou les campagnes de recrutement... Porter (1998)72, dans une autre approche, soutient
que, pour former un cluster, les entreprises doivent participer de fagon active aux activités
locales. Et qu’il est important de nouer des relations étroites avec les autorités locales et les
institutions concernées : services publics, centres de recherche, universités... L'implication
dans les activités locales peut se concrétiser par des initiatives en vue d’améliorer les
ressources humaines (par exemple par des offres de bourses d’études, de stage...).

Le deuxieme axe de recherche concerne la question de I'organisation du district, qui
peut faciliter I'interrelation et maintenir un échange constant entre les membres du district.
Si 'on admet que le cluster est un ensemble d’entreprises et institutions interconnectées,
on comprend pourquoi la relation inter-organisationnelle joue un réle si important pour le
maintien et le développement du cluster. Surtout dans la mesure ou chaque entreprise
— dans un contexte ou la philosophie de la flexibilité est dominante — n’assume qu’une
phase du processus de production. Prenant en compte les incertitudes croissantes du
marché et des institutions, les firmes recherchent la coopération a I'externalité et la proximité
géographique favorise fortement cette solution. Le mode relationnel entre les acteurs se
transforme tout au long du développement industriel. Le couple coopération/compétition
inter-firmes constitue une originalité que les auteurs ont immédiatement discernée lors de
I'étude des districts industriels. Le mécanisme de coopération/compétition se développe

grace a la division du travail dans le district. Un article de Brusco (1990)"° permet de
comprendre ce mécanisme, par une répartition en trois catégories des diverses firmes
impliquées : celles qui fabriquent le produit final, celles qui assurent une ou plusieurs phases
de production et celles qui opérent dans les industries concernées. La relation intensive
intra-district s’explique également a la lumiére de I'expression proximité organisée proposée
par Torre et Rallet (2005)74. Il s’agit d’'une organisation qui rend possible une vive interaction
entre ses membres et a'extérieur de I'organisation. Dans le cas de Bat Trang, il nous semble
que le district est un exemple de transition de la proximité géographique a la proximité
organisée.

0
Pour une analyse plus détaillée, cf. Piore et Sabel (1984), précité (note 20) : p. 31-36

71
Scott A.J., Storper M. (1992), « Le développement régional reconsidéré », Espace et Sociétés, Restructurations Economiques

et Territoires, n°66-67, pp. 7-38.

72
PORTER Michael E., (1998), “Clusters and the new economic of competition”, Harvard Business Review, November-

December, Reprint Number, p. 77-90.

73
Brusco, S. (1990). The idea of the industrial districts: its genesis, in Pyke F., G. Becattini et W. Sengenberger (eds.), Industrial
districts and inter-firm cooperation in Italy, Geneva, International Institute for Labour Studies

74
Torre, A., Rallet, A., (2005). “Proximity and localization”, Regional Studies, vol. 39, n° 1, p. 47-60
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Dans le contexte actuel de mondialisation, la relation inter-firmes revét des aspects
qui n‘ont pas été observés dans les clusters traditionnels. Dans les recherches sur le
district italien « classique », il a été noté qu’il n’existe pas d’entreprise leader dominant

le systéme local (Garofoli G., 1992)75. Coopération et compétition se produisent entre
des firmes plus ou moins égales (Piore et Sabel, 1984, préc.). Cependant, les études
récentes mettent en évidence la présence de firmes leaders et leur réle est de plus en

plus confirmé (Carbonara N., 2002)76. Le pouvoir des entreprises leaders est toujours lié
aux moyens technologiques et économiques dont elles disposent. La relation inter-firmes
s’étend non seulement entre les PME mais aussi avec les grandes entreprises, I'implication
grandissante des fournisseurs/sous-traitants dans la conception ou le développement des

nouveaux produits étant soulignée (Ganne B., 2004)"’. Cela dit, la relation entre PME et
grandes entreprises a évolué, passant de I'obéissance a la négociation. L'externalisation de
la relation n’est pas une question neuve, méme pour les clusters traditionnels, notamment
dans un contexte d’internalisation et de concurrence croissante.

Notre troisieme axe de recherche porte sur les activités innovatrices du district qui,
sous la pression de la concurrence nationale et internationale, deviennent de plus en
plus complexes et organisées, avec une participation accrue des acteurs compétents.
Ces activités innovatrices reflétent les stratégies propres des firmes, sont une spécificité
viethamienne. Les « régions qui gagnent » sont celles qui savent entretenir des activités
d’'innovation. Bien que quelques unes de ces activités puissent étre observées ici ou la au
Vietham, malheureusement peu de clusters de type traditionnel suivent une telle stratégie.

Dans un rapport de recherche, le VNCI (2004)78 indique qu’il existe une relation entre les
firmes du cluster de Bat Trang et les institutions de recherche. Cette relation se concrétise
par une assistance technique en matiére de conception et de technologie. Deux institutions
sont particulierement impliquées dans ce partenariat : I'Ecole de Conception Industrielle et
I'Ecole Polytechnique de Hanoi. Sans nier I'apport de cette coopération, il est nécessaire de
mettre son efficacité en question, car il a été remarqué que la conception des produits de
Bat Trang demeure quasiment la méme, ce qui affaiblit la compétitivité des firmes locales
par rapport aux produits provenant de Chine ou d’ailleurs. En outre, de nombreuses firmes
situées dans les villages de métier des alentours ne maitrisent pas la procédure technique
assurant la qualité du produit. Cet exemple montre que les entreprises viethamiennes ont du
mal a se confronter a leurs homologues chinoises. Certains entrepreneurs chinois n’hésitent
pas leur rendre visite afin de mieux localiser la concurrence.

On ne peut pas ignorer le réle des associations professionnelles dans l'innovation.
L'expérience de clusters bien développés démontre le role trés dynamique que peuvent

75
GAROFOLI, G. (1992). « Les systemes de petites entreprises : un cas paradigmatique de développement endogéne », in

BENKO, Georges et Alain LIPIETZ. (sous la direction), Les régions qui gagnent : Districts et réseaux. Les nouveaux paradigmes de
la géographie économique, Paris, PUF, p. 57-80.

Carbonara, N. (2002). “New models of inter-firm network within industrial districts”. Entrepreneurship and Regional

Development, 14, p. 229-246

77
GANNE Bernard (2004). “New development of European industrial districts: changing the approaches”. Paper presented at

conference “The development of Chinese clusters”, 6-7 December 2004, Guangzhou, Zhongshan University (Chine).

78
VNCI (Vietham Competitiveness Initiative), (2004), Battrang Ceramics Competitiveness Strategy, Vietnam Competitiveness

Initiative. USAID. Le VNCI est une organisation subventionnée par I'United States Agency for International Development (USAID) pour
améliorer la compétitivité des PME au Vietnam.
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jouer les associations professionnelles. Do Quang Dung (2004)79 rapporte que peu
d’associations professionnelles se créent au sein des districts industriels. Pour celles qui
existent déja, leur présence est jugée peu utile par les firmes. Les entreprises n’expriment
pas d’intérét a I'égard de ces organisations car elles ne voient pas les bénéfices potentiels
gu’elles peuvent en retirer. Or, dans les clusters de village de métier, certains producteurs
essaient de vendre leurs produits le plus vite possible, utilisant une stratégie de vente
dévaluée résultant d’'une concurrence injuste. Il manque ici un compromis collectif sur le
prix des produits, lequel est régulé par des associations professionnelles dans les clusters
bien développés.

Le dernier axe de notre recherche est une tentative de restitution de la configuration
du district de Bat Trang, modéle en transition entre la tradition et la modernité. L’économie
du Vietnam est une économie en transition. Ce contexte canalise le développement de
Bat Trang et pour cette raison méme, nous soutenons que le district industriel de Bat
Trang refléte cette transition. Si les changements au niveau macro entrainent la redéfinition
des relations existantes, les valeurs et modéles d’action traditionnels se maintiennent et
exercent également leur influence sur le développement de Bat Trang. D’ou un modéle
hybride, entre tradition et modernité. Cet axe de recherche nous a permis de positionner
Bat Trang dans son évolution.

4. Les approches théoriques sociologiques : une
revitalisation de la sociologie de la configuration

Roethlisberger et Dickson (1 983)80 considerent que le systéme industriel a toujours fait face
a deux problémes majeurs : I'équilibre interne et I'équilibre externe. L'équilibre interne lie
au maintien de l'organisation des acteurs (individuels ou collectifs) qui ont une stratégie
propre, un intérét parfois complétement opposé a ceux du collectif. Et I'équilibre externe se
focalise sur les relations externes du systéme qui peuvent influencer potentiellement son
fonctionnement. En d’autres termes, les systémes, quels qu’ils soient, sont rarement de
type clos, ils entretiennent des relations avec leur environnement. Ce qui nous intéresse
dans le village de métier en tant que district est le processus d’organisation qui implique
des interrelations entre des groupes organisés. Cet ensemble de relations bénéficie d’une
stabilité précaire car le changement se produit en permanence, a la suite de chaque
transformation d’une entité du district. Si I'on regarde en arriére, en suivant I'évolution des
districts il apparait clairement qu’ils deviennent de plus en plus complexes, tendant vers
un développement plus organisé. Les nouvelles technologies, la concurrence croissante
les poussent au changement pour étre plus performant, pour se positionner sur le marché
national et international.

Dans cette thése, nous tendons a expliquer les phénoménes de I'organisation et
du fonctionnement des districts en suivant 'approche de la sociologie eliasienne sur la
configuration. La théorie de la figuration a été appliquée a différents domaines, parmi
lesquels la sociologie du sport, dont Eric Dunning est un des chefs de file (Dunning,

79 x X
Do Quang Dung (2004). “Tiéu thu séan pham trong cac lang nghé, cum céng nghiép lang nghé” [Le marché des produits venant
des villages artisanaux, districts industriels]. Acte du workshop ‘Le développement des clusters artisanaux : situation et solution’. Hanoi.

0
80Roethlisberger F. J., Dickson W. J. (1983). « L’organisation industrielle comme systéme social », in Séguin F., Chanlat J.-F. (dir.),

L’Analyse des organisations, t. I, Les théories de I'organisation, Montréal, Editions Préfontaine. 482 p.
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1992, 200381), I'analyse de groupe (Gfaller, 1993)82, ou I'analyse organisationnelle (Iterson,

2001%; Dopson, 2001; Newton, 2001). Rappelons que la relation interdépendante et
I'historicité sont les éléments clés de la théorie sociologique eliasienne.

Parmi les applications de la sociologie de la figuration, il faut compter les travaux de
Newton (2001 )84 qui a analysé l'organisation sous I'approche eliasienne :

Though in need of further development, Elias’s work is relevant to varied

fields of organizational analysis, such as those of history and genealogy,

organizational strategy and change, organizations and the natural environment,

the management of knowledge, globalization, etc. Eliasian analysis both

connects with, yet reinterprets such work through, say, questioning the feasibility

of strategic economic or ecological change, or stressing the asymmetries

surrounding the deployment of new management fads and practices, or

emphasizing the need to see organization theory as representing particular

stances on time and temporality.
Etudiant la structure organisationnelle du Service National de la Santé (National Health
Service) en Angleterre, Sue Dopson (2001)85 I'a analysée comme une configuration aux
multiples acteurs : les uns accédent a plus d’information alors que les autres n’en ont guére.
Chaque groupe a ses propres objectifs a I'égard de I'intérét professionnel. La présence de
nombreux joueurs rend le jeu plus complexe : la relation de pouvoir entre deux joueurs
particuliers est infléchie par le fait qu’ils doivent tenir compte de I'action des autres joueurs.
L'auteur affirme que les groupes les plus puissants incluent : le gouvernement, les membres
de la profession médicale et les médias. Ces groupes peuvent en effet influencer la prise de
décisions en matiére de santé dans leur secteur. Cependant, les groupes plus défavorisés
disposent également d’'une marge de liberté dans cette relation.

Nous croyons qu’une explication du fonctionnement et de la transformation du district
industriel sous I'angle de la sociologie de la configuration est judicieuse, compte tenu des
similarités et complémentarités. Pour ce courant, toutes les relations sociales se structurent
sous forme de jeux dans lesquels la relation du pouvoir domine (le lien de « force » pour
Elias). L'approche eliasienne prend également en compte I'analyse diachronique des faits
sociaux.

5. Méthodologie

5.1 Une approche qualitative et inductive

1
Dunning, Eric, Rojek, Chris (eds.) (1992) Sport and Leisure in the Civilizing Process. Critique and Counter-Critique. London:

Macmillan Press ; DUNNING, Eric, Malcolm, Dominic (eds) (2003) Sport: Critical Concepts in Sociology. 4 vols, London, Routledge
82 GFALLER G. R. «Figuration»: the contribution of Norbert Elias to group analysis and the contribution of group analysis to
the social sciences: Group analysis and anthropology. Group analysis, 1993, vol. 26, n°3, pp. 341-356

8 Van lterson, A., Mastenbroek, W., Soeters, J. (2001), "Civilising and informalising: organizations in an Eliasian context",

Organization, Vol. 8 No.3, pp.497-514.
4
Newton T. (2001),0rganization: The Relevance and the Limitations of Elias, Organization, Volume 8(3): 467-495
85
Dopson, S. (2001) “Applying an Eliasan approach to organizational analysis”, Organization, Vol 8:3, pp. 515-536.
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Du point de vue de la méthodologie, nous avons fait le choix de structurer notre démarche
de recherche dans une approche qualitative. La recherche quantitative produit sans nul
doute des résultats intéressants, mais notre choix a été fait au regard des spécificités de
notre objet d’étude.

Tout d’abord, pour comprendre le fonctionnement et la transformation du district
industriel, il importe de prendre en considération son historicité, la culture et les moeurs qui
se cristallisent dans le style de vie ainsi que dans les formes d’action des habitants. Des
travaux d’Alfred Marshall aux recherches sur les districts industriels en lItalie, en France,
en Allemagne et ailleurs, les études ont démontré I'impact réciproque des facteurs socio-
politico-culturels et territoriaux. L'évolution du district de Bat Trang sera reconstituée au
travers des discours des participants a notre recherche car ils fournissent des informations
historiques. Une analyse diachronique permettra de mettre en évidence le développement
des villages de métier. C’est un autre avantage de la méthodologie qualitative.

Deuxiémement, dans la mesure ou il existe peu d’études similaires, notre recherche
comporte de nombreux aspects descriptifs et explicatifs. Pour cette raison, il a été difficile, au
départ, d’esquisser la question de recherche, les hypothéses et les variables. C’est un des
facteurs qui nous a fait choisir une méthodologie qualitative, suivant en cela les conclusions
de Creswell (2002)%.

Qualitative research is emergent rather than tightly prefigured. Several aspects

emerge during a qualitative study. The research question may change and

be refined as the inquirer learns what to ask and to whom it should be asked.

The data collection process might change as doors open and close for data

collection, and the inquirer learns the best sites at which to learn about the

central phenomenon on interest. The theory or general pattern of understanding

will emerge as it begins with initial codes, develops into broad themes, and

coalesces into grounded theory or broad interpretation. (p. 182)
La mise en place d’'une logique inductive s’avere trés colteuse en temps, mais elle
nous permet de plonger dans la découverte. Dans la recherche qualitative en général
et 'approche inductive en particulier, les données empiriques jouent un réle capital. La
collection des données dure donc trés longtemps, et est effectuée a plusieurs reprises,
afin d’obtenir puis de compléter les informations nécessaires a I'élaboration d’'un cadre
d’analyse. Il estinévitable que les informations collectées ne soient pas toutes utilisées pour
les analyses finales. En exploitant les données par une comparaison continuée entre les
différents discours, le chercheur peut dégager I'orientation théorique de la recherche. Ce
point différencie les approches inductive et déductive.

5.2 Le choix du terrain

Nous avons brievement présenté ci-dessus quelques unes des formes d’agglomération
industrielle vietnamiennes, certaines proches du district industriel selon la définition de
Becattini, d’autres proches du cluster porterien, et les formes nouvelles telles que les parcs
de fournisseurs, les zones high-tech, etc. Pour cette recherche, nous avons dirigé notre
attention vers les villages de métier, un type de district industriel traditionnel. Nous avons
finalement porté notre choix de terrain sur Bat Trang pour diverses raisons.

86
CRESSWELL John W. (2002), Research Design: Qualitative, Quantitative, and Mixed Methods Approaches, SAGE, 2nd

edition.
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Premiérement, Bat Trang, s’est spécialisé depuis plusieurs siécles dans la production
de céramiques : il fait partie des rares villages de métier ayant une longue histoire
de développement. Il est intéressant de savoir que, depuis sa fondation, Bat Trang
a toujours développé un certain type de produit (la céramique), la production passant
d’'une forme traditionnelle a une forme moderne, tandis que dans de nombreux autres
villages la production s’est fortement réduite, ou a disparu. Grace a la longueur de son
histoire, le terrain de Bat Trang peut aider a comprendre le rble des facteurs culturels et
traditionnels dans le développement de ce village a travers différentes périodes. Culture et
tradition contribuent également a justifier I'utilisation de la définition de Becattini — qui a
souligné l'impact réciproque des facteurs culturels, communautaires, territoriaux — pour le
développement de ce village de métier.

Deuxiemement, comme les autres villages de métier, Bat Trang fait face a
l'institutionnalisation. Pour mettre en ceuvre la décision ministérielle n°132/2000, les unités
de production — auparavant dispersées dans la communauté — ont été déplacées
vers un espace géographiquement limité. Cette concentration a marqué le passage d’'un
développement spontané des villages de métier vers un mode de développement plus
organisé, avec une intervention publique plus forte. Ce type d’agglomération apporte aux
firmes/unités de production certains avantages en matiére d’infrastructure technique, de
traitement des déchets, de surface de production... Il faut souligner qu’avant cette décision
ministérielle, I'intervention publique était minime car les villages de métier constituent un
systéme mixte de population et d’entreprises. La nouvelle organisation spatiale a entrainé
d’'importants changements dans le fonctionnement des unités de production. Elles ont du
faire face a la modification des relations traditionnelles (notamment avec les fournisseurs et
les clients) et a 'émergence de nouvelles institutions (relations avec les autorités locales,
avec le comité de gestion du cluster...). Comment s’organisent-elles pour s’adapter a
cette figuration inédite ? Dans quelle mesure cette nouvelle organisation influence-t-elle la
performance des entreprises ? Comment se traduit le lien avec la politique locale ? Notre
recherche s’attachera a rechercher des réponses a ces questions.

Troisiemement, Bat Trang est un village de métier en pleine d’expansion (nationale
et internationale). La commune de Bat Trang est un centre majeur de la production de
céramique au Vietnam : les exportations ont rapporté 40 millions USD en 2005, et 83 % des
ménages vivant dans le village sont directement impliqués dans cette activité. Bat Trang
fabrique des céramiques depuis plus de 1000 ans, en particulier ce qui est aujourd’hui défini
comme des articles ornementaux. La production de céramiques, notamment la vaisselle de
table, les objets décoratifs ou les carreaux de céramique pour les murs et les sols, continue
de se déplacer des centres traditionnels (ltalie, Japon...) vers des pays a I'économie
émergente (Chine, Vietnam...). La force la plus exceptionnelle de Bat Trang réside sans
doute dans sa tradition de poterie. Les villageois, potiers habiles et doués, réalisent un
produit au caractere distinctif. Le village rencontre cependant aujourd’hui des problémes
de contréle de qualité, en raison de I'absence de processus standard, d’outils d'essai, de
connaissance et de formation au processus. La technologie utilisée est jugée polluante :
de nombreux fours a charbon obsolétes sont en service. De plus, les producteurs de Bat
Trang ont une connaissance limitée des golts et exigences des clients étrangers. Prés
de 40 sociétés (non compris les ménages d’artisans) sont engagées dans la production,
perpétuant le métier de la commune. L’habile main-d'oeuvre de Bat Trang se consacre a
la fabrication de produits attrayants. La céramique de Bat Trang de la plus haute qualité
figure parmi les meilleures céramiques du monde, mais il y existe une différence importante
entre les produits, du meilleur au pire. Les producteurs de Bat Trang n’ont pas la possibilité
de capter les signaux directs et immédiats sur les tendances les plus récentes de la
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conception et de la consommation, ou d’obtenir l'information qui leur permettrait d’adapter
leurs produits. La plupart des produits traditionnels sont vendus par le biais d’acheteurs
intermédiaires. Ce village de métier est considéré comme ayant une grande potentialité
de développement. Il occupe déja une position solide sur le marché local et national, et
cherche de nouvelles pistes pour aller a I'étranger. La céramique de Bat Trang est présente
aujourd’hui au Japon, dans I'Union Européenne et aux Etats-Unis, marchés réputés trés
difficiles a pénétrer. Face a une compétition croissance dans un contexte de mondialisation,
comment ce village s’organise-t-il pour réaliser une si belle performance ?

5.3 La collection de données

Pour notre collection de données, des entretiens semi-directifs avec des dirigeants
d'entreprises et des représentants d’autres organisations ont joué un réle principal. La
grille a été mise au point lors d’'une recherche documentaire précédente. Cette méthode
nous a permis d’explorer des traits spécifiques du district industriel, dont la relation inter-
organisationnelle entre les membres du district.

Nous avons conduit environ 60 entretiens avec les dirigeants de firmes représentant
des organisations ou institutions opérant actuellement a Bat Trang. L'échantillon a été
construit trés soigneusement : aprés les démarches exploratoires (recherche documentaire,
discussion avec les habitants...) nous avons esquissé une typologie des acteurs qui, selon
nous, jouent un certain réle dans le développement de Bat Trang. Il s’agit du groupe des
entreprises (quel que soit leur statut Iégal), des foyers, des coopératives, de I'’Association
de la céramique de Bat Trang, du Club du village de métier et des représentants de
'autorité locale. L’Association de la céramique de Bat Trang nous a trés efficacement
assisté pendant toute la durée du travail sur le terrain, grace, notamment, aux relations
entre I'association et les participants. Pour le monde de la production (entreprises, foyers
d’'artisans, coopératives), les participants ont été choisis avec attention a partir de la liste
des membres de I'Association. Cette liste comprend non seulement les représentants de
grands groupes mais aussi les PME et les entreprises familiales.

Pour les autres mondes ('administration par exemple), 'association nous a aidé a
arranger les rendez-vous pour mener les entretiens. Au total, il y a eu 57 entretiens avec les
participants du monde de la production (entreprises, foyers et coopératives). Trois autres
entretiens ont été conduits avec les représentants de I'association, du club et de I'autorité
locale (Comité populaire de la commune de Bat Trang).

Ce travail de terrain a été effectué dans une période comprise entre juillet et ao(t
2006. La durée moyenne des entretiens était de 45 minutes a 1 heure. Outre ces entretiens
approfondis, nous avons analysé une vingtaine d’entretiens (de 1 & 3 heures chacun) qui

ont été filmés au mois de mai 2007%. L'analyse de ce deuxiéme ensemble de données a
renforcé notre argument et confirmé les observations obtenues lors de la premiére étude
de terrain. Le champ d’investigation de ces deux travaux de terrain est trés similaire. C’est
pourquoi I'utilisation de ces deux bases de données s’est révélée pertinente.

Les entretiens ont commencé avec des demandes d’informations de base sur
I'entreprise : le nombre de travailleurs, 'année de création, la technologie utilisée, le
marché... Ces informations ont ensuite été synthétisées et analysées avec le logiciel SPSS
pour produire une vision globale de la population étudiée. Lors de la seconde partie de

7
Ces entretiens ont été réalisés dans le cadre d’un film scientifique sur Bat Trang par une équipe du MODYS (UMR 5264
CNRS) Institut des Sciences de 'Homme de Lyon. Ce film a été financé par un contrat CPER et IRASEC.
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I'entretien, nous avons utilisé des questions ouvertes (entretien semi-directif), pour explorer
les principaux points suivants :

I'histoire et le développement de I'entreprise

la situation actuelle de la firme

les relations inter-organisationnelles (relations inter-firmes, relations avec les
instances gouvernementales...)

les changements observés lors de la transition d’'une économie planifiée vers une
économie de marché

les changements nécessaires pour renforcer la compétitivité.

5.4 Analyses des données

Une des difficultés lorsqu’on réalise une recherche qualitative réside dans la phase
d’analyse parce qu'il existe peu de travaux expliquant le management et 'analyse des
données qualitatives. Parmi ces rares travaux, il nous faut citer ceux de Miles et Huberman

(1 99488) et de Strauss et Corbin (1 998)89. Il existe de nombreuses approches pour traiter ce
type de données. Pour cette recherche, suivant I'approche inductive, nous avons utilisé la

grounded theory, proposée par Glassner et Strauss en 1967%, pour analyser les données
recueillies. Selon cette théorie, qui s’inspire du courant de l'interactionnisme symbolique, les
données doivent étre recueillies dans des circonstances complétement naturelles a I'aide
de différentes méthodes (entretiens, observation participante, discussions de groupe...).
A partir des données collectées, nous pouvons construire le raisonnement, I'argument,
d’'une maniére que l'approche quantitative ne permet pas. Pour répondre a I'exigence
méthodologique, Glassner et Strauss ont développé des instructions pour traiter et analyser
les données. Trois étapes de codage doivent permettre de fragmenter les données puis de
les réorganiser d'une maniére nouvelle. Le chercheur doit, tout d’abord, sélectionner dans
la base de données les segments similaires et différents portant sur la méme question. Ce
processus est nommé codage ouvert dans le langage de Glassner et Strauss. Pendant ce
processus, les chercheurs sontinvités a répondre a une série de questions qui constituent la
méthode comparative constante. Par exemple, lors de la lecture d’'un passage sur la relation
inter-firmes, l'information suivante doit étre claire :

quelles sont les bases de ce point de vue ?
y a-t-il des différences et des similarités parmi les firmes ?
quels problémes y sont-ils reliés ?

L'objectif final de ce stade est la création d’'un ensemble de mots clés qui pourront étre
ultérieurement utilisés comme guide pour les analyses. Nous présentons ci-aprés les trois
étapes suivies pour établir un cadre d’analyse pertinent pour notre recherche, permettant de

’ 1 2
structurer notre analyse. En se basant sur 'ouvrage de Cresswell (2002)9 , Thomas (2006)9
a proposé une stratégie d’analyse des données qualitatives que nous avons appliquée.
8 MILES M.B., HUBERMAN , A.M. (1994) Qualitative Data Analysis, 2e éd., Thousand Oaks, Sage Publications, 338 p.

89
Strauss, A.L., Corbin, J. (1998). Basics of Qualitative Research: Grounded Theory Procedures and Techniques. Londres: Sage.

90
Glassner, B. et Strauss, A. (1967). The Discovery of Grounded Theory: strategies for qualitative research. Chicago: Aldine.

91
Cresswell. J. (2002). Research Design: Qualitative and Quantitative Approaches. Thousand Oaks. CA: Sage

92
THOMAS David R. (2006), A general inductive approach for analyzing qualitative evaluation data,American Journal of Evaluation,

Vol. 27, No. 2, 237-246.
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Aprés la préparation des données (transcription, mise en page...), afin de nous
familiariser avec le contenu des entrevues, nous avons procédé a plusieurs reprises a
une lecture attentive des textes. Les entretiens ont également été résumés pour faciliter la
mémorisation des informations au cours des étapes suivantes de I'analyse.

Nous avons ensduite identifié les segments de textes présentant une signification plus ou
moins liée aux objectifs de la recherche. Ces segments ont été organisés sous différentes
« étiquettes » (mots ou expressions courtes reflétant le sens ou I'unité de sens de 'ensemble
du texte) pour tenter de classifier la base de données par les thématiques. Au cours de la
lecture répétée des données, les « étiquettes » se multiplient. Elles peuvent étre composées
de catégories a plusieurs niveaux. En général, le premier niveau est directement lié a la
question de recherche.

Pendant la derniere étape, nous avons procédé a un « raffinement des catégories »
en développant des sous-catégories « incluant des points de vue contradictoires ou de
nouvelles perspectives ». Nous avons également choisi les textes les plus représentatifs de
I'essence de ces catégories. Dans ce processus, les catégories similaires ont été combinées
ou réorganisées pour obtenir une meilleure présentation.

Aprés le tableau 1 ci-dessous, qui présente le processus de codification proposé par
Thomas (2006, préc.) nous introduirons les résultats de notre analyse de données.

Lecture initiale Identifier des Créer des Réorganiser et Etablir un modéle
des textes segments textuels  étiquettes des combiner les incluant toutes les
lies 4 la question  catégories catégories catégories
de recherche redondantes umportantes
Les transcriptions  Plusieurs 30-40 catégories 15-20 catégories 3-8 catégories
segments de
textes

Tableau 1. Le processus de codification dans I'analyse inductive
Source : Thomas (2006), adapté de Creswell (2002)

Etape 1 : Etiqueter les segments de texte pour créer des catégories (plus de
24 grandes catégories)

Différents acteurs impliqués dans la production
. Des coopératives a la privatisation des activités productives
Disponibilité des travailleurs
. Disponibilité
2. Travalilleur qualifié
3. Incertitude du marché du travail
Formation des travailleurs
Les sources financiéres disponibles pour les firmes

. Autofinancement
2. Les sources privées
3. Les sources institutionnalisées (y compris la banque)

Changement de la régulation bancaire
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Acces difficile au crédit
Organisation de la production

Fourniture des matiéres premieres (avant et aprés la réforme)
Prédominance des PME

Relation inter-unités : sous-traitance (y compris les récents changements)
Contrdle croisé durant le contrat

Les associations professionnelles
Marché local
La tendance du marché

Marché national

Du marché national au marché international

Nouvelle stratégie de marketing : vers le marché externe
Les gagnants (modéle de réussite)

Stratégie passive dans la recherche de nouveaux clients

Conception des produits (avant et apres la réforme)

Transaction commerciale : des accords verbaux aux contrats écrits
La présence de la clientéle internationale

L'implication des producteurs dans le développement des produits
La concurrence

. Nationale

Internationale
Facteurs cruciaux de la réussite (le colt de I'excellence)

Innovation

. Principes

Pistes de I'innovation

Imitation

Relations inter-firmes

Relations inter-villages

La concurrence comme source de I'innovation
Développement de nouveaux produits
Changement technique et compétition

Spécialisation (pour renforcer I'innovation)
Capital social

. Héritage familial (expérience, culture)

Savoir faire

. Financement des start-up (relations familiales et assistance financiére)
. Absence de formalisme dans le recrutement des travailleurs

. Recherche du client
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Le développement de nouveaux produits
Relation de confiance et a long terme
Relations avec les autorités locales

N o o~

Conséquences

Gouvernance locale

1. Taches des autorités locales (bien collectif)
résolution du conflit entre Giang Cao® et Bat Trang
Nouvelles institutions

1. Association et club du village de métier

Relations avec la R&D
Recherche de nouvelle capacité

1. Marketing
2. Cabinet de consultation
3. Controle de qualité (centre)
Les ONG
1. Alliance vietnamienne des coopératives
2. Centre de promotion des PME
Challenges pour le développement
Inertie organisationnelle et différence régionale
Blocage des ménages d’artisans ou petits producteurs

Espace de production
Faible capacité d’'innovation

LN

Etape 2 : Réduire les catégories redondantes ou similaires (12 catégories)
Différents acteurs impliqués dans la production

1. Des coopératives a la privatisation des activités productives

Disponibilité des travailleurs

Disponibilité

Formation des travailleurs

Qualification du travailleur
Incertitudes du marché du travail

hwn

Les sources financiéres disponibles pour les firmes

—

. Autofinancement
2. Les sources privées
3. Les sources institutionnalisées (y compris les banques)

Changement de la régulation bancaire
Accés difficile au crédit
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Organisation de la production

Prédominance des PME

Fourniture des matiéres premiéeres (avant et aprés la réforme)

Relations inter-unités : sous-traitance (y compris les récents changements)
La présence de la clientéle internationale

Conception des produits (avant et apres la réforme)

L'implication des producteurs dans le développement des produits
Contrdle croisé durant le contrat

Transaction commerciale : des accords verbaux aux contrats écrits

La tendance du marché

Marché local

Marché national

Du marché national au marché international

Nouvelle stratégie de marketing : vers le marché externe
Les gagnants (modele de réussite)

Stratégie passive dans la recherche de nouveaux clients

La concurrence

Nationale

Internationale

Changement technique et compétition

Facteurs cruciaux de la réussite (le colt de I'excellence)

Innovation

. Principes

Pistes de I'innovation

Imitation

Relations inter-firmes

Relations inter-villages

La concurrence comme source de l'innovation
Développement de nouveaux produits
Spécialisation (pour renforcer I'innovation)

Capital social

. Héritage familial (expérience, culture)

Savoir faire

2. Financement des start-up (relations familiales et assistance financiére)

3. Absence de formalisme dans le recrutement des travailleurs
4. Recherche du client
5. Le développement de nouveaux produits
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6. Relation de confiance et a long terme
7. Relations avec les autorités locales
8. Conséquences

Gouvernance locale

1. Taches de l'autorité locale (bien collectif)
2. Résolution du conflit entre Giang Cao et Bat Trang

Nouvelles institutions et configuration
1. Association et club du village de métier
2. Les associations professionnelles
3. Relation avec la R&D
4. Recherche de nouvelle capacité
Marketing
Cabinet de consultation
5. Contréle de qualité (centre)
Les ONG

1. Alliance viethamienne des coopératives
2. Centre de promotion des PME

Challenges pour le développement

1. Inertie organisationnelle et différence régionale
2. Blocage des ménages d’artisans ou des petits producteurs
3. Espace de production
4. Faible capacité d’'innovation

Etape 3. Créer un modeéle intégrant les catégories les plus importantes (5

grandes catégories)

A. Marché, Compétition et Innovation
5. La tendance du marché

Marché local
Marché national
Stratégie passive dans la recherche de nouveaux clients

6. La concurrence

Nationale

Internationale

Changement technique et compétition

Facteurs cruciaux de la réussite (le colt de I'excellence)

7. Innovation
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La reconfiguration des districts industriels au Vietham

Principes
Pistes de I'innovation
—  Imitation
— Relations inter-firmes
— Relations inter-villages
—  La concurrence comme source de l'innovation
—  Développement de nouveaux produits
—  Spécialisation (pour renforcer I'innovation)

B. Capital Social
Héritage familial (expérience, culture)
—  Savoir faire
Financement des start-up (relations familiales et assistance financiére)
Recrutement des travailleurs
Recherche du client
Le développement de nouveaux produits
Relation de confiance et a long terme
Relation avec les autorités locales
Conséquences

C. Nouvelle configuration sociale de la production

8. Dynamique de marché et nouvelle pratique commerciale
Du marché national au marché international : la présence de la clientéle internationale
Nouvelle forme de relations avec les sous-traitants
Les gagnants (modeéle de réussite)
Nouvelle stratégie de marketing : vers le marché externe
Relation formalisée : des accords verbaux aux contrats écrits

9. Organisation civile
Association professionnelle et club du village de métier
Les ONG
— Alliance vietnamienne des coopératives
—  Centre de promotion des PME

10. La recherche de nouvelles capacités

Relation avec la R&D
Recherche de nouvelles capacités
—  Marketing
—  Consultation
—  Contréle de qualité (centre)
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Introduction

D. Challenges pour le développement

Conflit entre Giang Cao et Bat Trang : un empéchement pour le développement
Inertie organisationnelle et différence régionale

Blocage des ménages d’artisans ou des petits producteurs

Espace de production

Faible capacité d’'innovation

Tout au long de lanalyse des données, nous avons exploité systématiquement la

méthodologie de I'analyse stratégique formalisée par Crozier et Friedberg (1977)*. Par
une confrontation systématique avec les discours des acteurs interviewés, notre travail
d’exploitation a permis de dégager les stratégies, les reégles du jeu, et les réseaux qui se
sont développés dans ce district industriel. Cela nous a aidé a comprendre ultérieurement
le fonctionnement et la transformation du district.

6. Présentation du plan

Le plan que nous proposons pour traiter de la problématique présentée précédemment
se structure autour des axes de recherche, en incluant les dimensions analytiques. Outre
l'introduction et la conclusion, cette thése se compose donc de six chapitres.

Dans le premier chapitre, nous tenterons de donner une vision globale du
développement du village de métier au Vietnam par le biais de plusieurs enquétes menées
récemment. L'objectif de ce chapitre est non seulement de fournir un regard panoramique
sur les industries artisanales au Vietnam, mais aussi de montrer le rdle de plus en plus
important des villages de métier dans I'économie nationale. Socialement, le développement
des villages de métier contribue clairement a la réduction du chémage en milieu rural et a
la réduction de la pauvreté. Sur le plan économique, les activités artisanales contribuent
a 'amélioration du revenu des paysans et a 'augmentation des exportations. Au niveau
macro-economique, le développement des districts industriels artisanaux nous semble une
stratégie appropriée pour I'industrialisation des régions rurales. L’'augmentation du nombre
de mesures politiques nationales portant sur le village de métier atteste de I'importance de
ce type d’activité de production.

Dans les chapitres suivants nous essaierons de mettre en lumiére la dynamique des
politiques nationales (chapitre 1) et régionales (chapitre 2) en matiére de développement
artisanal. Le chapitre 2 présentera I'évolution historique de la politique du Parti Communiste,
de la période de la colonisation francaise a celle de la collectivisation, puis a la période
actuelle. A chaque période correspond un type de développement des activités artisanales.
Cependant, pour de nombreuses raisons, en particulier le manque de documents et de
statistiques, nous limiterons les analyses sur la base des documents collectés. Dans ce
deuxiéme chapitre, nous discutons également des grandes politiques nationales récentes
qui ont eu une influence importante sur le développement du village de métier. De nombreux
textes officiels ont été promulgués au cours des derniéres années.

Le froisiéme chapitre traitera de I'axe de recherche concernant I'organisation du district.
En considérant que le district Bat Trang constitue un ensemble d’acteurs en interaction
constante, nous commencerons par introduire les acteurs jugés les plus importants pour le

4
Michel Crozieret Erhard Friedberg, L'acteur et le systeme. Paris, Seuil, 1977.
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développement de Bat Trang, puis nous analyserons les relations interdépendantes entre
eux.

Le quatriéme chapitre continuera d’éclairer le deuxiéme axe de notre recherche, abordé
dans le second chapitre pour le plan national, en décrivant et analysant la dynamique
provinciale dans l'application de la politique nationale, mais aussi dans la création de
politiques locales favorisant le développement des villages de métier.

Nous traiterons des activités d'innovation qui constituent un autre aspect du
fonctionnement du district de Bat Trang dans le cinquiéme chapitre. Notre argument est que,
méme lorsque les universités ou les centres de recherche sont peu impliqués, les activités
d'innovation peuvent se développer. L'innovation est présente partout dans les activités
quotidiennes. Et I'entreprise est forcée de recourir a I'innovation, a cause de la concurrence
de plus en plus intensive du marché national et international.

Le chapitre 6 est un essai de reconstitution de la configuration du district de Bat
Trang, dernier axe de recherche de cette thése. Dans ce chapitre, Bat Trang est décrit
comme un modéle «en transition », caractérisé par des aspects du district traditionnel
mais présentant également les attributs d’un district moderne. L'introduction de nouveaux
acteurs (la clientéle internationale, le Club et I'Association du village de métier, etc.) ou
de nouvelles institutions (le marché de la céramique) apporte un changement significatif
qui est a l'origine de la redéfinition des relations existantes. Toutefois, dans le cours de
cette formalisation, Bat Trang conserve de nhombreux aspects informels qui jouent un réle
important dans l'activité dominante des acteurs impliqués. Cette transition sera également
analysée dans ce chapitre.
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Chapitre I. Activités artisanales et villages de métier des origines a nos jours

Chapitre I. Activités artisanales et
villages de métier des origines a nos
jours

Les industries artisanales ont attiré I'attention de nombreux chercheurs contemporains
qui ont cependant recouru a des expressions diverses et variées, telles que les petits
meétiers, les industries familiales, les industries paysannes, les industries villageoises
ou les industries traditionnelles, pour désigner le méme phénoméne. La situation a
beaucoup changé ces derniéres années, mais l'usage de ces différentes terminologies
était compréhensible lorsque le développement des industries artisanales était encore pour
I'essentiel spontané et segmentaire. Ce chapitre a pour ambition d’évoquer la situation
des industries artisanales au fil des vicissitudes historiques, mais aussi de souligner leur
importance indéniable dés leur naissance. Dans la premiére partie, nous présenterons
brievement la formation du village en général et celle du village de métier en particulier,
ainsi que celle des premiéres industries artisanales. Nous esquisserons ensuite la présence
de l'artisanat sous la dynastie Nguyen puis sous la colonisation frangaise et la période de
collectivisation. L'essor des villages de métier au Vietnam sera abordé dans la derniére
partie ou nous discuterons la diversité des métiers, la contribution et aussi les défis du
secteur artisanal.

1. Des activités artisanales aux villages de métier

1.1 Villages et villages de métier

Emblématique de la société rurale traditionnelle, le village est une entité géographique
et sociale importante dans l'organisation de la société du Vietham. |l existe plusieurs
conceptions du village, qui dépendent surtout du point de vue de chaque auteur. Vu sous son
aspect historique, le village est le produit d'un processus de « migration et de concentration »

de la population (Tran Tu, 1984)95. Sous l'aspect des croyances religieuses, le village est
considéré comme une entité de la société se composant d'habitants pratiquant leur culte
dans des temples et des pagodes qui lui donnent sa particularité culturelle (Tran Quoc

Vuong, 1990)96. Le village est aussi analysé sous l'angle des relations sociales, comme

95 x X Lz x 5 .
TRAN T (1984), Co céu t6 chire lang viét co truyén & Bac B [La structure du village traditionnel du Tonkin], Nxb Khoa hoc

xa hoi, Ha Noi.
96 N < : 2 A
TRAN Quoc Vuong (1990), Pédc diém cb truyén cua ngudi lao déng Viét Nam [Les caractéres traditionnels du manceuvre

vietnamien], in Ban vé chién lugc con ngudi, Nxb S that.
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I'endroit ou « les paysans sont liés par les relations de voisinage » (Nguyen Khac Tung,
1993)” ou par « des métiers » selon les explications de Phan Huy Le*®.

Malgré ces diverses conceptions, il semble que les auteurs s’accordent sur certains
points communs du village : 1) le village est une unité sociale de base en milieu rural, 2)
ou prédomine I'économie agricole et artisanale, 3) et ou existe une culture propre qui se
manifeste dans les normes collectives, les rituels, les meeurs ainsi que dans les relations
sociales...

Selon les historiens, le village vietnamien — sous sa forme plus ou moins actuelle —

a vu le jour vers le début du VII® siecle apres J.C.% Il est considéré comme une unité de
regroupement des habitants, un espace économique et culturel communautaire. Le village
constitue un modéle de production fermé, de petite taille et autarcique. La naissance du
village n’a pas seulement une signification politique (pour une gestion plus facile), elle reflete
aussila solidarité, I'une des spécificités de la société traditionnelle du Vietnam. Les habitants
du village se rassemblent pour lutter contre les catastrophes naturelles, les ennemis ou les
animaux sauvages. Certains villages trouvent méme des moyens pour aider les groupes
fragiles comme les enfants, les femmes isolées, les familles pauvres... (Nguyen Dong Chi

1977)"®°. Tong Van Chung (2000)"" a relevé, dans son ouvrage Sociologie du milieu rural,
quelques particularités du village traditionnel vietnamien :

Chaque village tient un carnet d'enregistrement des résidents pour gérer le nombre
de ses habitants. Le statut social de chaque habitant est déterminé en fonction de ce
carnet et seules les personnes dont le nom y figure ont droit a la terre.

Une distinction entre les natifs et les immigrés existe bel et bien. Les natifs habitent
souvent intra-muros et les immigrés, qui vivent aux alentours du village, sont traités
autrement que les natifs.

Chaque village a ses propres formalités pour qu'une personne puisse devenir
membre du village. Si elles sont assez simples pour les nouveau-nés, les immigrés
doivent satisfaire deux conditions : habiter le village depuis au moins trois générations
et étre propriétaire d'un terrain, méme de petite taille.

Le village est une unité autonome qui dispose d’un territoire propre. Il assure la
gestion et la répartition de la terre entre ses habitants.

Chaque village est une unité économique autarcique.

La gestion du village s'effectue grace a un systéme notabiliaire : elle est confiée a des
personnes occupant des positions importantes dans le village.

97
NGUYEN Khac Tung (1993), « Le village des paysans du Bac Bo », in Le village traditionnel au Vietham (ouvrage collectif), THE

GIOI Edition en Langues Etrangéres, Hanoi. p. 7-53.

PHAN Huy Le (1959), Ché dé rudng dét va kinh té néng nghiép thoi Lé so [Le systéme agraire et I'économie agricole sous la
dynastie Le]. Phan définit le village comme « une communauté rassemblant des petits agriculteurs cultivant le riz aquatique, des
artisans et des petits commergants dans une commune rurale de type féodal ».

9 _— . . S . —
Les « agglomérations rurales » apparaissent dés le IV-1I® millénaire avant J.C., avec le développement de I'agriculture (et,

notamment, de la riziculture).

100 x x A ‘
NGUYEN Bong Chi (1977),«Vai nhan xét nho vé sé hiru rudng dat clia lang xa Viét nam trwdc cach mang thang Tam » [De

la propriété agraire des villages vietnamiens avant la révolution d’aodt], in Néng thén ViétNam trong lich st Tap |, Nxb Khoa hoc
xa hoi, Ha Noi.

101 A
TONG Van Chung (2000), X4 hoi hoc néng thén[La sociologie rurale], Nxb Dai hoc quéc gia, Ha Noi.
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Le village a ses propres lois : les « réglements intérieurs du village » détaillent ce que
chaque habitant a le droit de faire et ce qu'il ne doit pas faire. Dans bien des cas, ces
« reglements » ne sont pas conformes aux lois nationales.

Les habitants du village ont les mémes activités religieuses et pratiquent le culte dans
le village, souvent dans le temple dédié au Génie tutélaire du village (Thanh Hoang).

Un marché se tient a l'intérieur du village, ou les habitants d'un ou de plusieurs
villages réalisent leurs échanges commerciaux.

Les villages de métier ont pris forme de la méme fagon, avec le regroupement d’artisans
exercant le méme métier ou pratiquant des métiers complémentaires. On constate, en
suivant I'évolution des métiers artisanaux, qu'ils sont nés initialement de maniére sporadique
dans un milieu rural ou les activités agricoles étaient dominantes, I'artisanat occupant le

temps libre des agriculteurs. Vers le XV® siécle, les besoins des habitants se diversifiant
parallelement au développement de la société, les villages spécialisés (souvent appelés les
villages de métier) ont vu le jour : la plupart des habitants d'une localité se spécialisant par
exemple dans la forge la ou il n’y avait qu'un ou deux forgerons. Pourquoi de tels villages
de métier sont-ils nés et dans quelles conditions se développent-t-ils? Nous allons tenter de
répondre a ces questions, en commencant par suivre I'évolution des industries artisanales.

1.2 Les industries artisanales premiéres

102

L'évolution humaine montre que les industries artisanales naissent et se développent de
facon naturelle, suivant le processus de création et de développement des outils de travail
des étres humains. Les activités de création des outils de travail — la toute premiére
forme d'artisanat — apparaissent en méme temps que naissent les sociétés humaines.
L'amélioration graduelle des outils donne naissance a l'industrie artisanale. Les études
sur I'histoire des métiers artisanaux (Phan Gia Ben 1957 préc.; Vu Huy Phuc 1996 préc.)
s’accordent pour reconnaitre la difficulté de reconstitution ce processus, faute de documents
écrits ou autres vestiges de valeur, I'exactitude des informations transmises par voie orale

n'étant pas assurée. Robequain (1939)102 a lui aussi souligné cette difficulté, les artisans
ne pouvant donner la plupart du temps que des informations succinctes et peu claires
sur leurs métiers. Les conditions de I'émergence ou du déclin d’'un métier restent parfois
inexpliquées. Les informations fiables dont nous disposons aujourd'hui sont tirées de
preuves archéologiques (Phan Gia Ben 1957). Il convient de citer ici certains auteurs ayant
publié des études capitales sur I'histoire des industries artisanales au Vietnam, tels que
Pierre Gourou (1936), Phan Gia Ben (1957), Vu Huy Phuc (1996), Bui Thi Tan et Vu Huy
Phuc (1997). Cependant les analyses systématiques n’ont pu étre réalisées qu’a partir
de I'époque de la dynastie des Nguyen (1802—1945), grace, notamment, aux documents
officiels désormais réunis et conservés dans les archives royales.

Les évidences trouvées sur les sites archéologiques permettent d’affirmer que la date

de naissance des industries artisanales au Vietnam est trés ancienne. HUARD (1950)103
estime que les anciens Viets ont appris le métier de la poterie des Chinois environ 300
ans avant J.C. D’autres chercheurs affirment, grace, notamment, a de récentes trouvailles
archéologiques et au recours a des technologies modernes, qu’une poterie grossiére existait
déja a I'age de pierre (Bac Son) et que la céramique s’est développée dés le Néolithique
(Hoac Loc) et a I'age de Bronze (périodes dites « Phung Nguyen » « Dong Dau » et « Go

ROBEQUAIN Charles (1939). L'évolution économique de I'lndochine. Paris: Hartman.

103
HUARD P. (1950). Sciences et techniques de I'Eurasie. Extrait du Bulletin de la Société des études indochinoises, Hanoi.
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Mun »). Si I'art du bronze est connu dés le Néolithique, a partir du lle siécle avant J.C., le
fer et le bronze sont utilisés pour réaliser de nombreux produits artisanaux (armes, bijoux,

tambours.. .104). L'apparition d'autres produits et métiers au cours du premier et du deuxiéme

Oz . . . . 5 . ~ 1
millénaire (aprés J.C.) suit la chronologie exposée dans le tableau ci-aprés 0

En 1010, le transfert de la capitale a Thang Long (I'Hanoi actuelle) par le roi Ly Thai
To entraine la construction de nombreux palais. En réponse aux nouveaux besoins de
construction, les métiers de I'architecture, de la sculpture, du forgeage du bronze prennent
leur essor, malgré les mesures prises par I'Etat qui contrarient le développement des métiers
artisanaux (les artisans n'avaient pas le droit de participer aux concours administratifs, les
taxes et imp6ts étaient pesants...).

La capitale de Thang Long, qui a continué son expansion sous la dynastie des
Tran (1225-1400) était divisée en 61 communes en fonction des quartiers d'habitation
et des particularités professionnelles. L'association, née vers cette époque, regroupe des
personnes exergant le méme métier dans le but de s'entraider pour maintenir et développer
ce métier. Pour satisfaire les besoins des occupants des palais, les métiers de I'architecture,
de la sculpture, de la peinture des statues, de forgeage des cloches... continuent de
prospérer.

Sous l'occupation chinoise de la dynastie des Ming (1407-1427), les industries
artisanales n'étaient pas favorisées en raison de politiques fiscales draconiennes,
notamment pour le textile. A l'arrivée au pouvoir de la dynastie des Lé (1428-1787), les
artisans ont fait beaucoup d'efforts pour faire revivre leurs métiers et en développer d'autres,
tels que la gravure de planches d'imprimerie (importée, ce qui a mis fin a la période ou les
Vietnamiens dépendaient des Chinois dans ce métier) et la tannerie. L'apparition de villages
spécialisés, c'est-a-dire de villages dont les habitants exercent le méme métier, a constitué
un tournant majeur dans le processus de développement des métiers artisanaux. Dao Duy
Anh (1955) a décrit comment les artisans et commercants a la campagne se réunissaient
en groupes, comment I'Etat a mis en place un cadre juridique pour les gérer et les protéger,
et comment des ateliers de production étatiques ont été créés et développés pour répondre
aux besoins en biens et services des administrations.

104
1041000 ans avant J.C., la civilisation Déng-Son, célébre pour ses tambours en bronze, est a son apogée. Grace aux

résultats de I'archéologie moderne, on sait que les artisans étaient au lle siécle av. J.C. des fondeurs de bronze compétents, et qu'ils

mélangeaient aussi le bronze et le fer pour fabriquer des outils divers (voir aussi Phan Gia Ben, 1957).

105
Tableau créé sur la base, notamment, des analyses de Phan Gia Ben (1957, op. cit.).
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Siacle Période/Dynastie/Capitale Produits/Métiers
1= 1** domination chijoise {111 av. J.C. - | Fabrication d'une gelée sucrés (fhach mat). un sucre d= haute qualité
43z ¥ J.C)

2*** domination phinoise (44-542)

e Fabrication de papier parfumé {en bois maf huong), de verre, de textils (3
partir de fibres de phyllostachys ou de bananiers)

Ve Dans les fonderies, le fer remplace pau 3 peu le bronze ; amélioration des
techniques de poterie et de production de textile ; apparition de nouveaux
métiers : fabrication de brigues et d'ohjets en argent

VIE

v
Ly antérieurs (544-802)
3*™ domination chinaise (603-238) . .
Vil L'orfévrerie se développe (introduction des technigues chinoises).
L= tissage de la soie est bien développé

vie
IX®

X Mg (939-867) Cé-Loa 939 Fin de /3 domination chinoise
Dinh {285-350) Hoa Lu Apparition d'ateliers spécialisés : forgeage de la monnaie, fabrication

. . — d'armes, réalization de costumes pour les mandarins
L& anterieurs (230-1008) Hoa Lur

XI® Ly {1010-1228) Théna Long | 1010 transfert de la capitale 4 Thang Long {IHa-Moi actusile)
: Impaortation du tissage des nattes (Chime).
Création d'associations professionnelles

XI®
Xine Trin (1226-1400) Thdng Lon Z Essc: de la céramique (jarres et céladons) sous la dynastie des Ly et
-nang Long es Tran
XIve
xXvE Hb (1400-1407) Thanh Héa - t de villages spécialisés {villages de métier) ; importation
Domination chinaise Ming (1407-K427) dul metier dela grawvure sur bois. Dc—\relot}pemert_?e a ceramique
. N R N {eeramigque multicolore, bleu-st-blanc, décors varias... )
L& tardifs (1428-1527) Bdng Kinh

XVI® Impartation de nouveaux métiers : fabrication des parasols =t tissage de

Mac (1527-1582) Thang Long puis Cao a gaze (Chine) ; tannerie ; horlogerie (Pays-Bas).
xv"e Large développemeant des « Bleu-st-blanc »
XVIE Métiers diincrustation de |a nacre (techniques différentes des autres pays)

de la lagus

Tay-son (1778-1202) Phi Xuan

XIXE Nguysn (1882-1045) Hué

Tableau 1 Chronologie de I'apparition des industries artisanales

Vers le milieu du Xv® siécle, également, des membres de la Cour royale, effectuant
des missions en Chine, ont appris la fonderie de la monnaie en or et la production de la
peinture et ont transmis ces connaissances a leurs compatriotes.

Les activités artisanales ont rencontré des difficultés a partir du début du XVI® sigcle
en raison de politiques fiscales drastiques, de bouleversements au sein de la Cour royale
et de la guerre. Alors que la dynastie des Lé décline, deux clans féodaux rivaux, les Trinh
(au Nord) et les Nguyén (au Sud) s’affrontent pour le pouvoir. A partir de 1620, la dynastie
vietnamienne Lé n'exerce plus aucune autorité réelle, et le Vietnam se scinde : au nord, la
dynastie des Trinh ; au sud, la dynastie des Nguyen. La guerre (1627-1674) divise le pays
entre les deux seigneuries et les hostilités perturbent gravement les métiers artisanaux. De
nouveaux métiers apparaissent pourtant au Vietham, importés par des mandarins effectuant
des missions en Chine : |la fabrication des parasols et le tissage de la gaze. Et en dépit des
troubles, le métier de I'architecture prospére, les besoins de construction au Nord restant
considérables. L'exploitation des mines est aussi renforcée : la Cour royale du Nord échange
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des minéraux contre les armes fournies par les européens. Dans le Sud, les artisans sont
mobilisés et regroupés en équipes de travail pour assurer la production des biens au
bénéfice des administrations. La Cour royale du Sud est soutenue par les Néerlandais (pour
la construction de navires) et les Portugais (pour la construction de fonderies fabriquant des
armes a feu).

Au XV siécle, les Vietnamiens ont commencé le métier d'incrustation de nacre en
développant des techniques trés différentes de celles des autres pays. L'horlogerie est aussi
importée au Vietnam depuis les Pays-Bas. Nguyén-Anh, aprés avoir défait les seigneurs du
Nord et la dynastie des Tay-Son (1788-1802) prend le pouvoir sous le nom de Gia-Long,
fondant la dynastie des Nguyen. Les Nguyen ont ensuite pris des mesures qui ont entravé
le développement de certaines industries artisanales.

2. Les activités artisanales des temps pré-modernes

2.1 Sous la dynastie des Nguyen (1802-1945)

56

Sous le regne des Nguyen, qui ont imposé un gouvernement bureaucratique centralisé,
certains modes de production artisanale ont pris leur essor : les ateliers impériaux — ou
manufactures d'Etat — les industries artisanales secondaires, complétant un revenu agricole,
et les villages de métier spécialisés (Bui Thi Tan et Vu Huy Phuc, 1997).

2.1.1 Les industries artisanales controlées par I'Etat

La Cour royale, installée désormais dans la ville de Hué (dans le centre du Vietnam),
est considérablement intervenue dans les industries artisanales, contrélant la fonderie de
la monnaie, la fabrication des armes, la construction navale et la production des briques
en raison de leur importance pour le développement économique du pays et la sécurité
nationale.

Deux fonderies de monnaie ont été construites dans la citadelle de Hué et dans
I'ancienne capitale, Thang Long. La fonderie de Hué était nettement plus petite que celle
de Thang Long dont les artisans étaient trés expérimentés grace au travail réalisé durant
les dynasties précédentes. La raison de leur plus grand nombre et de leur plus grande
qualification est donc facile a comprendre. Créée en 1820, de taille modeste, la fonderie
de Hué assurait pour I'essentiel un travail d'essai : ce travail servait de base au calcul des
salaires et des matiéres premiéres pour la production en grand nombre a Thang Long.
Les travailleurs de Hué venaient des provinces du Centre et I'échange de travailleurs entre
Thang Long et Hué a permis I'amélioration des techniques de travail a Hué. Créée en 1803,
la fonderie de Thang Long a joué, tout au long de son existence, le réle de fonderie de la
monnaie nationale. Ses activités ont été parfois interrompues et le travail était alors assuré
a Hué. Ainsi a I'époque ou le faux-monnayage était répandu a Hanoi, de 1829 a 1833.
Aprés 1855, les fonderies ont décliné et elles ont arrété définitivement leur production avec
la présence des Francais.

L'Etat contrélait également l'industrie de la fonderie des armes. Cette emprise se
manifestait par la présence de nombreuses fonderies a Hué. Les ouvriers, dont le nombre
a parfois atteint 8000 (Bui Thi Tan et Vu Huy Phuc, 1997) fabriquaient des produits divers,
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la plupart étant des armes de forme simple, comme des épées et des lances. L'application
de techniques importées de I'étranger pour la fabrication des fusils était encouragée bien
que leur efficacité n'ait pas été manifeste. Les Nguyen ont aussi autorisé la fabrication dans
d'autres provinces pour répondre a la fois aux besoins des localités et a ceux de Hué. Les
fonderies provinciales avaient le droit de fabriquer des armes de toute taille mais devaient
respecter strictement les modeles déterminés par la Cour royale.

Les ateliers de construction navale ont prospéré car le transport par voie d'eau jouait
un réle majeur. Les principaux ateliers, d’une taille conséquente, se trouvaient a Hué et
Gia Dinh (le futur Saigon et H6 Chi Minh Ville), ou dans des villages situés au bord
de la mer ou des fleuves. La Cour royale n'intervenait pas seulement dans les activités
de production mais contrélait aussi I'exploitation et l'approvisionnement des ateliers en
matiéres premieres. Des groupes de travailleurs étaient mobilisés pour exploiter du bois et
approvisionner les entrepbts des provinces, pour fournir du bois aux ateliers de production.
L'Etat accordait une aide financiére de I'ordre de 100 & 200 quan (monnaie de I'époque)
en fonction de la catégorie du navire. Toute 'activité de production était gérée au niveau
central : les ouvriers n'avaient guére d'information et accomplissaient passivement leur
travail. Le dessin des navires, concu a Hué, était accompagné de calculs précis concernant
la main-d'ceuvre, les matiéres premiéres, le temps nécessaire... et les ateliers provinciaux
devaient les appliquer rigoureusement. Ces derniers n'avaient le droit de construire que des
bateaux de taille modeste, les ateliers de la capitale étant seuls autorisés a construire de
grands navires militaires, des bateaux de transport ou des barques royales. Comme pour la
fabrication des armes, I'Etat accordait une attention particuliére aux avancées techniques
permettant d’'améliorer la capacité et la durée de vie des navires. Ainsi, constatant I'intérét
des bateaux a vapeur, le roi Minh Mang (ou Minh Ménh, 1820-1840) a commandé leur
construction et le premier bateau a vapeur vietnamien a été lancé en mai 1839.

Un grand nombre de fours a briques ont été construits dans la citadelle de Hué
pour répondre a de pressants besoins de construction dans les premiers temps du régne

des Nguyen (palais, tombeaux royaux...)me. Durant les périodes de haute demande, les
matiéres premiéres ont été réquisitionnées dans les provinces des alentours et des ouvriers
qualifiés venant de tout le pays ont été sollicités. Puis la Cour royale a limité le nombre
des fours lorsque les besoins ont été saturés. Les ouvriers sont retournés sur leurs terres
natales et un petit nombre d'entre eux ont fondé des villages de métier. Aprés 1833, les
fours de Hué étaient réservés a la confection de produits de haute valeur artistique. Pour
les travaux importants, la Cour royale devait acheter des matieres premiéres a des villages
de métier spécialisés comme Bat Trang.

Une remarque générale s’impose concernant l'organisation des ateliers sous la
dynastie des Nguyen : la production y était organisée d’une fagon alors jugée idéale. Les
décisions concernant les activités de production étaient prises par la hiérarchie, les ouvriers
n‘avaient guére d’autonomie dans leur travail. Les activités connexes, telles que la gestion
des rémunérations ou celle des matiéres premiéres, étaient strictement contrélées au niveau
central.

2.1.2 La production artisanale, activité secondaire complémentaire
d’activités agricoles

106 . . . . . . s
Hué est un grand centre de I'architecture vietnamienne ; ses monuments sont classés au patrimoine mondial de I'humanité
par 'UNESCO.
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Un autre mode de production artisanale est apparu trés té6t en milieu rural. Les villageois
ont développé une activité secondaire complétant les travaux agricolespour deux raisons
principales : les agriculteurs profitaient ainsi de leur temps libre et des ressources
abondantes disponibles dans leurs provinces. Les besoins en outils de travail constituaient
une raison supplémentaire car ils voulaient réaliser des économies concernant les colts
de production. Cette production artisanale leur permettait de couvrir leurs propres besoins
mais aussi d’apporter a leurs familles des revenus supplémentaires grace a la vente des
outils dont ils ne se servaient pas. Dans les premiers temps, la production artisanale n'était
pas vraiment séparée des activités agricoles et n’était pas spécialisée. Ceci explique que
plusieurs métiers artisanaux pouvaient coexister dans un village. Si la structure des métiers
artisanaux n’a guére changé durant une longue période, le nombre des familles qui les
exercait a augmenté. Ces techniques de production artisanale ont perduré jusqu'au début

du XIx® siécle, la production restant au niveau des familles. Les métiers qui ont attiré le
plus grand nombre de travailleurs étaient ceux du textile, de la vannerie, des industries
alimentaires, de la menuiserie, de la maconnerie, de la couture... Les artisans mobilisaient
souvent des personnes hors de leurs familles pour augmenter la quantité. Il y avait aussi
des artisans indépendants qui se déplacaient a la demande du client. De nombreux centres
de métiers artisanaux se sont alors développés, notamment dans les plaines au Nord (Delta
du Fleuve Rouge) et dans le Centre (autour des villes de Hué et Da Nang). Les centres de

Hué ont pris forme au XIX® siecle, au moment ou le pays affirmait son identité et ou les
campagnes de défrichage vers le Sud étaient accélérées.

Ce type de production artisanale dépendait de la disponibilité des agriculteurs et des
matiéres premiéres sur place et la vannerie semble étre le métier qui complétait au mieux
les activités agricoles. Quatre raisons expliquent son développement :

les familles des zones rurales et urbaines avaient toutes besoin de ses produits ;

les techniques de la vannerie étaient simples et tout le monde pouvait les maitriser
facilement ;

les matieres premiéres (bambou, osier, rotin, jonc, feuilles de palmier...) étaient
facilement disponibles a la campagne ;

Les agriculteurs avaient du temps libre outre celui consacré aux activités agricoles.

L'évolution de la vannerie sous les Nguyen prouve qu’il ne s’agissait pas d’'une simple
activité exercée par les paysans durant leur temps libre mais qu'elle était devenue un métier
secondaire. Ce métier a marqué de sa présence plusieurs provinces dans les plaines du
Nord comme Ha Tay, Nam Dinh, Thai Binh... Il est a noter que si la répartition des taches
dans ce groupe de métiers portait nettement la caractéristique de l'artisanat, pour certains
métiers, une certaine spécialisation a commencé. Prenons I'exemple de deux villages (Da
Le et Bao La) situés dans la province de Thua Thien-Hué : la production artisanale est
devenue leur activité principale. Et la production y était spécialisée en fonction des produits
de telle fagon qu'un hameau du village n'assurait pas tout le travail mais se concentrait sur
certains produits déterminés.

2.1.3 Les villages et quartiers spécialisés dans un métier

A coté des ateliers de production de I'Etat, il existait des villages et des quartiers urbains
spécialisés dans un métier. lls se trouvaient pour la plupart dans des zones constituant
le centre politique d'une province, d'une région ou du pays. Lorsque ce centre prenait
forme, employés de I'Etat, artisans et commercants affluaient des quatre coins du pays pour
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répondre aux besoins croissants en produits de consommation. Des groupes d’artisans
exercant des métiers différents émigraient vers la ville pour développer leurs activités.

Malgré la naissance de ces nouvelles zones urbaines, et bien que cette ville ait perdu
son statut de capitale, les industries artisanales ont continué de se développer dans les
quartiers spécialisés de Thang Long (Hanoi) : ses habitants pratiquaient divers métiers
artisanaux tels que le textile, la papeterie, la fonderie de bronze et I'orfévrerie. D'autres
métiers comme l'incrustation de nacre, la fabrication de tambours, de parasols, d'éventails

en papier... ont progressé au XIX® sigcle. Certains de ces métiers nés tardivement se sont
développés au point de devenir vers la fin du siécle les activités artisanales principales de
Hanoi.

La situation était différente a Hué, la capitale des Nguyen : elle accueillait surtout les
ateliers artisanaux de I'Etat. Les meilleurs artisans du pays y travaillaient au seul bénéfice
de la Cour royale. Les quartiers de métiers traditionnels n'existaient donc pas a Hué :
les artisans ne se regroupaient pas et travaillaient de fagon indépendante a l'intérieur et
I'extérieur de la ville. Dans le Sud, Gia Dinh (le futur Saigon et H6 Chi Minh Ville) est devenu
un centre commercial ou les modes de production artisanale se sont multipliés. Grenier a
riz du pays, le Sud du Vietnam a vu naitre de nouveaux métiers comme le moulinage et le
traitement du riz a c6té des métiers traditionnels comme le textile.

2.1.4 Caractéristiques de la production artisanale dans I’ancienne société

La production artisanale au Vietnam est associée a la famille, au milieu rural et a la
production agricole. Dans la société traditionnelle, la plupart des paysans se livraient
pendant la saison basse a des activités de production artisanale qui complétaient leurs
activités agricoles. lls faisaient des économies en fabriquant eux-mémes leurs outils et
obtenaient un revenu supplémentaire grace a la vente des outils dont ils ne se servaient
pas. |l est a remarquer que dans certains cas exceptionnels, des villages ayant pour activité
principale la production artisanale — comme Bat Trangou Tho Ha — n'avaient pas une
superficie de terres suffisante pour vivre de la seule agriculture.

La main d'ceuvre familiale est une vraie caractéristique viethamienne. Phan Gia Ben
(1957) est arrivé a la conclusion selon laquelle, la production artisanale restant au niveau
de la famille et constituant un métier secondaire, la main d'ceuvre artisanale se composait
essentiellement des membres des familles. Les taches étaient réparties selon le sexe et
I'age : les hommes assuraient les travaux pénibles et les femmes les travaux moins durs, les
enfants aidant leurs parents pour les petits travaux. L'artisan assumait plusieurs taches, de
la gestion de la production et la vente des produits a d'autres activités familiales. La maison
de l'artisan était a la fois son atelier et son magasin. Des travailleurs hors de la famille étaient
parfois sollicités mais ces travailleurs indépendants étaient surtout engagés par des ateliers
situés prés des chefs-lieux et des villes ou la demande était importante.

Concernant /les outils de travail, Phan Gia Ben (1957) a souligné leur facture simple :
dans I'ancienne société vietnamienne, les travaux étaient réalisés surtout grace a la force
humaine et il n'y avait guere de place pour la créativité. En effet les techniques du métier
étaient conservées et transmises de fagon confidentielle. Lorsqu’une personne voulait
apprendre le métier elle devait travailler avec le maitre artisan pendant quelques années.
Et ce dernier ne transmettait pas tout son savoir a I'apprenti afin de garder pour lui la clef
du métier. L'apprenti apprenait le métier essentiellement par les échanges d'expériences
et la pratique.
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Les documents disponibles (Phan Gia Ben, 1957) démontrent une trés nette
spécialisation dans les villages de métier : un village assurait la fabrication d'une partie
du produit, ce qui entrainait parfois une répartition non nécessaire dans le processus de
production. Gourou (1936) et Phan Gia Ben (1957) s’accordent sur les raisons d'une telle
spécialisation :

la plupart des artisans étaient pauvres : faute de capitaux pour assurer tout le
processus de production d'un produit final, ils fabriquaient une partie d'un produit, une
partie suffisante pour payer leurs dettes, acheter des matiéres premiéres et nourrir
leurs familles ;

les villages voulaient garder le monopole de leur produit. Les réglements intérieurs
du village étaient congus pour empécher qu'un métier soit exercé par d'autres : par
exemple, les filles n'avaient pas le droit d'apprendre un métier qu’elles devaient
abandonner une fois mariées ;

la répartition des taches entre les villages de métier était influencée par les
caractéristiques des artisans. Fondamentalement paysans et d’esprit conservateur,
ils étaient peu réceptifs aux nouveautés : une fois qu'ils maitrisaient un métier dont
ils pouvaient vivre, ils pensaient rarement a en exercer un autre. Ces métiers étaient
transférés de génération en génération, d'ou la formation des villages de métier.

La dispersion, l'instabilit¢ des métiers et l'insuffisance financiére sont les facteurs qui
empéchaient le développement de la production artisanale. Les artisans dans I'ancienne
société du Vietnam étaient trés pauvres, n'avaient pas d'argent, manquaient de main
d'ceuvre et possédaient des outils de travail simples. Ce qui explique pourquoi les familles
produisaient selon leurs propres plans sans coopération avec d'autres familles. Ce sont
la main d'ceuvre, la capacité financiére et les besoins financiers de la famille et non la
demande du marché qui décidaient de la production (Phan Gia Ben, 1957). De plus, comme
les artisans n’étaient pas suffisamment renseignés sur le marché et le godt de la clientéle,
ils ne pouvaient pas planifier la production pour suivre de prés le marché. lls dépendaient
donc des commergants intermédiaires.

Durant le XIX® siecle, malgré d’'importants changements, les industries artisanales,
non séparées de la production agricole, ne pouvaient constituer des activités attirant les
artisans extérieurs. Tenir secrétes les clefs du métier était une obligation absolue, le métier
était transmis entre les membres de la famille (entre les hommes dans la plupart des cas)
par voie orale. De nombreux villages et communes ont élaboré des reglements intérieurs
empéchant les filles de se marier avec les garcons d'autres villages. Il existait aussi des
contraintes mutuelles dans le processus de production, la répartition des taches et la vente
des produits. L'unité de production de cette époque était la famille. Le maintien des valeurs
traditionnelles (résoudre les problémes a I'amiable, éviter des conflits; aider — pour les
personnes aisées — les personnes en difficulté...) est 'une des particularités de la société
de production artisanale. Ceci exergait un impact sur la production : la concurrence n'existait
guere et les familles ne se différenciaient pas.

2.2 L’'artisanat pendant la colonisation frangaise (1862-1945)
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Le capitalisme occidental s’est introduit au Vietnam au XVII® siecle mais son influence
sur le développement des industries artisanales est restée au début modeste. Seul un
petit nombre de marchandises étaient destinées a la consommation des nobles. Les
commergants étrangers ne s’intéressaient qu'aux produits agricoles de haute valeur, comme
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le bois d'aigle et les nids de salangane, et a certains produits artisanaux comme le
sucre et le fil de soie. Dans son étude sur I'économie du Vietnam, Dumontier affirme

que pendant la colonisation frangaise le pays avait presque tous les métiers artisanaux'*’
mais que de nombreux produits étaient fabriqués par des machines dans des ateliers de
production de type capitaliste dirigés par des francgais. Cette nouvelle production a empéché
le développement des industries artisanales qui ne pouvaient pas faire face a la concurrence
compte tenu de la bonne qualité et des bas prix des produits francais.

Les industries artisanales ont malgré tout trouvé leur juste chemin. Elles se sont
développées sous tous les aspects, tant en nombre d’artisans qu'en nombre d’ateliers et
en valeur des marchandises. De fagon stratégique, les activités de production se sont
délibérément concentrées dans les domaines ou la production mécanique ne pouvait
satisfaire des besoins bien précis des clients.

Le paysage des industries artisanales sous la colonisation francaise était donc marqué
par la coexistence d’'une production mécanique (entrainant le déclin des métiers concernés)
et par une production artisanale d’'une grande souplesse. La vannerie, des métiers du bois,
la céramique ont trouvé leur place et ont affiché une bonne croissance. Leurs produits
étaient simples mais exigeaient beaucoup de travail. lls convenaient au revenu de la
majorité des vietnamiens, les prix étant beaucoup moins élevés que celui des beaux produits
fabriqués par les machines. Et comme les besoins de la société étaient devenus plus variés,
de nouveaux métiers sont nés et ont prospéré. S’ils ne répondaient qu'aux besoins des
habitants des chefs-lieux et des villes, ils ont contribué tout de méme a la croissance de
la production artisanale.

Sur le plan politique, les Frangais ont organisé des séminaires, des expositions,
des cérémonies de remise de récompenses ou de médailles sous le prétexte d’'une
« consolidation technologique ». Leur but ultime était cependant d'inciter les artisans a
produire davantage et a produire pour I'effort de guerre. Pendant la Deuxiéme Guerre
mondiale, la France a fondé le C onseil de la production industrielle et les Comités locaux de
I'artisanat dans le but de contrdler et gérer la production artisanale des localités. A la fin de
la guerre, le capitalisme frangais continuait a investir dans la production au Vietnam, ce qui
a mis fin a la vie de bien des métiers artisanaux, peu de métiers ont survécu (fabrication de
chapeaux coniques ou de manteaux de palme, la céramique...). Avec l'arrivée de produits
importés, les secteurs de la céramique et de la porcelaine ont réduit la production nationale,
consistant en objets de qualité inférieure souvent achetés par des pauvres.

Tableau 1.1 Nombre d’artisans au Vietnam de 1939 a 1943

Région 1939 1941 1943
Nord 95670 120 800 171 500
Centre 12 652 36 800 45 300
Sud 19 034 60 200 60 600
TOTAL 127 356 217 800 277 400

Source : Bulletin économique de I'lndochine, 1939, 1941 et 1943

Le nombre d’artisans n'a pourtant pas cessé d'augmenter durant cette période et la
valeur de leurs produits s'est aussi accrue. En 1941, la valeur de la production artisanale
était estimée a 42,94 millions de USD et elle est passée a 45,38 millions de USD en 1943.

7
Dumoutier G. (1908), Essai sur les tonkinois, Hanoi.
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Les analyses montrent que les métiers artisanaux se sont surtout développés dans
les plaines du Nord. Les statistiques de cette époque donnent cependant des résultats
assez divergents sur la situation des artisans. Selon les enquétes générales sur les
métiers artisanaux (BEI 1943), le les artisans représentaient 12,5 % de la population. Et
ce pourcentage était trés différent d'une région a l'autre : on ne trouvait presque aucun
artisan dans les Hauts plateaux de la région de Tay Nguyen (au Centre) alors que 19 %
de la population du Nord exercaient des métiers artisanaux. La moitié des habitants de la
province de Ha Dong (située au Nord dans le Delta du fleuve Rouge) était artisans. Se

basant sur des données détaillées, Gourou (1936) estimait que les artisans représentaient

7 4 8 % de la population active au Nord. Lotzer (1941)'®comptait environ 400 000 familles

au Nord du Vietnam, soit 2 millions d'habitants, vivant de la production artisanale.

Concernant la répartition et la couverture des métiers, Nam Dinh, Thai Binh et Ha Dong
en particulier étaient les provinces du Nord ou les métiers artisanaux se développaient le
plus. Le textile se trouvait au premier rang des métiers, suivi par la vannerie. Outre le centre
d’industries artisanales du Ha Dong, il faut citer les provinces de Son Tay, Ha Nam, Nam
Dinh, Thai Binh, Bac Ninh, Hung Yen, Vinh Phuc... dont le pourcentage d’artisans était
relativement important, supérieur a 10 % (Phan Gia Ben, 1957 ; p. 58-61). Vers 1935, les
groupes de métiers dans le Tonkin pouvaient étre classés par ordre décroissant— en fonction
du nombre d’artisans — selon le tableau 1.2.

Tableau 1.2 Métiers et nombre d’artisans

Métier Nombre d’artisans
Textile 54 200
Traitement des aliments 54 000
Vannerie 41 000
Menuiserie 31 200
Fabrication de briques, maconnerie 14 200
Papeterie, fabrication de papier votif 9 300
Sidérurgie 7 600
Fabrication d'outils de travail agricoles 2 900
Céramique 1 500
Total 215900

Source : Gourou (1936)

Les politiques de I'Etat exercent toujours, dans toutes les sociétés, une influence
importante sur le développement des métiers artisanaux. La présence des Francais au
Vietham a jeté les bases de la production capitaliste mécanisée. Le principal probléme
était celui du marché. Le but majeur de la France colonialiste était d'exploiter au mieux
les ressources naturelles des colonies et d'en exporter les matiéres premiéres brutes, ce
qui a indirectement accéléré les activités artisanales. Parmi les métiers favorisés par la
nouvelle conjoncture économique, le commerce du riz et la fabrication de la soie — visés
par les politiques d'encouragement des Frangais — occupaient une place considérable (Vu
Huy Phuc 1996). Le commerce du riz a entrainé I'essor du moulinage, combinant machines
et travail artisanal.

La fabrication de la soie était aussi soutenue dans le but de répondre aux besoins en

matieéres premiéres brutes de la France métropolitaine, particulierement a Lyon, le centre de

108
LOTZER et Wormser. La surpopulation du Tonkin et du Nord Annam. Ses rapports avec la colonisation de la péninsule

indochinoise. Hanoi, 1941, 133 p.
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Chapitre I. Activités artisanales et villages de métier des origines a nos jours

la soie. Ce métier était répertorié comme une activité artisanale a forte rentabilité. En 1886,
la valeur des transactions sur les fils de soie s'est élevée a environ 25 millions de francs (Vu
Huy Phuc 1996). L'élevage des vers a soie était percu comme ayant de belle perspectives
car il était omniprésent sur tout le territoire, des plaines aux régions montagneuses, du Nord
au Sud : ils étaient par exemple implantés dans les provinces de Nam Dinh, Thai Binh, Ha
Dong, Hung Yen, Son Tay (Delta du Fleuve Rouge, au Nord), de Bac Giang (Région du
Nord Est), Phu Yen, Binh Dinh (sur la cote, au Centre) et dans d'autres provinces du delta
du Mékong (au Sud).

D'autres métiers se sont développés a cette époque en fonction des conditions socio-
économiques des provinces. Les métiers de conception et de fabrication des armes au
service ont prospéré en raison de la guerre menée contre les Frangais. La construction de
plusieurs ports fluviaux a favorisé les échanges commerciaux. La fabrication de briques a
elle-aussi prospére ; elle se concentrait surtout dans le Sud : a Saigon, dans le quartier
chinois de Cho Lon, dans les villes de Chau Doc, Tay Ninh... Les briquetiers étaient
rémunérés chaque mois en fonction de la quantité du travail accompli (i.e. selon la quantité
de briques avant et aprés la mise au four). Et un centre du textile a pris forme dans le village
de La Khe, dans le Ha Dong, ou une centaine de familles tissaient déja la soie en 1886 ;
chaque famille employait en moyenne 100 travailleurs.

Les chercheurs sont partagés (Phan Gia Ben, ibid.) concernant I'influence francaise
sur le développement des métiers artisanaux au Vietnam. Pourtant nombreux sont ceux
qui pensent que la présence frangaise, et les mesures politiques frangaisesmg, ont apporté
des changements importants dans la production artisanale du pays : des métiers ont été
importés ou créés tandis que d'autres ont stagné ou disparu.

Le nombre d’artisans s'est accru considérablement, passant de 127 356 en 1939"°

a 277 400 en 1941 Le marché des produits artisanaux s’est également élargi avec
'apparition de nouveaux centres urbains. La densité importante de la population dans les
grandes villes a entrainé une demande en forte croissance de ces produits. Pour la fin de
la période 1897-1918, Vu Huy Phuc (1996) a recensé 102 groupes de métiers artisanaux

dont™?:

43 métiers utilisant des techniques traditionnelles,

42 métiers utilisant des techniques importées de I'étranger,

16 métiers combinant des techniques traditionnelles et étrangeéres,
1 métier n'appartenant a aucune catégorie.

3. Période de la collectivisation (1959-1986)

La période des coopératives est assez particuliere dans l'histoire du Vietnam. Les
artisans étaient encouragés a devenir membres des coopératives artisanales pour que ce

secteur soit consolidé et renforcé tout en suivant l'orientation socialiste. Développer des

109 . . . .
Nous reviendrons sur cette question dans les parties suivantes.

o BEI 1939, F.I., 14
" BEI 1943, F.I, 61

Pour des informations complémentaires et la liste des métiers,voir : Vu Huy Phuc (1996), La production artisanale au
Vietnam (1858-1945).Editions des Sciences Sociales, Hanoi.
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La reconfiguration des districts industriels au Vietham

coopératives figurait parmi les politiques majeures déterminées le Parti Communiste du
Vietham (PCV) en vue de I'édification du socialisme dans le Nord-Vietham (République
démocratique du Viét Nam) aprés sa libération. Les coopératives jouaient un réle
extrémement important dans I'édification du socialisme. Dans son ceuvre, Lénine déclarait :
« ...le pouvoir d'Etat étant exercé par la classe ouvriére, et I'Etat détenant tous les
moyens de production, il ne nous reste effectivement qu'a grouper la population dans des
coopératives. Lorsque la population est groupée au maximum dans les coopératives, le

T T . ~ 1
socialisme se réalise de lui-méme... » "'°.

Au Vietham la coopérative fut appliquée dans l'agriculture avant d’étre étendue a de
nombreux autres domaines. L'ordonnance 190-CT/TW du 29 février 1960 décidant de
la création du Comité d'encouragement des coopératives artisanales au niveau central
et local constitue la premiére action de ce mouvement. Peu apres, le 19 mars 1960, le
secrétariat du PCV promulguait la résolution 107-NQ/TW portant création du Comité central
d'encouragement des coopératives artisanales. A la fin de I'année 1959, on a enregistré la
participation de plus de 70 % des artisans dans les coopératives. Des doutes ont pourtant
été exprimés : cette activité avait-elle recu une attention adéquate et suffisante ? Des
Comités d'encouragement des coopératives artisanales ont alors été créés au niveau des
localités pour multiplier les actions concrétes et achever ce travail vers la fin de I'année

1960, 1l s'agissait d'une organisation au caractére provisoire qui était chargée de :

guider la construction des coopératives, organiser des séances d'information politique
destinées aux coopérateurs et former des cadres au niveau local ;

suivre de prés Ie§ activités des coopératives conformément aux réglements
déterminés par I'Etat ; établir des statistiques ; planifier et gérer la production, la
distribution, la comptabilité des coopératives ;

avancer des recommandations pour la création et le développement des coopératives
agricoles ;

préparer le Congrés des coopérateurs.

Les documents sur cette période des coopératives sont actuellement peu nombreux mais
nous pouvons affirmer que les coopératives artisanales ont recu une attention particuliére

du PCV. Ce dernier a publié trés rapidement, entre 1960 et 1961™°, un nombre important
de résolutions, d'ordonnances, de circulaires sur les coopératives artisanales. Les mesures
encourageant les viethamiens a devenir coopérateurs ont donné des résultats. Le nombre
de coopérateurs dans les associations de coopératives s’élevait a 200 000 en 1959 (il est
a noter que ces associations étaient plus grandes que les coopératives et comprenaient

. ’ 116 " . Y
les groupes de travailleurs échangeables °, une unité de production plus légére que
ns LENINE V. I. O., 1923, De la coopération, via I'Internet: Parti communiste du Vietnam ; http://www.cpv.org.vn (en vietnamien).
Lénine, « De la coopération », 4 janvier 1923, CEuvres, tome 33, Editions sociales, Paris 1977.pp. 480-481.

4
Parti communiste du Vietnam (2002), Document intégral du PCV, Editions politiques nationales, p. 154-157.

115 s - ) - s , o
5 documents du PCV ont été publiés pendant ces deux années, précisant les mesures en vue de I'amélioration de I'organisation

des coopératives et les solutions pour accélérer la formation des coopératives dans l'artisanat. Pour des informations détaillées, voir :
Association des coopératives au Vietnam (2005), Le PCV et le mouvement des coopératives, Editions politiques nationales, Hanoi,

tome 1.

116
Les groupes de travailleurs échangeables (un type d'échange d'équipes de travail) regroupaient 3 a 5 familles qui s'entraidaient

dans les activités de production : par exemple, une famille aidait deux autres familles a réaliser un certain travail dans le processus de
production, puis ces derniéres aidaient la premiére famille dans un autre travail. Les groupes de travailleurs échangeables pouvaient se
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les coopératives) ; plus de 3 000 coopératives ont été créées, regroupant prés de
85 000 coopérateurs ; certains chefs-lieux ont achevé la construction des coopératives en
une ou deux années (Association des coopératives au Vietnam, 2005). Les chiffres des
années 1957 a 1959 montrent une augmentation du nombre de coopératives nouvellement

créées et de coopérateurs artisans. A la fin de 'année 1957, on comptait dans tout le Nord-

Vietnam 43 000 travailleurs et plus de 15 000 coopératives'".

Nghiem Phu Ninh (1996) a relevé trois orientations du développement de I'artisanat
pendant cette période. La premiére résulte du regroupement des artisans indépendants par
le biais des coopératives. La seconde — la voie du socialisme — découle de la conversion
des entreprises privées capitalistes en entreprises mixtes avec participation de I'Etat,
ces entreprises étant ensuite équipées et progressivement transformées en entreprises
publiques. Troisiéme point, le nombre des ateliers artisanaux a augmenté quand les
entreprises industrielles publiques ont construit de nouveaux ateliers. L'activité principale de
cette période était la réorganisation de la production et le renforcement des deux secteurs
économiques public et privé.

Les statistiques montrent que si le nombre d’artisans a continué a augmenter de 1976
a 1984, la participation aux coopératives s'est affaiblie a partir de la moitié des années
1970. Nous aborderons les raisons majeures pour lesquelles les artisans ne tenaient pas
aux coopératives dans la partie suivante. Les données du tableau ci-dessous montrent
une baisse du nombre des artisans dans les coopératives de 16,7 %, passant de 56 % en
1976 a 39,3 % en 1984. Dans un contexte ou la construction des coopératives était une
orientation politique majeure, les artisans préféraient pourtant cumuler les avantages : étre
a la fois membres des coopératives et travailler en heures supplémentaires chez eux pour
améliorer le revenu de leurs familles. Ceci explique pourquoi le nombre d’artisans-petits
commergants n'a cessé d'augmenter de 1976 a 1989 (passant de 26,9 % a 46,9 %). Leur
nombre s'est réduit par rapport a celui des artisans en 1980 et en 1984, mais les artisans-
petits commercgants occupaient encore une place importante avec 42,2 % (1980) et 38,1 %
(1984). Pour conclure, il existait deux groupes d'artisans : ceux qui étaient membres des
coopératives et ceux qui étaient artisans-petits commergants. Les membres des groupes
coopératifs et les artisans indépendants étaient peu nombreux. Le pourcentage des artisans
indépendants a diminué jusqu’a atteindre a 7,6 %, la plupart des autres artisans étant
devenus membres d'une organisation de production quelconque (coopératives, groupes
coopératifs).

Tableau 1.3 Nombre de travailleurs dans la petite production industrielle et dans I'artisanat de 1976 a
1984

former en fonction d’un travail déterminé ou durer toute I'année. Cette forme d'entraide a été peu a peu remplacée par les coopératives
pour mieux organiser les activités de production des agriculteurs et travailleurs. Voir : Association des coopératives au Vietnam (préc.
p. 82-94) pour des informations complémentaires.

Ordonnance 81-CT/TW du 14 mai 1958 du Secrétariat du PCV figurant dans I'’Association des coopératives au Vietnam (préc.
p. 102-118)
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1976 |1977 1978 1979 1980 1984

TOTAL (nombre de personnes) 513 019674 689 888 842 961 960 932748 1 656 680

%

Coopérateurs 56,0 32,6 39,6 37,2 38,1 39,3
Membres de groupes coopératifs 5,3 6,6 4,6 3,4 6,2 15,0
Artisans indépendants 11,9 21,0 16,8 12,6 13,5 7,6

Artisans-petits commercants

e 26,9 39,8 39,0 46,9 42,2 38,1

Source : Données modifiées de Nghiem Phu Ninh (1996). Le pourcentage est calculé
par l'auteur.

Le nombre des coopératifs et groupes coopératifs prouve que le nombre de
coopératives artisanales s'est réduit dans un premier temps, passant de 3 747 en 1976
a 3 010 en 1980 avant de s’élever a 4 694 en 1984. La politique de regroupement
des coopératives de petite taille pour former des coopératives de taille plus importante
explique cette baisse. Le nombre de groupes coopératifs (aussi regroupés pour former des
coopératives) a suivi la méme tendance : il a baissé de fagon notable pendant la période
1976—1980. Le nombre des coopératives mixtes a augmenté entre de 1976 a 1978 il mais
a diminué par la suite.

Tableau 1.4 Nombre d'établissements de petite production industrielle et de production artisanale de

1976 a 1984

1976 1977 (1978 (1979 1980 |1984
Coopératives 3747 3529 3471 3402 3010 |4694
Groupes coopératifs |4 956 1255 (1403 1782 (2103 |8615
Coopératives mixtes |134 18 255 122 180 14 800 |13 482 |13 250
119

66

Une question se pose : pourquoi une telle attention a-t-elle été accordée a la production
artisanale pendant la période des coopératives ? Tout d’abord, comme nous l'avons
mentionné, les coopératives constituaient la condition sine qua non pour les pays souhaitant
devenir socialistes. La transformation en coopératives était en outre favorisée au début
des années 1960, et I'action renforcée dans l'artisanat est facile a expliquer car les
artisans représentaient 3,4 % de la population. Selon certaines analyses, (Le Thanh
Nghi, 1960 référence ?), I'artisanat jouait plusieurs rbles essentiels. En premier lieu, il
constituait un secteur important, complémentaire de l'industrie. Les politiques du Vietnam
de cette époque visaient le développement des industries lourdes mais il fallait construire
simultanément des entreprises modernes, de taille conséquente, dans chaque localité, si
on désirait réaliser avec succés la modernisation. En partant de cette contrainte, le rdle
des industries artisanales, loin de se limiter a la mission de répondre aux besoins des
habitants, a été de fournir des matiéres premiéres a la production industrielle. Et en retour,
le développement des industries lourdes a contribué a I'amélioration des techniques et
technologies appliquées dans la production artisanale. En deuxiéme lieu, la croissance de
I'artisanat permettait de répondre a la demande d’outils de travail agricoles et contribuait
dans une certaine mesure a améliorer les valeurs d'exportation. Enfin, concernant I'aspect
social, développer la production artisanale a permis de résoudre le probléme du chémage
dans les zones rurales.
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Chapitre I. Activités artisanales et villages de métier des origines a nos jours

L'histoire atteste qu’en dépit d’'une attention soutenue du gouvernement, le mouvement
des coopératives ne semblait réussir que sur le plan quantitatif, au regard du nombre de
petites et grandes coopératives créées. Si pres de 95 % des habitants de la campagne
du Nord-Vietnam étaient coopérateurs pendant 'dge d'or des coopératives, le hombre de

coopératives a diminué continuellement pour atteindre 12 000 en 1980'%°. Et sur le plan de
I'efficacité, le modele des coopératives n'a pas réussi a améliorer de fagon significative la
productivité et la qualité des produits.
121

Kerkvliet (2000) pense que cette situation était due non seulement aux politiques
centrales mais aussi a I'nostilité des habitants (une hostilité se manifestant de fagon discréte
sous diverses formes). L'argument majeur de l'auteur est que les mesures encourageant
ou sanctionnant les travailleurs n'existaient guére dans le modéle des coopératives, que les
personnes assurant les mémes taches étaient notées (la note servant de base au calcul de
la rémunération) de la méme fagon sans qu'il soit tenu compte de la qualité de leur travail. Et
la non transparence dans la notation ajoutait parfois a I'arbitraire quand la personne chargée
de la notation augmentait ou diminuait la note des coopérateurs. L’attribution de produits aux
coopérateurs au moment des récoltes ne dépendait pas non plus du travail fourni. Le nom
de certaines personnes qui ne travaillaient pas figurait sur la liste de paiement des autorités
locales. Cette liste grandissait avec le temps, ce qui a mené a une réalité paradoxale : des
personnes n'ayant pas participé a la production étaient mieux rémunérés que d'autres qui
travaillaient.

Kerkvliet met aussi en cause la politique de gestion des biens publics des

coopératives122 . personne n’étant responsable, le bétail (buffles et boeufs) affamé s’est
affaibli, les outils abimés n'ont pas été réparés. Enfin la détérioration des conditions de
vie des habitants les a arrachés aux coopératives. Bien que les données statistiques
montrent que la vie des habitants s'était améliorée par rapport aux années 1930 a 1940,
la productivité du riz restait faible : 257 kg par habitant en 1970, 247 kg en 1976 et 215 kg
en 1980 (ibid. p. 313). Le dernier reproche de Kerkvliet porte sur « la formule de production
coopérative qui a cassé les familles, les grandes familles étant des unités de la société et
de la production » (ibid. p. 315).

Les réactions diverses exprimées par les coopérateurs ont montré qu'ils ne
s'intéressaient plus aux coopératives. 3,5 % a 18 % d’entre eux, selon les estimations, ont
voulu les quitter dés le début des années 60. Les Vietnamiens ont cherché des moyens pour
limiter le temps passé dans les coopératives tout en obtenant les meilleures notes possibles.
Ce comportement (bien qu'il ne s’agisse pas d’une réaction publique) peut étre considéré
comme l'une des fagons de s'opposer aux politiques de I'Etat. Six provinces ont en sous-
main autorisé des formules de « travail a forfait » selon lesquelles les familles remettaient

120 . ) o L L e
Il est a souligner que la diminution du nombre des coopératives ne signifie pas I'affaiblissement du mouvement. Au

début, de nombreuses coopératives de petite taille (niveau inférieur) ont été créées ; elles ontensuite étéregroupées pour former des

coopératives de taille importante tant sur le plan humain que sous I'aspect des équipements de travail. KERKVLIET B. J. T. (2000).

Kerkvliet, Benedict J. Tria, 2000. “Governing Agricultural land in Vietham: an Overview”, An overview paper written for

ACIAR Project ANRE 1/97/92 “Impacts of Alternative Policy Options on the Agricultural Sector in Vietnam”, Research School of Pacific

and Asian Studies, The Australian National University, November 2000.

Les moyens de travail des familles (le bétail, la terre...) sont devenus des biens publics au moment de leur inscription

dans des coopératives.
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aux coopératives une partie déterminée de leurs produits artisanaux et recevaient en

, . . 12
échange les produits agricoles restants °,

4. Aprés 1986 : Doi Moi, croissance économique et
essor des villages de métier

4.1 La réforme au Vietham

Initice dés le VI® Congrés du PCV, en décembre 1986, la politique de « renouveau » (Doi
Moi) a rapidement porté des fruits, mettant fin a la régression économique et propulsant le
Vietnam sur le marché mondial. Nous nous concentrerons, dans cette partie, sur I'analyse
des résultats que le Vietnam a obtenus de ces réformes.

4.1.1 La croissance du PNB

20 ans aprés le Doi Moi, des résultats spectaculaires permettent au Vietnam de figurer parmi
les pays a forte croissance économique. Dans l'agriculture, la politique d'ouverture a résolu
progressivement le manque endémique de nourriture et a fait du Vietham I'un des premiers
pays exportateur de riz. L'industrie et les services ont été consolidés grace aux politiques
préconisant le développement d'une économie a plusieurs composants. Tous ces facteurs
ont contribué a la croissance continue du PNB durant la décennie 90 (de I'ordre de 9 % par

an'?) et les premiéres années du XXI° siecle.

Le tableau ci-dessous montre une croissance annuelle assez constante de 7 a 8 % de
2000 a 2006.

Tableau 1.5 Croissance du PNB en fonction des secteurs et structures économiques (%)

2000 [2001 2002 |2003 |2004 2005 |2006
(estimation)

Moyenne 6,8 6,9 71 7,3 7,8 8,4 8,2
Secteur public 7.7 7.4 7.1 7.6 7,7 7.4 6,4
Secteurs non publics 6,2 6,5 7.1 7.1 7.8 9,2 9.4
Agriculture, sylviculture, 46 |30 42 |36 |44 40 |34
aquaculture
Industrie et construction 10,1 |10,4 9,5 10,5 |10,2 10,7 10,4
Service 53 |6,1 65 |65 |73 85 183

123 . . o . . . . .
Certains responsables de ces provinces ont par la suite été punis par le PCV pour ne pas avoir respecté les orientations

communes visant 'achévement de I'édification des coopératives et le renforcement de leur développement. Kerkvliet (2000, p. 319—
320)

Ari Kokko, Katariina Hakkala, Olivia Ho-Kyoung Kang. Step by Step: Economic Reform and Renovation in Vietnam before
the 9th Party Congress , European Institute of Japanese Studies, Stockholm School of Economics, 2001 http://www.oecd.org/
dataoecd/48/32/35233343.pdf
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Source : Annuaire des statistiques 2007

Le rble et le potentiel des composants économiques privés se confirment peu a peu.
La croissance du secteur public est restée stable durant plusieurs années, celle de 2006
étant méme plus faible par rapport a d'autres années, alors que le secteur privé a enregistré
une croissance importante et continue : de 6,2 % en 2002, elle a atteint 9,4 % en 2006.
Il est évident que les réformes des politiques macro-économiques et de I'environnement
des affaires ont fait du Vietnam un pays exemplaire attirant les investissements étrangers.
Les investissements domestiques sont également encouragés. Si I'on observe la structure
des secteurs économiques, on note que les secteurs de I'agriculture, de la sylviculture et
de l'aquaculture comme ceux de l'industrie et de la construction marquent des signes de
stagnation (de l'ordre de 3 & 4 % et de 10 & 11 % respectivement) alors que le secteur
des services a connu une bonne croissance, passant de 5,3 % en 2001 a 8,3 % en 2006.
Ce résultat s'avére logique quand on sait que les politiques récemment déterminées par le
PCV et le gouvernement vietnamien soulignent l'importance des services, notamment des
services de haute qualité (finance, banque, assurance...).

4.1.2 Changement de structure économique et création d'emplois

L'analyse de la contribution au PNB des divers secteurs économiques montre une tendance
a la baisse du secteur public et une tendance a la hausse du secteur privé. La contribution
au PNB du secteur public est passée de 38,5 % en 2000 a 37,3 % en 2006 tandis que celle
du secteur privé est passée de 61,5 % a 62,7 % sur la méme période.

Tableau 1.6 Contribution au PNB des secteurs et branches économiques (%)

2000 2001 2002 |2003 2004 2005 2006
(estimation)

Chung ?? 100 100 (100 (100 |100 |100 100
Secteur public 38,5 384 |384 39,1 /39,1 |38,4 37,3
Secteurs non publics 61,5 61,6 |61,6 |60,9 |60,9 616 62,7
Agriculture, sylviculture, 245 23,2 28,3 (22,5 (21,8 (21,0 204
aquaculture
Industrie et construction 36,7 38,1 |24,4 39,5 (40,2 (41,0 41,6
Service 38,7 38,6 |47,3 38,0 /38,0 [38,0 381

Source : Annuaire des statistiques 2006

Concernant les branches économiques, si la contribution au PNB de I'agriculture, de la
sylviculture et de 'aquaculture décroit (24,5 % en 2000, 20,4 % en 2006) celle de I'industrie
et de la construction s'accroit (36,7 % en 2000, 41,6 % en 2006). La contribution des services
ne change guére et se situe aux alentours de 38 %.

L'un des succés du Doi Moi réside dans la création d’emplois. Selon le GSO (2006)'%°,

plus de 43 millions d'emplois ont été créés depuis 1986 (dont plus de 90 % dans le secteur
privé). Plus de la moitié des emplois actuels sont dans l'agriculture, la sylviculture, et
I'aquaculture (55,7 %), 19,1 % dans l'industrie et la construction et 25,2 % dans les services.
Mais le pourcentage de travailleurs dans ces diverses branches économiques a beaucoup

125
GSO : General Statistics Office Of Vietnam. Statistical Yearbook of Vietnam 2006 http://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?

tabid=515&idmid=5&ItemID=6140

69

Sous contrat Creative Commons : Paternité-Pas d'Utilisation Commerciale-
Pas de Modification 2.0 France (http://creativecommons.org/licenses/

by-nc-nd/2.0/fr/) - NGUYEN-QUY NghiUniversité Lyon 2 - 2009



La reconfiguration des districts industriels au Vietham

changé depuis 2000. Dans I'agriculture ce pourcentage a enregistré une diminution de 9,4 %
(de 65,1 % en 2000 a 55,7 % en 2006), une croissance de 6 % dans l'industrie (de 13,1 %
en 2000 a 19,1 % en 2006) et une croissance de 3,4 % dans les services (21,8 % en 2000,
25,2 % en 2006).
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Figure 1.1 Chémage en ville et temps de travail & la campagne (%)

La création d'emplois a réduit le chdbmage en ville et augmenté le temps de travail a
la campagne. Le chdmage en ville était souvent supérieur a 6 % pendant les derniéres
années de la décennie 90, et avoisinait méme 7 % (6,85 % en 1998, 6,74 % en 1999) ; il est
passé a 5,31 % en 2005 et a 4,82 % en 2006. Durant la méme période, le temps de travail
a la campagne a enregistré une importante augmentation, passant de 72,28 % en 1996 a
81,79 % en 2006, ainsi que le montre la figure 1.1 ci-dessus.

4.1.3 Le développement du secteur privé

Le Doi Moi a réussi a créer davantage d'emplois, a changer la structure économique mais

aussi a créer un environnement favorable aux affaires encourageant les investissements

. . . . . . 12
domestiques et étrangers. Selon les données du Centre d'information des entreprises',

avant la publication de la Loi sur les entreprises de 1999, il existait environ 53 000
entreprises ; depuis cette date (en prés de 10 ans), 140 000 nouvelles entreprises ont été
enregistrées.

126
Données synthétisées de http://www.business.gov.vn/MasterPage.aspx?uctrl=EntSearch
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Figure 1.2 Nombre d’entreprises nouvellement créées chaque année

Source : calculs réalisés par l'auteur sur la base des données du Centre d'information
des entreprises

La figure 1.2 montre que la Loi sur les entreprises de 1999 a donné un vrai coup
de pouce a la communauté des entreprises : le nombre des entreprises nouvellement
enregistrées n'a cessé de grimper et a atteint un nombre record de 22 639 en 2004. Avec
la nouvelle Loi sur les entreprises de 2005, le nombre de création d’entreprises a diminué.
Cette diminution pose probléme : les investisseurs attendent-ils une nouvelle opportunité
ou faut-il promulguer de nouvelles politiques pour favoriser les investissements ? Pourtant,
d'un point de vue général, nous pouvons affirmer que le secteur privé a créé des conditions
propices au développement et a l'intégration du Vietham dans la nouvelle conjoncture
économique du « renouveau ».

4.1.4 Les investissements directs étrangers

L'un des indices qui atteste de I'ouverture du pays et du succés de I'ceuvre de renouveau est
la politique encourageant les investissements étrangers. Cette ouverture a été marquée par
la publication de la Loi de 1988 sur les investissements étrangers au Vietham, complétée
plus tard par la Loi sur les investissements de 2005. Dans les premiers temps de I'entrée
en vigueur de la Loi de 1988, la valeur des investissements est restée modeste (214
nouveaux projets ont été enregistrés entre 1988 et 1990, représentant 1,6 milliards de
USD de capitaux), les investissements étrangers n’ont donc pas eu un impact significatif
sur la situation socio-économique du pays. Puis les investissements étrangers se sont
accrus durant la période 1991-1995 (1 409 nouveaux projets d'une valeur de 18,3 milliards
de USD de capitaux ont été enregistrés) exergcant une influence positive sur I'économie
vietnamienne. La période suivante, de 1991 a 1996, est considérée comme la période
« d'explosion » des investissements étrangers au Vietnam : souvent qualifiée de « premiére
vague des investissements étrangers », elle a vu I'enregistrement de 1 781 nouveaux
projets pour une valeur de 28,3 milliards de USD de capitaux et I'apport de capitaux
supplémentaires. Durant cette période, I'environnement des investissements et des affaires
du Vietnam a commencé a attirer I'attention des investisseurs, notamment en raison de
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faibles colts d'investissement par rapport a d'autres pays de I’'Asie du Sud Est et d’'une main
d'ceuvre abondante et bon marché. Le Vietham constituait en outre un nouveau marché
prometteur. Les investissements étrangers ont alors rapidement augmenté, influengant
positivement les divers secteurs économiques et contribuant largement a la réalisation
des objectifs socio-économiques du Vietham. Les capitaux enregistrés sont passeés de 1,2
milliards de USD en 1991 a 6,6 milliards de USD en 1995, soit une augmentation de 5,5 ;
avec 8,8 milliards de USD, I'année 1996 présente une augmentation de 45 % par rapport
a lI'année précédente. Et en trois ans, de 1997 a 1999, ils ont dépassé les 13 milliards de
USD (avec 961 projets ayant recu la licence d'investissement) malgré une diminution des
capitaux enregistrés d’année en année (ceux de 1998 représentaient 81,8 % des chiffres
de 1997 et ceux de 1999 représentaient 46,8 % des chiffres de 1998), la plupart des projets
d'investissement étant de taille petite et moyenne. Sur cette derniére période, plusieurs
projets d'investissements étrangers ayant recu la licence d'investissement ont d0 arréter
provisoirement leur mise en ceuvre en raison de difficultés financiéres rencontrées par les
investisseurs, originaires de Corée du Sud et de Hong Kong.

De 2001 a 2005, le Vietnam a attiré 20,8 milliards de USD de capitaux enregistrés et
d'apports en capitaux supplémentaires, et les capitaux mis en place ont atteint 14,3 milliards
de USD. Les investissements étrangers ont augmenté de fagon continue d'une année a
l'autre (59,5% en moyenne) pendant cing ans, mais nhombreux étaient les projets de taille
petite et moyenne. Les années 2006 et 2007 ont en revanche vu une croissance notable des
investissements étrangers (32,3 milliards de USD) et le lancement de grands projets dans
I'industrie (production d'acier, électronique, produits de haute technologies...) et les services
(ports maritimes, immobilier, information et communication, tourisme, services de haute
qualité...). Fin 2007, 9 500 projets d'investissements étrangers d'une valeur de 98 milliards
de USD (de capitaux enregistrés et d'apport de capitaux supplémentaires) avaient regu leur
licence. 8 590 projets d'une valeur de 83,1 milliards de USD sont encore actuellement en
cours (les projets achevés ou arrétés avant terme ne sont pas comptabilisés).

4.1.5 Les réformes administratives

Le programme de réformes administratives'”’ a été élaboré dans le cadre de la résolution
du IXe Congres du PCV, en avril 2001. Mettant en ceuvre la résolution du IXe Congreés, le
Premier ministre vietnamien a demandé I'élaboration dans un bref délai d’'un programme
de réformes administratives stratégiques et a long terme. Ce Programme, ratifié par le
Premier ministre vietnamien le 19 septembre 2002 (décision n°® 136/2001/QD-TTg), affiche,
outre I'objectif d'édification d'une administration démocratique, transparente et puissante,
des décisions et mesures fortes concernant les réformes administratives.

Les principaux objectifs du Programme général de réformes de I'appareil étatique pour
la période 2001-2010 sont :

la construction d’'une administration démocratique, transparente, puissante,
professionnelle, moderne et efficace tout en respectant les reglements d'un pays
socialiste et en suivant les orientations déterminées par le PCV ;

la formation de cadres et fonctionnaires de qualité, compétents, capables de
participer a I'ceuvre d'édification et de développement du pays.

D'ici 2010, le systeme administratif devra étre réformé de fagon a gérer avec efficacité
I'économie de marché suivant 'orientation socialiste. Voici les quatre grands volets de la
réforme :

7
Des informations détaillées sont disponibles sur le site : _http://www.caicachhanhchinh.gov.vn
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réformer les institutions,

réformer I'appareil administratif,

améliorer les compétences des cadres et fonctionnaires,
réformer la gestion des finances publiques.

4.1.6 La lutte contre la pauvreté

La plupart des organisations internationales présentes au Vietham reconnaissent les succes
de ce pays dans sa lutte contre la pauvreté. Des sondages sur le niveau de vie des

Viethamiens menés en 1992 (VLSS 1992)128indiquent que 58,1 % de la population était
constituée de pauvres. Ce chiffre s'est réduit de fagon spectaculaire, en cing ans seulement,
le pourcentage étant de 37,4% en 1998. Et ce pourcentage a baissé de fagon continue pour
atteindre 28,9 % en 2002 et 19,5 % ; selon les derniers sondages, en 2004, le nombre de
familles pauvres a diminué de prés de 40 points en 11 ans.
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Figure 1.3 Nombre de familles pauvres selon les sondages sur le niveau de vie (%)
Source: VLSS 1992, 1998, 2002 et 2004

Des analyses approfondies sur ces sondages (VLSS 2006)129 montrent que les
personnes vivant actuellement dans la pauvreté sont moins pauvres par rapport aux années
passées. Et les services sociaux en charge de cette population se sont considérablement
améliorés depuis 1993. Certains expriment pourtant des inquiétudes et estiment que peu
d'améliorations ont été réalisées en faveur la population minoritaire la plus touchée par la
pauvreté. Le sondage VLSS 2006 souligne la faible diminution (de 86 % a 61 %) du nombre
de familles pauvres dans les régions ou habitent les ethnies minoritaires. Dans les régions
montagneuses du Nord, les régions cétieres du Centre et celles des Hauts Plateaux, les
familles pauvres représentent 30 % des familles de chaque localité ; le pourcentage total
pour ces trois régions représente 57 % des familles pauvres au Vietham. Dans ces régions
aux conditions géographiques peu avantageuses, la vie des habitants est trés difficile : il
faut donc les assister tant sur le plan matériel que sur le plan de la formation, pour améliorer
les compétences professionnelles. Les programmes d'assistance aux effets positifs doivent
étre maintenus et insérés dans les programmes de chaque localité.

12
8 VLSS : Vietnam Living Standards Survey.

9
Result of the Vietnam household living standards survey 2006 (www.gso.gov.vn)
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4.2 Role des métiers en milieu rural
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Au Vietnam, le développement des zones rurales a toujours été associé aux villages de
métier, et ce, sous plusieurs aspects. Les villages de métier ne sont pas seulement des
centres de production artisanale : ce sont des lieux ou les valeurs culturelles traditionnelles
sont préservées. Personne ne nie aujourd‘hui le réle important que jouent ces villages de
métier dans le processus de développement socio-économique du pays. Au niveau macro,
le développement de métiers non agricoles et artisanaux renforce la modernisation et résout
de nombreux problémes sociaux. Les villages de métier bénéficient d’un certain nombre
d’avantages. En premier lieu, ils ont obtenu ces derniéres années une attention particuliére
de la part du gouvernement et plusieurs politiques d'assistance visant a encourager la
production et les exportations ont été mises en ceuvre. En deuxiéme lieu, en raison
de conditions naturelles favorables, ils disposent en abondance des matiéres premiéres
nécessaires pour la fabrication des produits artisanaux. Le MARD et le JICA (2004, préc.)
ont fait la synthése des avantages dont bénéficient les investisseurs quand ils financent des
projets dans l'artisanat a la campagne :

la valeur des investissements est faible,

la valeur des produits est en revanche forte,

le délai de récupération des capitaux investis est court,
les investissements peuvent viser des régions reculées,
les matiéres premiéres sont disponibles sur place,

la main d'ceuvre est abondante.

La premiére contribution des villages de métier porte sur le changement de la structure
économique de l'agriculture dans une perspective d'industrialisation et de modernisation
. En se développant, les métiers et villages de métiers traditionnels ont joué un réle actif
dans le développement de l'industrie, de la petite industrie et des services. lls ont aidé
les travailleurs a passer d’'une production agricole fournissant de faibles revenus a une
production non agricole procurant des revenus plus importants : en effet les trois activités,
artisanat, commerce et service, peuvent coexister une fois que les métiers artisanaux sont
bien établis, et dés lors I'économie rurale ne dépend plus de la seule agriculture.

Sur le plan de la répartition du travail, les métiers et villages de métiers traditionnels
ont exercé un impact positif sur la production agricole. lls fournissent les outils de travail
dont la production agricole a besoin, mais ils entrainent aussi le changement de la structure
interne de l'agriculture. L'artisanat rapporte davantage financiérement que I'agriculture et
la valeur des produits créés est plus importante que celle de la production agricole. Les
travailleurs ont désormais des moyens pour accéder pas a pas a I'économie de marche,
leurs informations et connaissances sur le marché s’améliorent, et ils préférent maintenant
s'orienter vers les métiers non agricoles, notamment ceux dont les produits connaissent une
forte demande sur les marchés domestique et étranger.

Le développement des métiers et villages de métiers artisanaux a favorisé I'expansion
du secteur des services & la campagne, ce qui a créé des emplois. A la différence de
la production agricole, la production artisanale constitue un processus continu exigeant
un approvisionnement régulier en matiéres premieres et une vente rapide des produits.
Les services, sous différentes formes, ont donc trouvé leur place dans les villages et
ils rapportent des revenus importants aux habitants. L'évolution des villages de métier
contribue activement a l'orientation de la structure économique de I'agriculture vers
l'industrialisation et la modernisation : le volume de la production ne cesse d’augmenter,
les besoins en main d'ceuvre sont plus nombreux, des emplois sont donc créés. Dans la
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structure économique de nombreux villages, l'industrie et les services représentent 60 a
80 % de l'activité et I'agriculture 20 a 40 %.

La deuxieme importante contribution des villages de métier est la création d'emplois,
qui a entrainé l'augmentation des revenus des travailleurs a la campagne. En moyenne,
chaque atelier de production emploie régulierement 27 personnes et recrute 8 a 10
travailleurs saisonniers. Chaque famille ayant des activités artisanales a besoin de 4 a
6 travailleurs permanents et de 2 a 5 travailleurs saisonniers. Les ateliers pratiquant les
métiers du textile, de la couture, de la broderie, qui nécessitent une forte main d’ceuvre,
peuvent embaucher 30 a 50 personnes — et certains ateliers emploient des centaines de
travailleurs. Dans plusieurs villages de métier, plus de 60 % des habitants participent a la
production artisanale, et des personnes viennent d'autres localités pour y travailler. Si dans
le village de Bat Trangon compte 2 430 résidents permanents, il faut tenir compte des 5 500
a 6 000 personnes qui habitent hors du village mais viennent y travailler.

L'essor des villages de métier a aussi entrainé la création d'autres métiers et services.
Les métiers sont plus nombreux, ce qui signifie que les travailleurs utilisent mieux leur temps
de travail et ce qui résout le probléme de la saisonnalité dans I'agriculture. Cette situation
permet également une meilleure répartition du travail. Le rbéle de créateur d'emplois des
villages de métier se manifeste encore dans le fait que la production s'élargit d'un village
a d'autres villages, d'une province a d'autres provinces, la création d'emplois constituant le
moteur de leur développement socio-économique.

L'élargissement des marchés d'exportation des produits artisanaux a une grande
portée. Sur le plan économique, cette exportation rapporte chaque année des centaines de
millions de USD. Sur le plan social, elle joue un réle essentiel : stimulant la production, elle
permet de créer plus d'emplois et donc d’augmenter les revenus des artisans de carriere et
occasionnels. Les chiffres montrent que des exportations d'une valeur d'un million de USD
permettent d’employer 3000 a 4000 personnes.

L'importance des villages de métier, comme créateurs d’emplois dans les zones
rurales, est confirmée. Les conditions de vie dans les zones ou les villages de métiers se
développent bien sont souvent meilleures que dans les zones ou les habitants ne vivent
que de la production agricole. Le revenu des agriculteurs est de 2 a 4 fois moins élevé que
celui des travailleurs dans I'artisanat. Dans une famille exergant des métiers non agricoles,
un individu gagne en moyenne 430 000 a 450 000 VND par mois ; le membre d’'une famille
combinant a la fois des activités agricoles et non agricoles gagne 200 000 a 250 000 VND ;
un agriculteur dont la famille ne travaille que dans les champs gagne seulement 90 000 a
100 000 VND. Le revenu des habitants des villages de métier — par exemple, le village Bat
Trangavec son métier de poterie et céramique — est en général satisfaisant. Les familles
les plus modestes ont un revenu moyen annuel de 15 a 20 millions de VND ; les familles a
revenu moyen gagnent 40 a 50 millions de VND et certaines familles disposent d’'un revenu
treés élevé, de plusieurs centaines de millions de VND.

La troisieme contribution des villages de métier réside dans leur capacité a mobiliser
des ressources financieres dormantes, a utiliser au mieux le temps des travailleurs et
a limiter I'exode rural. A la différence des métiers de l'industrie, les métiers artisanaux
n’exigent pas de capitaux d'investissements importants : la plupart des métiers ne
nécessitent que des outils simples, fabriqués par les artisans eux-mémes. La production
dans les villages de métier est de petite envergure, l'investissement financier initial est
peu élevé et le nombre de travailleurs peut étre réduit : elle correspond a la capacité
financiére (ressources disponibles et mobilisées) et aux ressources humaines des familles.
Cette derniere caractéristique constitue I'atout principal des villages de métier, celui qui
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leur permet de mobiliser les diverses ressources disponibles au service des activités de
production. La production artisanale emploie pour I'essentiel la main d'ceuvre locale ; le
lieu de production est aussi le lieu d'habitation des travailleurs ; d’'une grande souplesse, la
production artisanale peut attirer la participation d’'un grand nombre de travailleurs disposant
de temps libres : travailleurs saisonniers — sans emploi quand ils ne travaillent pas dans
les champs — personnes ayant dépassé I'dge de travail ou ne 'ayant pas encore atteint. En
effet les enfants participent souvent au travail, aprées les heures de classe, comme apprentis
ou assistants. Ce type de main d'ceuvre occupe une place importante parmi les travailleurs
dans l'artisanat.

Le développement des métiers et villages de métier a eu un autre impact positif en
limitant I'émigration des habitants de la campagne. Il s’agit d’'une émigration spontanée
résultant des effets de la loi de l'offre et de la demande de travail : les travailleurs quittent
les endroits ou le nombre de travailleurs excéde les offres d’emploi et ou les rémunérations
sont faibles pour s'installer Ia ou I'offre de travail est abondante et les salaires plus élevés,
délaissant les villages offrant de mauvaises conditions de vie pour les villages présentant
de meilleures opportunités. Dans le contexte général de I'économie, ces migrations avaient
des effets positifs : elles atténuaient la pression du chdmage dans les zones rurales,
permettaient de répondre a la demande de main d'ceuvre pour des travaux simples en ville,
et, en augmentant les revenus, réduisaient le nombre de pauvres a la campagne. Mais
elles avaient aussi des effets négatifs sur la vie socio-économique, par la pression exercée
sur le domaine des services et sur les infrastructures urbaines. L'exode rural constitue une
question épineuse pour la gestion des villes.

Sur ce point, le développement renforcé des villages de métier a proximité des villes a
apporté un changement important : des emplois réguliers ont été créés et les habitants des
banlieues ont pu bénéficier de revenus améliorés et stables. Développer des villages de
métier traditionnels a permis « d'abandonner I'agriculture sans abandonner le pays natal »,
la création d’emplois locaux mettant fin a I'exode rural.

Quatriéme contribution, les villages de métier participent a la diversification de
I'économie rurale et a I'accélération de I'urbanisation. Diversifier 'économie ruraleconstitue
l'un des principaux enjeux de la modernisation des campagnes. Encourager le
développement de I'économie de marché peut mener a des changements significatifs dans
le développement socio-économique des milieux ruraux. Développer des métiers et villages
de métier représente l'une des solutions pour la réalisation de I'urbanisation.

Dans les relations dialectiques du processus de production des marchandises, les
métiers artisanaux ont mis fin a la situation de métier unique des villages : le développement
a pris une nouvelle orientation, plusieurs métiers coexistant désormais dans un village de
production agricole. Les habitants des villages de métier ont su, tout en continuant leurs
activités agricoles, exploiter avec efficacité des ressources aussi diverses que la terre,
les capitaux, la main d'ceuvre, les matieres premiéres, les techniques de production et
le marché. Une économie de marché a produits variés a alors pris forme. Les métiers
artisanaux jouent un réle moteur dans leurs relations avec d'autres métiers.

Les centres d'échanges commerciaux sont souvent nés dans les régions ou coexistent
plusieurs métiers. Leur élargissement progressif a donné lieu a des changements dans les
campagnes. Les habitants des villages de métier ont des réserves financiéres, ils peuvent
donc investir dans la construction d’infrastructures (des routes par exemple) et de maisons
d'habitation, et dans 'achat des équipements nécessaires a la vie quotidienne. Certains
groupes d'habitants ont adopté un mode de vie urbain. La campagne change de peau :
elle s’'urbanise progressivement avec la création de chefs lieux et de centres commerciaux.
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Il est facile de prouver que les marchés animés — lieu de rencontre des commergants —
prennent plus vite forme quand un métier artisanal connait du succés dans un village. La
tendance a l'urbanisation des campagnes est une évolution logique : elle manifeste son
niveau de développement socio-économique et elle constitue une nécessité objective du
développement des métiers et villages de métier. Tout ceci vaut pour la banlieue de Hanof,
ou se situe Bat Trang.

La cinquiéme et considérable contribution des villages de métier concerne la
préservation et le maintien des valeurs culturelles traditionnelles vietnamiennes. De
nombreux villages de métiers ont plusieurs centaines d'années.L'histoire des villages de
métier est associée a celle de I'évolution culturelle du peuple vietnamien. lls font partie
de la civilisation viethamienne et expriment l'identité culturelle du pays. En continuant,
préservant et développant la production artisanale, les villages de métier perpétuent les
valeurs culturelles du Vietnam.

Les produits des villages de métier sont le fruit d’'un travail manuel et spirituel, ils
sont créés par les mains talentueuses et les esprits créatifs des artisans. Ces produits
portent les traditions, les meceurs, les croyances... tout ce qui fait I'identité particuliere du
Vietnam. De nombreux produits artisanaux ont en outre une haute valeur artistique. lls
expriment la vitalité et I'originalité de la culture traditionnelle, mais aussi les caractéristiques
propres de chaque village. Les produits artisanaux, symboles de I'art traditionnel, gages de
la prospérité du pays, attestent des progrés et inventions réalisés par les étres humains. Les
métiers traditionnels, les métiers artisanaux artistiques font partie d’'un patrimoine transféré
de génération en génération. De nombreux produits des villages de métier, artefacts
de fabrication fine, originale, a haute valeur artistique, sont actuellement exposés dans
plusieurs musées dans le monde.

4.3 Développement et performance’

4.3.1 Nombre et répartition des villages de métier

Dans leur étude sur les métiers artisanaux au Vietnam, le JICA et le MARD ont recensé plus
de 2000 villages de métier. Ce chiffre est bien plus élevé que celui précédemment publié par
le MARD aprés une enquéte menée en 1998 et 1999 : cette enquéte dénombrait 610 villages
de métier (les villages exergant des métiers de traitement de produits alimentaire n’étaient
pas inclus dans I'étude). Les données complétées de cette premiére enquéte convergeaient
méme vers un nombre encore inférieur de 469 villages. L'augmentation considérable du
nombre des villages de métier dans le rapport JICA-MARD résulte peut-étre de la naissance
de nouveaux villages de métier mais aussi des critéres déterminés pour les deux études.
Selon le JICA et le MARD, un village de métier doit satisfaire a I'une des deux conditions
suivantes : (i) plus de 20 % des habitants du village participent a la production artisanale
ou (ii) les autorités locales de la commune reconnaissent l'importance de la production
artisanale pour le village. Lors de I'enquéte précédente, le MARD avait défini d’autres
critéres, un village de métier devant satisfaire I'une des deux conditions suivantes : plus de
50 % des habitants du village participent a la production artisanale ou le revenu des produits
artisanaux doit représenter plus de 50 % du revenu total des habitants. Les critéres définis

130
MARD : Ministére de I'agriculture et du développement rural. Sauf mention contraire, les données figurant dans cette

partie sont tirées du rapport JICA-MARD intitulé Etude sur la planification du développement des métiers artisanaux selon
l'orientation d'industrialisation et de modernisation a la campagne en République socialiste du Vietnam (2004).
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La reconfiguration des districts industriels au Vietham

Région Nombre de villages de Taux (%)
métier

Delta du fleuve Rouge| 914 453
Nord-Ouest 116 5,7
Nord-Est 247 12,2
Nord central 341 16,9

Sud central 87 43
Sud-Ouest 101 5,0

Delta du Mékong 211 10,5
Total 2017 100
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en 2004 étaient plus accessibles que ceux de 1998, ce qui explique le grand nombre de
villages de métier dans les résultats du rapport JICA-MARD. Pour notre part, nous pensons
que si le JICA et le MARD ont choisi de larges critéres, c’est que I'objectif final — établir la
carte des villages de métier au Vietnam — était de fournir un support pour I'élaboration de
politiques nouvelles. Les critéres plus larges devaient permettre aux organismes concernés
d'avoir une vue globale sur les métiers artisanaux au Vietnam.

Tableau 1.7 Répartition géographique des villages de métier

Source : enquéte JICA-MARD, 2004

Sur le plan géographique, les villages de métier sont nombreux (42,9 %) dans le Delta
du fleuve Rouge (au Nord). Les conditions naturelles favorables sont la raison principale de
cette concentration. S'y ajoutent d'autres avantages, comme la proximité de la capitale de
Hanoi, une main d'ceuvre abondante, la possibilité de combiner les activités artisanales avec
l'industrie du tourisme et les facilités offertes pour I'exportation. L'attention considérable
que portent les autorités locales aux zones attribuées aux villages de métier, notamment

celles des provinces de Ha Tay et Bac Ninh™', constitue également un facteur important.
Le fait que les villages de métier soient plus nombreux dans le Delta du fleuve Rouge que
dans d'autres régions est un fait trés ancien. Pour expliquer cette situation, Phan Gia Ben
(1957) propose trois raisons : la premiére, c'est que la communauté des habitants au Nord
existe depuis plusieurs milliers d'années et que les métiers artisanaux, transférés d'une
génération a une autre, les ont toujours accompagnés ; en revanche il n’existait pas de
village de métier dans le Sud jusqu'a I'émigration de la population du Nord vers le Sud au

cours de la deuxieéme moitié du XX siécle. La deuxiéme, c'est que la colonisation frangaise
a commenceé dans le Sud avant de s’étendre dans le Nord et le Centre. Les techniques et
produits des jeunes villages de métier du Sud ne pouvaient concurrencer les machines et
marchandises frangaises. La troisiéme, c'est qu'au Sud, la surface des terres cultivables
était importante et la densité démographique moins forte que dans d'autres régions. La vie
des agriculteurs étant assurée, ils n’ont pas cherché a développer des métiers secondaires.
Plusieurs centres de production artisanale ont récemment vu le jour dans les régions du
Sud-Est, mais le Delta du fleuve Rouge se situe toujours au premier rang, tant sur le plan
de la quantité produite que sur celui de la densité des villages de métier. Il est a souligner
qu'aucun village dans les provinces des Hauts-Plateaux n'a satisfait les criteres du JICA.
En revanche le Nord central et le Nord-Ouest suivent le Delta du fleuve Rouge en ce qui
concerne le nombre de villages de métier (de 16,9 % et 12,2 % respectivement).
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Sous contrat Creative Commons : Paternité-Pas d'Utilisation Commerciale-
Pas de Modification 2.0 France (http://creativecommons.org/licenses/

by-nc-nd/2.0/fr/) - NGUYEN-QUY NghiUniversité Lyon 2 - 2009



Chapitre I. Activités artisanales et villages de métier des origines a nos jours

L'enquéte 2004 n'a pas été menée dans le but de découvrir de nouveaux villages de
métier mais pour établir une carte des métiers artisanaux. 11 produits artisanaux ont été
choisis :

produits a base de souchet (une sorte de jonc)
laque

produits en bambou et rotin
céramiques

broderie

textile

produits en bois (sculpture, mobilier...)
gravure sur pierre

papier artisanal

estampe (en bois)

produits a base de métaux.

Outre les 11 produits susmentionnés, d'autres produits artisanaux ont été enregistrés lors de
la réalisation de I'enquéte : produits d'origine végétale (produits en souchet, en bambou et
rotin non compris), produits traditionnels destinés a la féte du Nouvel An, tresses, baguettes
d'encens, tapis, filets de péche, peignes en ivoire, produits fabriqués par des machines
(chaussures de sport, traitement des aliments, matériel de construction, barques...). Ces
produits sont fabriqués dans 509 villages, soit 17,1 % des villages de métier.

Ce recensement permet d’affirmer que les villages de métier actuels maintiennent

les métiers traditionnels comptabilisés et décrits par Gourou (1936) au début du xXx®
siecle. Les produits sont cependant beaucoup plus variés, et certains métiers ont
disparu ou leur importance s'est réduite. Les nouveaux facteurs (la mondialisation, les
investissements étrangers...) qui ont compliqué les relations entre les villages de métier et
leur environnement n'ont pas été pris en considération.

Concernant la répartition des villages de métier en fonction des produits fabriqués, les
villages fabriquant des produits en bambou et rotin sont les plus nombreux (24 %). Viennent
ensuite les villages produisant des textiles (14,5 %), des articles en bois (11,5 %), de la
broderie (11,5 %). Cette enquéte a recensé 61 villages de métier (2,1 %) réalisant des
céramiques et la production couvre des localités situées dans des zones géographiques
différentes (non compris les Hauts-Plateaux, le Nord-Est et le Nord-Ouest). Il est a souligner
cependant que dans cette enquéte un métier n’est considéré comme un métier répandu que
si le nombre de villages exergant ce métier dépasse de 10 % le nombre total des villages
de métier dans la région. Ceci explique pourquoi malgré la présence de villages fabriquant
des céramiques dans le Nord-Est, ce métier n'a pas été qualifié de métier répandu pour
cette région.

4.3.2 Les travailleurs des villages de métier

4.3.2.1 Niveau d’alphabétisation de la main d'ceuvre

L'un des facteurs essentiels du développement des villages de métier est la qualité de la
main d'ceuvre. Le taux d'alphabétisation du Vietham est important, de I'ordre de 90,3 %
(Rapport national sur le développement humain, NCSSH, UNDP 2001'%, sans grand écart

2
National Center for Social Sciences and Humanities, United Nations Development Programme. National human development
report 2001: Doi Moi and human development in Viet Nam. Hanoi, The Political Publishing House, 2001, 115 p.
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La reconfiguration des districts industriels au Vietham

entre les régions. Le tableau ci-dessous montre une Iégére différence entre les régions :
il est moins important dans le Nord-Ouest (73,3 %) que dans le Delta du fleuve Rouge,
qui détient le taux le plus élevé (94,5 %). Le taux national moyen d'analphabétisme est
nettement plus élevé pour les femmes (13,1 %) que pour les hommes (6 %).

Tableau 1.8 Taux d'alphabétisation selon les régions (%)

Région Alphabétisation lllettrés
Hommes Femmes

Delta du fleuve Rouge|94.5 2.1 8.6
Nord-Ouest 89.3 6.8 15
Nord-Est 73.3 18.5 36.6
Nord central 91.3 4.8 12.2
Sud central 90.6 5.1 13.4
Sud-Ouest 921 5.5 10.5
Delta du Mékong 88.1 8.7 14.9
Moyenne 90.3 6.0 13.1
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Source : Rapport national sur le développement humain, NCSSH-UNDP, 2001

Comment le taux d'alphabétisation exerce-t-il une influence sur les activités de
production artisanale ? Ne pas étre capable de lire et écrire, ou de méme de parler la langue
viethamienne (Kinh), pour les ethnies minoritaires par exemple, rend difficile I'accés aux
nouvelles technologies, ce qui méne a des effets négatifs sur la quantité et la qualité des
produits. Les personnes illettrées rencontrent des difficultés dans bien d'autres activités : le
commerce, la comptabilité, la gestion des capitaux... Selon de nombreux avis, les mesures
d’assistance existantes sont déja un succes si elles permettent aux fabricants de vendre
leurs produits au prix du marché. A partir de ce raisonnement, des organisations non
gouvernementales ont déployé des projets d'assistance dans les régions reculées pour
améliorer la production et développer les compétences de gestion et de réalisation des
activités commerciales. Ces aides paraissent efficaces, notamment dans un contexte ou les
ressources limitées du gouvernement ne lui permettent pas d’intervenir dans ces régions.

4.3.2.2 Caractéristiques des travailleurs

Selon I'enquéte JICA-MARD, plus de 1,3 millions de personnes (dont 62,2 % de femmes)
travaillaient dans I'artisanat en 2004.

Tableau 1.9 Répartition des travailleurs par sexe et par métier/produit
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Chapitre I. Activités artisanales et villages de métier des origines a nos jours

Produit/Métier Hommes Femmes Total
Nombre Taux (%) |Nombre Taux (%)
produits en souchet 59 499 25,5 173 724 74,5 233 223
laque 5025 43,8 6 439 56,2 11 464
produits en bambou et 136 057 39,7 206 404 60,3 342 461
rotin
produits céramiques 17 711 50,5 17 343 49,5 35 054
broderie 15128 11,6 114 794 88,4 129 922
textile 26 855 19,7 109 400 80,3 136 255
produits en bois 78 908 79,0 20 996 21,0 99 904
gravure sur pierre 7 628 74,7 2 583 25,3 10 211
papier 1319 54,8 1087 45,2 2 406
estampe (en bois) 598 32,6 1236 67,4 1834
produits en métaux 42 182 68,2 19713 31,8 61 895
Autres 119 212 42,0 164 508 58,0 283720
Total 510 122 37,8 838 227 62,2 1 348 349

Source : enquéte JICA-MARD, 2004

Nous pouvons constater que le taux féminin est nettement supérieur au taux masculin
dans la plupart des métiers. Les femmes sont particulierement nombreuses dans la broderie
et le textile (88,4 % et 80,3 % respectivement). Les hommes sont en revanche plus
nombreux dans d'autres métiers, comme la gravure sur pierre (74,7 %), la fabrication
d’objets en bois (79%) et ou en métal (68,2 %). Ces chiffres reflétent la répartition des
taches selon le sexe dans chaque métier, les femmes assurant souvent les travaux les moins
pénibles et les travaux lourds étant réalisés par les hommes. Les femmes et les hommes
sont presque aussi nombreux dans la fabrication du papier et des produits céramiques.

L'’age moyen des travailleurs est de 25 ans ; I'dge moyen le plus bas est dans la
broderie (20 ans) et le plus élevé (38 ans) dans la fabrication du papier. L'dge moyen
des travailleurs est plus élevé dans certains métiers : fabrication de céramique (35 ans),
d’estampes (33 ans) et de produits en métal (30 ans). Les résultats de I'enquéte montrent
que le taux de travailleurs ayant bénéficié d’'une formation est trés bas. Le taux le plus
important concerne les fabricants d’estampes (63 %), mais la broderie, pourtant en seconde
place, a un taux de 18 % seulement. Le taux de travailleurs formés, dans la majorité des
villages de métier, représente moins de 10 % du nombre total des travailleurs, et ce taux
est particuliérement faible, de 4 a 5 %, dans un certain nombre de villages de métier. La
formation des travailleurs constitue donc une nécessité urgente. Dans la mesure ou les
écoles de formation professionnelle (de tout niveau) n'accordent pas une attention adéquate
a la formation d’apprentis, I'enseignement se pratique fagon spontanée dans les ateliers,
par voie orale, les artisans expérimentés apprenant le métier aux débutants. Certaines
entreprises assurent une formation professionnelle, mais seulement dans le but de répondre
a leurs propres besoins, ce qui ne répond pas a la demande d’établissements de production
de petite taille.

Tableau 1.10Age moyen et qualification des travailleurs
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La reconfiguration des districts industriels au Vietham

Produit/métier Age Taux de Nombre moyen de |[Nombre moyen

moyen travailleurs | mois de travail d'heures de travail

formés (%) |par an par jour
Hommes Femmes Hommes Femmes

produits en souchet 22 9 8 9 8 8
laque 26 15 10 10 9 9
produits en bambou et 28 10 9 9 8 9
rotin
produits céramiques 35 5 9 6 9 7
broderie 20 18 9 8 8 7
textile 24 8 9 8 9 6
produits en bois 24 9 10 10 9 8
gravure sur pierre 31 7 10 10 8 8
fabrication du papier 38 4 1" 8 9 8
estampe (en bois) 33 63 1" 10 1" 10
produits en métal 30 9 10 8 8 8
Moyenne 25 10 9 9 8 8
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Source : enquéte JICA-MARD 2004

Le nombre moyen de mois travaillés démontre que, malgré un réle actif en matiére
de création d'emplois, les villages de métiers ne peuvent pas créer des emplois avec
des durées régulieres. Dans le village de Bat Trang, les activités ont lieu surtout pendant
les six derniers mois de l'année. Les petits ateliers de production (des familles) doivent
réduire le nombre de travailleurs lorsque le travail ne nécessite pas beaucoup de main
d’ceuvre afin de baisser des colts de production. Le travail dans les ateliers artisanaux reste
saisonnier. Toujours selon I'enquéte de 2004, le nombre de mois travaillés dans I'année est
le plus élevé dans les villages fabriquant du papier et des estampes sur bois (11 mois). Les
hommes travaillent souvent plus que les femmes : dans les villages fabriquant des produits
céramiques, le nombre de mois d’activité des hommes est de 9 contre 6 pour les femmes.
Nous avons pu vérifier cette différence a Bat Trang. Le nombre quotidien d’heures de travail
des hommes est supérieur a celui des femmes dans tous les métiers, mais la différence
entre les deux sexes est faible. Le durée journaliére de travail varie entre 7 et 11 heures (la
durée la plus longue concerne la fabrication des estampes en bois, tant pour les hommes
que les femmes)

Tableau 1.11 Ressources humaines — Opinions sur le nombre et la qualification des travailleurs (%)
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Chapitre I. Activités artisanales et villages de métier des origines a nos jours

Nombre de : Travailleurs Gestionnaires Travailleurs
manuels qualifiés
Produits suffisaninsuffisannquesuffisaninsuffisananquesuffisaninsuffisananque
grave grave grave
produits en souchet 93,4 16,3 0,4 449 44,7 |7,3 279 554 16,7
laque 88,2 (13,8 0,0 51,9 (37,0 111 |[321 64,3 |3,6
Produits bambou/rotin 93,2 6,5 0,3 31,6 |55,7 |12,7 |353 50,1 |14,6
produits céramiques 914 |17 6,9 36,0 540 (10,0 |7,0 70,2 22,8
broderie 87,5 (11,8 0,6 29,6 (629 |7,5 22,3 61,7 16,0
textile 93,5 |54 11 10,2 66,1 23,7 |7,9 59,3 132,9
produits en bois 82,8 16,2 1,0 40,9 49,0 |10,1 |23.4 584 |18,2
gravure sur pierre 65,8 (34,2 |00 30,8 (56,4 [12,8 (22,2 63,9 [13,9
fabrication du papier 100 |0,0 0,0 50,0 |25,0 |25,0 |50,0 16,7 |33,3
estampe (en bois) 100 0,0 0,0 66,7 (33,3 |0,0 66,7 33,3 |00
produits en métal 85,0 (15,0 /0,0 349 |536 |114 |21,5 66,3 |12,2
Moyenne 90,3 |8,9 0,8 33,6 (53,6 [(12,7 24,6 56,4 (19,0

Source : enquéte JICA-MARD 2002

Sur le plan des ressources humaines, peu de villages de métier rencontrent des
difficultés dans le recrutement de la main d'ceuvre : le manque de travailleurs ne s'avére
urgent que pour 0,8 % des villages. Comme nous l'avons mentionné, I'un des grands
avantages des villages de métiers est une main d'ceuvre trés abondante. Dans les
campagnes du Vietnam, le nombre de travailleurs manuels a augmenté, a cause du
chémage et du temps dont disposent les agriculteurs une fois les travaux des champs
terminés.

Les résultats de I'étude montrent cependant la grande difficulté que rencontrent souvent
les entreprises et les ateliers : ils manquent de travailleurs ayant I'esprit de gestion et de
personnel qualifié. 53,6 % des ateliers de production manquent de gestionnaires et 12,7 %
pensent que le probléme est grave. Les différences entre les métiers indiquent que dans le
textile (66,1 %) et la broderie (62,9 %) les ateliers de production ont plus de mal a trouver
des gestionnaires que d'autres métiers. La fabrication des estampes en bois ne connait pas
cependant ce probléme.

Les résultats sont presque les mémes pour la main d'ceuvre qualifiée : 56,4 % des
ateliers manquent de main d'ceuvre qualifiée et 19 % pensent que le manque est trés grave.
Parmi les métiers recensés, les villages fabriquant des produits céramiques sont les plus
nombreux (70,2 %) a trouver leurs travailleurs insuffisamment qualifiés, et le manque s'avére
grave pour 22,8 % d'entre eux. Dans les métiers de la laque, de la broderie et de fabrication
de produits en métal, plus de 60 % des ateliers connaissent le méme probléme.

4.3.3 Le revenu des travailleurs dans les villages de métier

Nous donnerons d'abord des informations générales sur la contribution du revenu des
travailleurs dans les villages de métier au développement économique du pays avant
d'entrer dans les analyses approfondies. Comme il n’existe pas encore de calculs précis
concernant la contribution des villages de métier au PNB, nous ne pouvons que procéder a
I'analyse des données du groupe de la production artisanale, de l'industrie et des services
dans les zones rurales.
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La reconfiguration des districts industriels au Vietham

Comme le montre le tableau ci-dessous, la part de I'agriculture dans le PNB n'a cessé
de diminuer pendant la période 1997-2002, passant de 25,8 % en 1997 a 23 % en 2002.
Cette diminution n'est pas importante mais prouve que l'industrialisation des zones rurales
a obtenu des résultats encourageants. En cinqg années, la part des industries rurales dans le
PNB est passée de 32,1 % a 38,5%. La part des services s’est Iégérement réduite, passant
de 42,1 % a 38,5 %. La structure économique des zones rurales a donc enregistré des
changements suite a l'orientation vers l'industrialisation.

Tableau 1.12 Structure des métiers dans les zones rurales dans le PNB (%)

1997 11998 1999 2000 2001 2002

Agriculture 25,8 25,8 25,4 24,5 23,3 23,0
Industrie 32,1 32,5 34,5 36,7 38,1 38,5
Services 42,1 41,7 40,1 38,8 38,6 38,5

Source : Département Général des Statistiques (2002)

L'augmentation de la part de l'industrie et des services dans le PNB résulte de la plus
forte participation des familles a des métiers non agricoles. Nos calculs sont basés sur les
enquétes sur la campagne, 'agriculture et I'aquaculture menées par le Département général
des Statistiques en 2006 : si, en 2001, 19,1 % des familles vivant a la campagne travaillaient
dans les métiers non agricoles, ce chiffre a atteint 29 % en 2006.

Tableau 1.13Taux des familles exergant des métiers non agricoles133 en 2001 et 2006 (%)

Régions 2001 2006 Croissance
Delta du fleuve Rouge 21,5 40,1 18,6
Nord-Est 10,2 15,4 5,2
Nord-Ouest 6,8 8,5 1,7

Nord Central 16,5 25,4 8,9

Sud central cotier 20,2 31,1 10,9
Hauts-Plateaux 7,9 11 3,1

Sud-Est 35,9 45,7 9,8

Delta du Mékong 19,2 27 7,8

Tout le pays 19,1 29 9,9

1

Source : Calculs réalisés par l'auteur sur la base des données du Département
général des Statistiques, Rapport préliminaire sur les enquétes concernant la campagne,
I'agriculture et I'aquaculture en 2006. Hanoi

Cette croissance concerne toutes les régions mais on constate des variations. Elle
s'est réalisée lentement dans le Nord-Ouest, passant de 6,8 % en 2001 a 8,5 % en 2006.
Les Hauts-Plateaux ont également progressé lentement, affichant une croissance de 2,1 %
(7,9 % en 2001, 11 % en 2006). La croissance est importante dans le Nord-Est (9,8 %) et le
Sud central cétier (10,9 %). Le changement le plus spectaculaire s'est produit dans le Delta
du fleuve Rouge, ou le nombre de familles exercant des métiers non agricoles s'est accru
de 18,6 % (21,5 % en 2001, 40,1 % en 2006). Il est nécessaire de rappeler ici que le Delta
du fleuve Rouge est la région qui rassemble le plus de villages de métier.

33 . . . . . . . s
Sont comprises les familles travaillant dans I'industrie, la construction, les services et autres activités non

agricoles.
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Chapitre I. Activités artisanales et villages de métier des origines a nos jours

L'enquéte a aussi permis de constater que le revenu n'est pas le méme selon le sexe
et selon le métier exercé. Le revenu des hommes est en général supérieur a celui des
femmes : si la différence moyenne est de 85 000 VND, elle peut s’élever a 293 000 VND
(dans la fabrication des produits en métal), a 234 000 VND (dans la fabrication des produits
céramiques) ou a 200 000 VND (dans la fabrication des produits laqués). Parmi les produits
recensés par I'enquéte, seul le métier de fabrication de produits en souchet rapporte aux
femmes un revenu plus important que celui des hommes. Pourtant, les données fournies
ne nous permettent pas d'analyser en profondeur la répartition des taches selon le sexe
dans les villages de métier. |l est difficile d'arriver a une conclusion, de déterminer si ces
différences refletent réellement l'inégalité de revenu des hommes et des femmes dans
des villages de métier. Les diverses recherches soulignent souvent que la répartition des
taches dans les villages de métier dépend de la dureté des travaux, les hommes assurant
les travaux plus lourds et les femmes les travaux moins pénibles dans le processus de
production. Ces études ne nient pourtant pas les cas ou les femmes font les mémes travaux
que les hommes (ou des taches encore plus pénibles) mais ou elles gagnent moins que
les hommes.

Tableau 1.14 : Revenu des travailleurs des villages de métier Unité : mille dongs

Produits/Métier Revenu des travailleurs Moyenne
Masculins Féminins Différence
Produits en souchet 271 304 33 296
Laque 586 386 200 474
Produits en bambou et rotin | 333 258 75 288
Produits céramiques 560 326 234 444
Broderie 251 207 44 212
Textile 365 187 178 222
Produits en bois 599 551 48 589
Produits en métal 759 467 292 666
Moyenne 396 311 85 366

Source : JICA et MARD (2002) - calculs réalisés par l'auteur.

Le revenu moyen des travailleurs varie aussi d'un village a l'autre. Les travailleurs
dans les villages fabriquant des produits en métal, en bois ou en céramique sont les mieux
rémunérés. Leur revenu mensuel moyen est respectivement de 666 000 VND, 589 000 VND
et 444 000 VND. En revanche le revenu mensuel moyen reste trés modeste dans certains
métiers (212 000 VND dans la broderie, 222 000 VND dans le textile). Le chiffre d'affaires
des ateliers de production et le revenu des travailleurs dépendent en grande partie des parts
de marché des produits qu'ils fabriquent, ce qui explique pourquoi le revenu des travailleurs
varie entre des villages fabriquant les mémes produits. Un travailleur du village de Van
Ha (situé dans la banlieue de Dong Anh-Hanof) fabriquant des produits en bois gagne en
moyenne 500 000 a 600 000 VND chaque mois. Un travailleur de Bat Trang(fabrication
de produits céramiques) gagne 570 000 VND et un forgeron de Da Hoi gagne 600 000 a

700 000 VND (Mai The Hon et al. 2003)"**,

Le revenu des familles travaillant dans I'artisanat est nettement supérieur a celui des
familles d'agriculteurs : elles gagnent 4,4 fois plus selon les estimations de Chu Tien Quang

134 < . o N N . Loy . ,
Mai Thé Hén et al. (2003), Phat trién lang nghé truyén thdng trong qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa [Développer les

villages de métier artisanal et traditionnel dans une époque d’industrialisation et de modernisation], Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Nai.
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(ed. 2003)"®. Cette différence s'éléve méme a 6,9 fois plus pour le village de métier textile
de La Phu. Les analyses du JICA et du MARD confirment cette différence : une famille
travaillant dans I'artisanat gagne en moyenne 905 000 VND par mois contre 713 000 VND
pour des familles ne vivant que de I'agriculture. Il est a remarquer également que le taux de
familles pauvres dans l'artisanat n'est que de 3,7 % contre 10,4 % des familles dans d'autres
groupes. Ces chiffres corroborent I'importance du role joué par les villages de métier, par
I'artisanat, dans la lutte contre la pauvreté.

4.3.4 Accessibilité au crédit et a I'information

De nombreuses études ont relevé les difficultés que rencontrent les petites et moyennes

entreprises (PME) dans l'accés aux capitaux (Webster L. et Taussig M., 1999)136. La
production des villages de métier étant rarement d’un grand volume, les ateliers de
production ont souvent du mal a accéder a des sources de capitaux : 62,1 % des fabricants
interrogés dans le cadre de I'enquéte JICA-MARD ont approuvé cette derniére proposition,
et 20 % pensent qu'il s'agit d'une contrainte d'extréme importance. Seuls 18,5 % des
fabricants ont déclaré qu'ils ne connaissaient pas ce probléme.

92 % des ateliers des villages fabriquant des produits laqués rencontrent des difficultés
financiéres, le taux le plus élevé parmi tous les métiers. Ce taux est d'au moins 60 % pour
les autres métiers. Chu Tien Quang (2003) a aussi remarqué que la plupart des fabricants/
commercgants de produits artisanaux a la campagne vivent sur leurs propres capitaux, les
crédits ne représentant qu'une part modique dans la structure de leurs capitaux. Le MARD
(2000) a estimé que seuls 10 % des fabricants de produits artisanaux pouvaient accéder
aux crédits d'Etat ; les 90 % restant demandent souvent une assistance financiére a des
banques privées. Cette situation résulte aussi de la complexité des formalités a accomplir :
demander un emprunt exige un temps considérable (Chu Tien Quang, 2003 ; JICA-MARD,
2004). Par manque de capitaux, les ateliers de production des villages de métier ont du mal
a développer leurs activités et améliorer la qualité des produits.

Tableau 1.15Accessibilité au crédit et a I'information

Produits/Métier Acceés au crédit Acces a l'information
facile pas tres facile |pas trés
facile difficile facile |difficile
Produits en souchet 16,2 68,4 15,4 13,5 70,8 15,8
Laque 7.1 92,9 0,0 10,7 85,7 3,6
Produits en bambou et 25,8 59,0 15,2 13,3 65,7 21,1
rotin
Produits céramiques 15,5 67,2 17,2 13,8 56,9 29,3
Broderie 18,2 62,1 19,7 11,6 65,1 23,3
Textile 7,0 61,9 31,1 8,6 49,7 41,7
Produits en bois 11,6 66,3 22,2 14,2 66,1 19,7
Produits en métaux 12,0 68,9 19,1 18,8 64,2 17,0
Moyenne 18,5 62,1 19,4 15,1 62,0 22,9

135 <
CHU Tién Quang (eds) (2003), M6i trueong kinh doanh & néng théng Viét nam: thuc trang va giai phap [L’environnement

des affaires en milieu rural auVietnam : situation et solution], Nxb CTQG, Ha Néi.

136
Webster, L., Taussig, M., 1999. Vietnam's Under-Sized Engine: a survey of 95 larger private manufacturers. 8, Mekong Project

Development Facility, Hanoi, Vietnam
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Source : enquéte JICA-MARD 2004

La compétitivité des fabricants/commercgants de produits artisanaux dépend aussi de
I'accessibilité a l'information. Les villages de métier mais aussi les PME en général ont du
mal a accéder a des informations actualisées, notamment a des informations concernant
les politiques de I'Etat. Dans un contexte ou les associations de métier n’ont pas encore les
moyens de réaliser leur mission et ou le contact entre entreprises et organes compétents
n'est pas régulier, il est facile a comprendre le fait que 62 % des fabricants/commergants
de produits artisanaux pensent que l'accés a l'information n'est pas facile, ou trés difficile
(22,9 %). Cette difficulté n'épargne aucun métier, les fabricants de produits en souchet et
de produits laqués étant les moins renseignés.

Face a cette situation, les entreprises sont obligées de se débrouiller pour avoir
les informations nécessaires a leurs activités. Diverses stratégies de recherche sont
appliquées, et seul un petit nombre d’entreprises ne fait rien pour avoir des informations :
elles ne cherchent pas d'information sur les modéles de produits (1,8 %), sur le prix (4,6 %)
ou sur la qualité des produits (6,5%). Le Vietham est actuellement en voie d'intégration dans
I'économie mondiale, si les entreprises ne cherchent pas a s'adapter a la nouvelle situation,
elles seront trés rapidement marginalisées. La plupart des fabricants/commercgants de
produits artisanaux mobilisent des sources d'information diverses. lls sont nombreux a
rechercher eux-mémes l'information (37,3 % pour le modéle, 43,3 % pour le prix et 28,5 %
pour la qualité).

Tableau 1.16 Source et type d'information recherchée par les fabricants/commergant de produits
artisanaux

Source d’information Information concernant

le modéle le prix la qualité
Mass média 22,2 48 18,0
ONG 1,8 2,1 2,0
PME 27,8 36,7 32,5
Entreprises publiques 2,5 2,9 3,7
Touristes 3,5 2,4 3,3
Gouvernement 2.1 1,6 1,8
Recherches réalisées 37,3 43,3 28,5
personnellement
Autres sources 1,0 1,7 3,7
Pas de recherche 1,8 4.6 6,5

Source : enquéte JICA-MARD 2004

Selon le tableau ci-dessus, les fabricants/commercants de produits artisanaux
recherchent les informations eux-mémes et recourent a des sources d'information diverses,
les mass-médias, les PME, les entreprises publiques, et font méme appel a des sources
n'ayant pas de lien avec leurs activités comme des ONG, des touristes... Quant au niveau
d'utilisation des sources d'information, 27,8 % des fabricants/commercgants recoivent des
PME de leurs provinces des informations sur le modéle, 36,7 % sur le prix et 32,5 % sur
la qualité des produits. Les mass-médias sont aussi une source importante : 22,2 % des
fabricants/commergants suivent leurs informations sur le modéle et 18 % sur la qualité des
produits. Peu de fabricants/commergants trouvent par ce moyen des informations sur le prix
(4,8 %).
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L'accés a l'information dans les villages de métier est limité, d’abord en raison des
recherches « effectuées par les fabricants/commergants eux-mémes » et ensuite a cause
de la mauvaise répartition des taches entre les organismes compétents. Le JICA etle MARD
(2004) soulignent trois sortes de difficultés :

Il n'existe pas d’administration centrale chargée de la gestion des villages de métier.
Les ministéres et les branches de I'économie, responsables des entreprises dans
leurs domaines respectifs, ne coordonnent pas leurs activités et ne partagent pas
entre eux les informations sur les métiers artisanaux.

Les organismes compétents empiétent parfois I'un sur 'autre : ainsi quand la gestion
des villages de métiers reléve du Service de I'Industrie d'une province et du Service
de I'Agriculture et du Développement rural d'une autre province.

L'Association des coopératives du Vietham et la Chambre de Commerce et
d'Industrie du Vietnam ont mené des actions en faveur des PME, des coopératives
et des ateliers de productions en zone rurale, mais leurs activités ne sont pas
coordonnées de fagon stricte et efficace.

Outre les raisons citées, d'autres éléments socio-culturels des entreprises en milieu rural
en peuvent jouer un réle. Ces entreprises sont moins actives dans la recherche des
informations que celles situées a proximité des zones urbaines et des grandes villes.

4.3.4 Canaux de distribution et marché

Toujours selon l'enquéte JICA-MARD, plusieurs acteurs (des entreprises étatiques,
des coopératives, des entreprises privées...) participent simultanément aux canaux de
distribution des produits. Des modes d'auto-distribution sont également présents sur le
marché. La plupart des fabricants assurent eux-mémes la vente des produits mais les

entreprises privées sont aussi des distributeurs actifs. Do Quang Dung (2004)137 affirme qu'il
s'agit des deux canaux principaux de distribution dans le Delta du fleuve Rouge (pour les
villes de Ha Tay, Bac Ninh, Nam Dinh, Hanoi...). Au cours de I'enquéte, 100 % des fabricants
ont déclaré vendre leurs produits directement ou par l'intermédiaire d’entreprises privées.
La vente des produits des villages de métier est schématisée dans la figure ci-dessous.

137 & z \ A s N A A . .

DO Quang Diing (2004), « Tiéu thu san pham trong lang nghé va cum coéng nghiép lang nghé » [Les marchés des produits des
villages de métier et des clusters artisanaux], Ky yéu hoi thao «Phat trién cum céng nghiép lang nghé : thuc trang va gidi phap ».
Vién nghién ctru quan ly kinh t& Trung wong, Ha Noi.
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Figure 1.4 Chaine de distribution des produits de village de métier

Les produits artisanaux sont vendus sur le marché intérieur et a I'étranger. Pourtant,
les produits ne sont pas tous destinés a I'exportation. Seuls les produits artisanaux ayant
une haute valeur artistique et décorative peuvent accéder au marché étranger. Aujourd'hui,
des produits artisanaux de marque vietnamienne sont présents sur des marchés étrangers
dont la clientéle est trés difficile, comme I'Union européenne, le Japon, les Etats-Unis. La
valeur des exportations de 4 produits clés (articles en bambou et rotin, produits brodés,
céramiques/verrerie et produits artistiques) était estimée en 2000 a 274 millions de USD,
soit trois fois la valeur de 1996 (UNCTAD 2001)"%. La valeur des exportations des produits
artisanaux (mobilier non compris) est passée de 53,9 millions de USD en 1996 a 189,8
millions de USD en 2000. Durant la période 1996-2000, la croissance des exportations était
de 30 % pour les produits destinés aux marchés asiatiques, de 48 % pour les marchés
européens et de 120 % pour le marché des Etats-Unis.

138
UNCTAD United Nations on Trade and Development/ CNUCED : Conférence des Nations Unies sur le commerce et le

développement
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4.3.5 Sources des matiéres premiéres

La plupart des villages de métier mobilisent des matiéres premiéres disponibles sur le
marché domestique. Seuls 5,3 % des fabricants doivent importer leurs matiéres premiéres.
Les fabricants de produits brodés sont les plus grands importateurs de matiéres premiéres
(20,7 %), suivis des fabricants de papier (14,3 %). Les ateliers de gravure sur pierre n'ont
pas d'activités d'importation, ceux fabriquant des produits en bambou et rotin importent peu
(0,4 %). Ces deux métiers disposent de grandes quantités de matiéres premiéres sur place
(dans la commune) : sur tous les métiers, ce sont les fabricants des produits en bambou et
rotin (38,9 %) et les graveurs sur pierre (41,9 %) qui utilisent le plus ces ressources locales.

Le JICA et le MARD ont également relevé les difficultés rencontrées par 30 % des
villages de métiers dans leur recherche de matiéres premiéres : 53,3 % pour les fabricants
de textile, 48,8 % pour les fabricants de produits en bois, 38,9 % pour les fabricants de
produits en souchet et 38,5 % pour les fabricants de produits brodés. Les villages produisant
des céramiques disposent rarement sur place d’argile ou de kaolin (matiéres premiéres
essentielles) et doivent s'en procurer d'ailleurs. Environ 39,7 % d'entre eux achétent les
matiéres premiéres dans leurs provinces et 44,8 % se fournissent ailleurs.

4.3.6 Infrastructures

Les infrastructures, bien qu'elles n’aient pas de liens directs avec les activités de production,
constituent des conditions capitales pour 'amélioration de la compétitivité des villages
de métier. Selon les statistiques récemment réalisées par le Département général des
statistiques (2006), les infrastructures rurales se sont globalement améliorées de fagon
significative. 99 % des communes viethamiennes ont accés au réseau d'électricité national.
La desserte est de 92,8 % au niveau des hameaux et de 93,3 % au niveau des familles.

Tableau 1.17 Taux d'accés a I'électricité des communes, hameaux et familles

Région Communes Hameaux Familles
Delta du fleuve Rouge| 100 100 99,9
Nord-Ouest 98,1 88,5 914
Nord-Est 94,0 74,3 75,6
Nord central 99,3 96,6 96,9
Sud central cotier 98,7 96,0 96,7
Hauts-Plateaux 99,7 90,1 85,9
Sud-Ouest 100 95,6 93,3
Delta du Mékong 100 98,2 87,9
Moyenne 99,0 92,8 93,3
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Source : Département général des statistiques (2006)

Les communes et hameaux (100 %) dans le Delta du fleuve Rouge ont intégralement
accés au réseau d'électricité national et 99,9 % des familles y sont connectées. Le Nord-
Ouest connait le plus de difficultés en comparaison avec d'autres régions du pays. 94 %
des communes ont accés a l'électricité mais le réseau national ne couvre pas encore tous
les hameaux et foyers. Seuls 74,3 % des hameaux et 75,6 % des familles recoivent de
I'électricité.

Les voies de communication sont un composant important des infrastructures
nécessaires au développement des villages de métiers. Un grand nombre de communes ont
déja des routes bétonnées menant jusqu'au siége de leur Comité populaire, mais les routes
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reliant des hameaux sont moins bien aménagées. Dans 42,6 % seulement des communes
vietnamiennes, un peu plus de la moitié des routes desservant les hameaux sont bétonnées.

Tableau 1.18 Communes disposant de routes bétonnées jusqu'au siége du Comité populaire communal
(CPC) et de routes inter-hameaux bétonnées (%)

Région Routes bétonnées jusqu’au |Routes inter-hameaux
CPC bétonnées a plus de 50 %

Delta du fleuve Rouge|99,9 82,7

Nord-Ouest 98,4 18,8

Nord-Est 98,2 71

Nord central 98,8 38,5

Sud central cotier 97,0 52,0

Hauts-Plateaux 99,8 15,5

Sud-Ouest 99,7 35,6

Delta du Mékong 83,1 49,1

Moyenne 96,7 42,6

Source : Département général des statistiques (2006)

Comme dans d'autres domaines, le Delta du fleuve Rouge est mieux desservi par
rapport a d'autres régions. 99,9 % de ses communes ont des routes bétonnées menant
jusqu'a leur centre ; 82,7 % d'entre elles ont des routes intercommunales dont plus de 50 %
sont bétonnées, le meilleur taux parmi toutes les régions. Certaines provinces de cette
région ont résolu leurs problémes de circulation avec succeés : dans la province de Thai Binh
par exemple, 100 % des communes ont des routes intercommunales dont plus de 50 %
sont bétonnées ; dans la province de Hai Duong ce taux atteint 98,3 %. Dans les autres
régions, ce taux reste trés bas : 7,1 % dans le Nord-Ouest, 18,8 % au Nord-est et 15,5 %
dans les Hauts-Plateaux.

D'autres statistiques établissent que 94,4 % des CPC avaient le téléphone (82,6 %
en 2001). L'acces a I'eau potable et les conditions sanitaires et environnementales ont été
considérablement améliorés : dans 35 % des communes, les habitants disposent d’'un point
d’approvisionnement — collectif — en eau potable ; 12,5 % des communes ont construit un
systeme d'évacuation des eaux usées et 27 % ont organisé le ramassage des déchets
ménagers (elles s’en chargent directement ou paient le ramassage).

4.4 Les nouveaux défis des villages de métier

Les analyses précédentes nous ont apporté une vue globale des villages de métier et des
groupes d'industries artisanales au Vietnam. Si les villages de métiers ont bénéficié d’'une
forte croissance ces derniéres années (tant sous l'aspect de la quantité que sous celui de
la qualité) et si leurs produits connaissent un grand succeés sur les marchés domestique et
étranger, ils n’en sont pas moins confrontés a un certain nombre de difficultés qui freinent
leur expansion. Les particularités des villages de métiers constituent a la fois leurs points

forts et les défis qu'ils doivent relever. Le MARD (2000)™*° a fait une synthése des divers
défis que doivent surmonter les villages de métier.

Premiérement, concernant I'aspect des produits et le marché, les produits artisanaux
vietnamiens sont souvent jugés comme des produits de qualité inférieure. La faute en

139
MARD (2000), Evaluation de la situation des secteurs non agricoles et des politiques de développement d'ici 2010.
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revient a I'absence de machines ou de nouvelles technologies. Les modéles, qui ne sont
pas réguliérement actualisés, ne peuvent donc pas répondre au goQt de la clientéle. Les
producteurs, qui pour la grande majorité dépendent de commergants intermédiaires, n'ont
pas d’acces direct au marché : ils ne sont pas suffisamment renseignés sur les tendances
nouvelles du marché et sur les attentes des clients.

Deuxiemement, l'organisation et la production des ateliers n’ont pas encore atteint une
taille suffisamment importante, ce qui entraine des contraintes de capitaux, de technologies,
de main d'ceuvre.

Troisiemement, comme les analyses précédentes I'ont montré, les infrastructures dans
les zones rurales sont insuffisantes. Les conditions indispensables au développement
(I'électricité, I'eau potable, les voies de communications, les télécommunications...) restent
insatisfaisantes. Dans ces conditions, malgré leur potentiel, les métiers artisanaux ne
peuvent pas atteindre un juste niveau.

Quatriémement, la compétence du personnel gestionnaire pose aussi des problémes.
Il est difficile actuellement de convaincre la main d'ceuvre qualifiée de rester travailler a la
campagne. Une gestion a I'ancienne, reposant sur des habitudes, pourrait causer de graves
problémes aux villages de métier, particulierement dans un contexte concurrentiel trés dur
depuis I'adhésion du Vietnam a 'OMC.

Tableau 1.19 Les difficultés majeures selon les producteurs (entreprises et familles) (%)

Région MatiéresValeurs tradi@epitall@ansporinformatioGestioManque
premiéres sur le d’ouvriers
marché qualifiés
Delta du fleuve 2,8 1,8 15,8 2,8 15,3 7,2 11,0
Rouge
Nord-Ouest 3,5 4,2 8,4 7,0 18,2 154 21,7
Nord-Est 7,5 1,2 28,6 1,0 34,4 12,3 23,1
Nord central 3,8 2,7 19,5 8,6 24,5 13,8 16,8
Sud central 5,0 0 16,0 7,0 28,0 10,0 24,0
Sud-Ouest 2,4 0,8 5,6 4.0 19,0 15,9 27,8
Delta du Mékong 29 0,4 17,3 7,4 16,5 7,7 11,0
Moyenne 3,6 1,8 17,5 4,3 20,2 9,8 15,2
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Source : enquéte JICA-MARD 2002

Cinquiémement, l'accés au crédit constitue une barriére au développement des villages
de métiers. Des formalités de préts compliquées font rater parfois des opportunités. En outre
les crédits bancaires sont accordés aux producteurs qui peuvent hypothéquer leurs biens
alors que de nombreuses familles productrices n'en ont pas. Enfin, les intéréts bancaires
restent trop élevés au regard du volume de la production.

Des technologies arriérées, un environnement pollué sont aussi des problémes a
résoudre. L'utilisation réguliére de technologies obsolétes réduit la qualité des produits,
augmente les colts de production et nuit a I'environnement des habitants.

Le MARD (2000) a relevé les difficultés que rencontrent les producteurs artisanaux.
L'enquéte JICA-MARD (2004) souligne a nouveau ces difficultés : 20,2 % des villages de
métiers accedent difficilement aux informations du marché, ils ne savent pas ce qu'ils doivent
produire et a qui vendre leurs produits. L'insuffisance de main d'ceuvre qualifiée pose des
problémes a 15,2 % des villages et I'acces au crédit a 17,5 % d’entre eux.
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Chapitre I. Activités artisanales et villages de métier des origines a nos jours

Les villages de métier ont besoin d’aides, d’actions, de la part des organismes
compétents pour réussir a franchir ces obstacles. Des mesures politiques d'assistance ont
été prises et publiées, mais leur mise en ceuvre est inefficace en raison de la complexité
des formalités administratives. |l faudrait rapidement renforcer les relations entre les
administrations publiques et les entreprises — et notamment les entreprises artisanales —
afin que ces politiques favorables a un grand nombre de producteurs, d’entreprises et de
familles, vivant dans les villages de métier, puissent étre enfin appliquées avec efficacité.
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La reconfiguration des districts industriels au Vietham

Chapitre Il. Les mutations des politiques
publigues au Vietnam

La science politique désigne sous le terme de politique des normes concrétes utilisées pour
matérialiser les orientations et les missions. Une politique est mise en ceuvre pendant un
temps prédéterminé et dans des domaines définis. La nature, le contenu et la perspective
d’'une politique dépendent de la teneur des lignes directrices et des missions politiques,
sociales, culturelles... L’élaboration d’une politique fonctionnelle implique la connaissance
de ce qui se passe dans chaque domaine, durant chaque période, afin que les objectifs et les
orientations définis dans la stratégie et la mission communes soient respectés et adaptés a

des circonstances et conditions précises”o. Au sens large du terme, une politique s’entend
des choix faits par les gestionnaires pour résoudre un probléme auquel ils sont confrontés,

i.e. pour répondre a des besoins précis de la société (Fichter, 1973)141. Le besoin d’élaborer
une politique nait lors de I'apparition d’'un phénoméne social dans les relations entre des
groupes d’intérét. L'application des politiques crée un terrain de jeu sur lequel les parties
peuvent s’engager et développer des relations de maniere équitable et Iégale.

Dans ce chapitre, nous décrirons le processus actuel d’élaboration des politiques
et analyserons les politiques qui touchent au développement de I'industrie artisanale au
Vietnam. Il faut noter que le systéme politique vietnamien se caractérise par une distinction
relativement claire entre décideurs et exécutants. Cela explique pourquoi le corpus des
politiques est trés varié, allant des grandes orientations a des textes précis visant leur
application. L’élaboration et la mise en ceuvre des politiques actuelles sont marquées
par la prééminence du Parti Communiste du Vietham (PCV), responsable des grandes
orientations du développement national. Les pouvoirs Iégislatif (’Assemblée nationale) et
exécutif (le gouvernement) sont pour leur part chargés d’institutionnaliser, de concrétiser et
de réaliser ces grandes orientations. Nous attaquerons ce chapitre par une bréve description
de la formation des politiques (1.). Nous présenterons ensuite une bréve chronologie
des politiques relatives a l'industrie artisanale appliquées sous la dynastie des Nguyen
et la colonisation francaise (2.). Dans la troisiéme partie (3.) nous analyserons I'évolution
des politiques au cours des années précédant et suivant le Doi Moi. Cette partie décrira
notamment les lignes directrices décidées par le PCV en vue de développer I'économie
nationale, y compris le secteur artisanal. Enfin nous aborderons les changements politiques
au niveau de I'exécution aprés la mise en application du Doi Moi :I'ajustement du cadre
législatif et réglementaire (4.) et les politiques gouvernementales (5.) qui concrétisent les
orientations du PCV et rendent I'environnement entrepreneurial plus favorable.

1. Processus actuel d’élaboration des politiques

140
Encyclopédie du Vietnam, Tome |, p. 475 (premiéere édition en 1996)

141
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FICHTER J. (1973), X4 héi hoc [Sociologie], Nxb Hién dai thw xa, Sai Gon. (traduit par TRAN V&n Binh).
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Chapitre Il. Les mutations des politiques publiques au Vietnam

Le processus d’élaboration d’une politique va de I'apparition du probléme a la mise en ceuvre
d’'une politique visant a le résoudre. Les termes processus politique (policy process) ont
presque le méme sens que le cycle politique (policy cycle). Pourtant, la premiére expression
concerne les différentes étapes de I'élaboration d’'une politique tandis que la deuxieme
s’applique a une succession de politiques. Par ailleurs la notion de processus politique

renvoie a une élaboration considérée comme un rapport linéaire alors que la notion de cycle
142

politique tient compte des éléments de réactivité lors de la réalisation des politiques . Les
schémas ci-dessous éclaircissent ces différences.
Etape de f.tﬂpe de prise ttage de
deéliberation de décision realisation
. Mise en )
. , Décision oeuvre Consolider des
Discussion portant réussie institutions
Probléme adoption de
nécessitant la politique
I'élaboration X Renforcer la
d'une politique Absence de Rejet de Ia Mise en volonté politique
discussion décision De;zfs?; "
Temps -

Figure 2.1 Processus politique (policy process)
Source : SUTTON R. 1999.

Détermination
du probléme

Reproduction de
la politigue

Deécision de la
politique

143
Figure 2.2 Cycle politique (policy cycle)

Malgré des différences de terminologie, les deux schémas ont en commun les étapes
d’élaboration des politiques suivantes :
142
SUTTON Rebecca (1999). The policy process, Working Paper No. 118, Oversea Development Institute, Portland House, London.

3
von ALEMANNU. (1994), Politikdidaktik kurzgefasst. Planungsfragen fiir den Politikunterricht, publié par Federal
Centre for Political Education, series Bd. 326, Bonn. Cité dans The international UNESCO education/Teaching Politics.
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La reconfiguration des districts industriels au Vietham

la détermination du probléme,

lintroduction du probléme dans un programme de travail pour discussion,
la décision portant adoption de la politique,

la mise en ceuvre de la politique.

Au Vietnam, I'élaboration des politiques est généralement soumise a ce processus, bien que
chaque texte normatif ait ses spécificités et qu’il existe différents intervenants. Le tableau

144

ci-dessous détaille les textes normatifs et les organes compétents pour les émettre ™.

Tableau 2.1Types de textes normatifs au Vietnam et organes compétents

Organe émetteur

Types de textes normatifs

Assemblée Nationale

Constitution, loi, résolution

Comité permanent de I’Assemblée Nationale

Président de la République
Gouvernement

Ordonnance, résolution, résolution

interinstitutionnelle®
Ordre, décision

Décret, résolution interinstitutionnelle™*®

Premier Ministre

Décision

Conseil des Juges de la Cour Populaire
Supréme

Président de la Cour Populaire Supréme
Président du Parquet Populaire Supréme
Ministres, Responsables ayant rang ministériel
Président de la Commission nationale des
comptes

Conseil populaire provincial

Comité populaire provincial

Résolution

Circulaire, circulaire interministérielle
Circulaire, circulaire interministérielle
Circulaire, circulaire interministérielle
Décision

Résolution
Décision, directive

L’élaboration et la promulgation des textes normatifs respectent des procédures propres
a chacun de ces textes. Par exemple, un décret du Gouvernement est élaboré de la maniére

suivante '’

(i) Elaboration du programme de promulgation des décrets : ce programme est monté
annuellement par le Cabinet du Gouvernement et les ministéres et administrations.
Les propositions de décret proviennent des ministéres, des administrations, des
organismes privés et des individus. Le Gouvernement approuve ce programme

et désigne ensuite les ministéres, les organes ayant rang ministériel et les autres
instances gouvernementales chargés de la rédaction des décrets.

(i) Création du Comité de rédaction, dirigé par le représentant de I'organe chargé de
cette rédaction (par exemple, si le décret touche le domaine de la santé, le ministere
de la Santé sera chargé de la rédaction), qui assurera :

—  -TIélaboration du plan du décret,

— -la consultation des organismes concernés par le décret,

—  -la garantie de la conformité des dispositions du décret avec la loi et de

sa faisabilité.

144
Assemblée Nationale, Loi sur la promulgation des textes normatifs N°17/2008/QH12, adoptée lors de la € session de sa XI1®

Législature, le 3 juin 2008.
14
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7
cf. articles 59, 60, 62, 63, 65 et 66, de la Loi de 2008 précitée.
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Chapitre Il. Les mutations des politiques publiques au Vietham

Sur avis conforme des membres du comité de rédaction, le chef du Comité crée un
Groupe de rédacteurs auquel il donne des instructions pour I'élaboration et la mise au
point du décret.

(iii) Consultation : 'organe chargé de la rédaction d’'un décret est tenu de consulter
les ministéres, administrations et autres instances gouvernementales concernés. La
consultation peut étre directe ou indirecte (par Internet). Les divergences de points de
vue doivent étre considérées avant soumission du projet de décret au Gouvernement.

(iv) Vérification du projet de décret : le ministére de la Justice a pour mission
I'expertise du projet de décret avant sa soumission pour approbation au
Gouvernement. Si besoin est (vu la complexité du décret par exemple), le ministére
de la Justice peut créer un conseil d’experts regroupant les représentants des
ministéres et administrations concernés pour étudier de pres le projet.

(v) Approbation du décret : le Gouvernement peut approuver le décret en une ou deux
sessions par vote a main levée.

Apres adoption du décret par le Gouvernement, 'organe chargé de sa rédaction
édicte une circulaire d’application du décret a destination des localités. Le cas
échéant, une circulaire d’application interministérielle peut étre émise. Les Comités
populaires des provinces et des villes — qui relévent du pouvoir central — émettent
ensuite un texte d’application pour leur circonscription.

En fonction des caractéristiques de chaque texte normatif, la division des travaux
varie a chaque étape. La procédure d’élaboration des textes par les organes
administrativement inférieurs est moins lourde que pour les textes émanant des

organes supérieurs. Il est a noter que, le cas échéant, la procédure d’élaboration et

de promulgation des textes normatifs peut étre abrégée'*®.

2. Quelques politiques relatives a I'industrie artisanale
sous la dynastie Nguyen et pendant la colonisation
francaise

Dans cette partie, nous ferons le point sur les politiques concernant le développement de
lindustrie artisanale durant la derniére période monarchique et la colonisation frangaise.
Faute de références documentaires suffisantes, I'analyse porte essentiellement sur la
situation de ce secteur a partir de la dynastie des Nguyen. Les rois Nguyen ont adopté
deux politiques majeures pour encadrer I'activité artisanale : (i) 'une relative a la gestion

des artisans dans les ateliers de I'Etat et (ii) 'autre aux mesures fiscales appliquées aux

artisans indépendants (Bui Thi Tan et Vu Huy Phuc 1997)".

2.1 Durant le regne des Nguyen (1802-1945)

2.1.1 La gestion des artisans dans les ateliers publics (c6ng twong)

149 . . A 2
BUI Thi Tan et VU Huy Phuc (1997), Kinh té thd c6ng nghiép va phéat trién céng nghé Viét Nam dwdi triéu Nguyénl[L'économie de

Iindustrie artisanale et le développement technologique sous la dynastrie Nguyen], Nha xuat ban Thuan Héa,
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La reconfiguration des districts industriels au Vietham

[La gestion des artisans dans les ateliers publics (céng twang)15°]

Avant 1802, il existait des ateliers publics, implantés pour satisfaire les besoins du
développement économique et ceux de la Cour. Sous le régne des Nguyen, ces ateliers
publics ont été restructurés, sur le plan de l'organisation et de la taille. Les activités
artisanales étaient considérées comme « étant un secteur économique de taille et bien
organisé qui contribuait a la reconstruction du pays aprés des guerres dévastatrices de la fin

du XVIII® siecle »"®". Les grands ateliers furent donc placés sous le contréle de I'Etat et plus
précisément sous celui du Trésor (organe chargé de la gestion de la trésorerie nationale).
En 1829, ce travail de contréle fut confié au ministére de I'ilndustrie artisanale, chargé de
la création et de la gestion des ateliers publics (les unités de production artisanale) ; les
missions de ces ateliers étaient de fabriquer des produits pour la Cour et de participer a
la construction des forteresses, des palais royaux, des édifices publics, des temples, des

navires, a la production des armes, au moulage des piéces d’argentm. Les ateliers publics
étaient également surveillés par d’autres organes, et par le roi. Toute activité ayant lien avec
un atelier était rapportée a I'organe de contréle supréme ; de nombreux auteurs pensent
que c’est la raison de I'amélioration de I'organisation de la gestion artisanale par rapport
aux regnes précédents.

Pour mieux contréler et mobiliser les artisans, le gouvernement Nguyen a procédé a
une classification des artisans dans chaque localité. Cette classification par type d’activité
permettait une surveillance plus stricte des artisans et une réquisition rapide des ressources
humaines adéquates pour exécuter les commandes de la Cour.

Le recrutement des ouvriers est particulierement révélateur du controle exercé sur les
artisans, plus strict sous la dynastie des Nguyen que sous les dynasties précédentes (Bui
Thi Tan et Vu Huy Phuc, 1997). Le ministére de I'Industrie artisanale était responsable
de la recherche et du recrutement des artisans nécessaires pour la réalisation de travaux
déterminés. Pour étre recrutés, les artisans devaient remplir des « critéres technique et de
santé » (Bui Thi Tan et Vu Huy Phuc, 1997). Dans chaque localité, I'Etat limitait le nombre
d’artisans pour chaque catégorie. Si un type d’artisan faisait défaut dans une localité, la Cour
autorisait le recrutement d’'une personne extérieure a cette localité ; cette personne était

exemptée du service militaire et des autres services rendus a la Nation'®. Ce recrutement
était soumis a procédure et donnait lieu a une autorisation officielle, délivrée par les autorités
publiques compétentes. Les enfants d’artisans avaient I'obligation de s’inscrire dans un
atelier public quand ils atteignaient 'age réglementaire sous peine de sanctions. Cette

0 Sous la période féodale, les artisans et les ouvriers étaient regroupés dans les ateliers de production de 'Etat (cf. BUI Thi Tan
et VU Huy Phuc, ibid.. p. 143). Le regroupement de ces travailleurs est apparu assez t6t dans I'histoire du Vietnam : institué sous
la dynastie des Lé antérieurs (980-1009) il s’est intensifié sous les dynasties Lé (1428-1789) et Nguyen. Les artisans venaient de
différentes localités. lls étaient forcés de travailler dans le cadre d’équipes comme dans le cas des troupes militaires. Nourris et
rémunérés par 'Etat, dispensés des impots et des corvées, ils étaient cependant soumis & un contréle et & une discipline stricts
(cf. Conseil de rédaction de I'Encyclopédie du Vietnam (1995) ; Encyclopédie du Vietnam, (tome 1), p. 596, Centre de rédaction de

'Encyclopédie du Vietnam, Hanoi.

151
Ibid.. p. 12

152
TRUONG Thi Cuc (1990), A-B-Z sur les monuments historiques et culturels de Hué. Ministere de I'Industrie, Revue S6ng

Hwong, N°3 (p. 4 et 5), cité par BUI Thi Tan et VU Huy Phuc (1997, p. 12—-13).

153
L’histoire de la Dynastie des Nguyen, Dai Nam thuc luc [Note réelle sur le Dai Nam]. tome 11, p. 81, cité par BUI Thi Tan

et VU Huy Phuc (1997, p. 17).
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Chapitre Il. Les mutations des politiques publiques au Vietham

inscription obligatoire visait a créer la future force de production. Tous les actes des ouvriers
et artisans devaient respecter la réglementation royale (Bui Thi Tan et Vu Huy Phuc, 1997).

Les artisans étaient recrutés selon trois voies : (i) par une procédure obligatoire
appliquée aux localités ; (ii) par libre consentement et (iii) par contrats temporaires.

Le recrutement obligatoire avait lieu en décembre et les artisans recrutés étaient ensuite
répartis dans les localités. Grace a une décision politique prise en 1826 par le roi Minh-
Mang(Minh Ménh), les artisans en exercice qui voulaient se présenter au concours de
recrutement, recevaient des provisions alimentaires, ce qui leur permettait se rendre sur le
lieu de concours, dans la Capitale.

Le recours a des contrats temporaires dépendait de conditions spécifiques : par
exemple, quand le ministére de I'Industrie artisanale était surchargé, il pouvait autoriser
les autorités locales a passer des contrats temporaires avec les artisans pour assurer le
rythme d’avancement des travaux. Lorsque le délai de réalisation des travaux était court,
la mobilisation de la main d’ceuvre, prenant un caractére contraignant, concernait plusieurs
catégories de la population. Dans certains cas, I'Etat fournissait les matiéres premiéres et
les outils aux artisans qu’il payait en fonction des produits fabriqués.

La politique de recrutement des Nguyen s’avérait efficace : elle permettait d’éviter la
pénurie de main d’ceuvre ou de la résoudre dans les meilleurs délais. L’action des autorités
publiques induisait la flexibilité de la mobilisation et de I'emploi des artisans.

La réglementation du contréle interne des artisans était également trés rigoureuse.
Chaque artisan travaillant dans un atelier public portait une carte pour le distinguer des
artisans extérieurs. Les ateliers étaient dirigés par des chefs d’équipe, artisans qualifiés
nommeés et rémunérés suivant un régime spécifique. Selon leur mode de recrutement
(obligatoire, libre ou temporaire), les artisans entraient dans des catégories différentes.
Leur rémunération dépendait de la durée de travail, de la nature du travail et de leur
niveau de qualification. La rémunération était mensuelle (pour les contrats de longue durée)
ou journaliére pour des travaux de courte durée. En général, les salaires étaient bas et
suffisaient a peine a payer les repas quotidiens. Il était difficile pour les artisans de faire des
économies, surtout pour certains d’entre eux : les artisans assumant des travaux nécessitant
peu d’efforts physiques étaient beaucoup moins bien payés que les autres.

Critiquant les politiques d’emploi des artisans imposées par les Nguyen, Bui Thi Tan
et Vu Huy Phuc estiment qu’une faible rémunération et une mobilisation forcée de la main
d’ceuvre ont contribué a démotiver les artisans.

« La plupart des artisans travaillant dans les ateliers publics ne pouvaient que
financer leurs repas, ils ne pouvaient pas faire des économies. lls y étaient
rassemblés de maniere contraignante, donc ils n’étaient pas motivés par le
travail, ils ne prenaient pas d’initiatives mais exécutaient des ordres en attendant
la date de leur retour dans leur village. » (préc. p. 30)
Comme nous l'avons précédemment souligné, les politiques de mobilisation forcée et de
contrOle dans les ateliers publics montrent un sens de l'organisation et de la cohérence
qui faisait défaut aux monarques des dynasties antérieures. Elles ne visaient pourtant pas
la réalisation d’un plein potentiel par les artisans : leur objectif exclusif était de répondre
aux besoins de la Cour. La militarisation du contrdle contribuait a empécher les artisans de
prendre des initiatives et la production ne s’améliorait ni quantitativement ni qualitativement.

La reconstruction du pays — aprés les dévastations causées par les guerres — exigeait
une grande quantité de produits. Pour atteindre cet objectif, les Nguyen ont imposé des
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indices pour chaque catégorie de produits (quantité, délai, nombre d’artisans mobilisés,
codts...). Néanmoins, malgré une forte mobilisation de la main d’ceuvre artisanale, la Cour
devait importer des produits de Chine pour subvenir a ses propres besoins. La concentration

du pouvoir entre les mains du roi « a fait de la Cour une famille autosuffisante ' qui
réalisait des investissements épars et peu rentables et privilégiait la satisfaction de besoins
égocentriques — et imposant des régles séveres pour y parvenir.

Les artisans ont su jouer sur cette stricte réglementation. En effet, la précision des
étapes de production et des taches allouées aux travailleurs était telle que les artisans
ne pensaient qu'a accomplir la tache partielle qui leur était confiée et ne prenaient pas
d’initiatives. Et pendant leur période de travail obligatoire au sein des ateliers publics
(comparable a la conscription militaire), les artisans s’arrangeaient pour travailler sans se
presser, en attendant la date de leur départ. Les artisans contournaient ainsi les régles
d’organisation a leur profit : dans le langage de I'approche de I'analyse stratégique, les

subordonnés se sont donné certains pouvoirs dans les relations avec leurs supérieurs

hiérarchiques'®.

2.1.2. Politique fiscale a I’égard des artisans indépendants

Si le regroupement dans les ateliers publics était un premier moyen de contréler les
artisans, la politique fiscale visant les artisans indépendants était un second moyen
permettant d’encadrer leur production. Les artisans indépendants devaient remettre & I'Etat
un certainnombre de produits en échange de « 'exonération de I'impdt personnel, du service

militaire et des corvées que I'Etat leur assignait » >°.

Généralement, la perception de I'impbt professionnel se faisait par le biais de
groupements fondés par des artisans qualifiés et reconnus. Dés leur création, les artisans
indépendants de la localité pouvaient y adhérer volontairement. Le représentant du
groupement (le chef) établissait quotidiennement la liste des membres et le taux d’imposition
pour chacun d’eux, qu’il soumettait pour approbation a ses supérieurs hiérarchiques.
Le montant de I'impbt professionnel des artisans était bien supérieur a celui de I'impdbt
personnel, mais un artisan soumis au premier imp6t était dispensé de payer le deuxiéme.

Au début, faute de gestion stricte de I'impdt professionnel, un grand nombre de
personnes (qui n’étaient pas artisans) ont profité de cette réglementation pour échapper a
I'impdt personnel, au service militaire et aux corvées. Et certains artisans n’hésitaient pas a
remettre & I'Etat des produits qui n’étaient pas les leurs ou de valeur inférieure & la norme
imposée. Des auteurs attestent qu’« il y avait des corporations et des villages artisanaux
qui ont remis des produits qu’ils ne fabriquaient pas dans le souci de verser le moins de
contribution possible. Par exemple, le village de Bat Trangse contentait de déposer des

tissus blancs ou le village de La Khe'’ remettait des lingots de fer... »'*® Le roi Minh Ménh
(1820-1840) a durci la réglementation relative a la perception des impdts, mais elle était

jugée complexe, « entrant trop en détail » (ibid. p. 42).
% bid.. p. 31

155 . L . . . ) .
Analysant les sources de pouvoir dans les organisations, Crozier et Friedberg relévent quatre facteurs : I'expertise,

les relations entre I'organisation et son environnement, la communication et les flux d’'information au sein de I'organisationet enfin
I'utilisation des regles organisationnelles. CROZIER et FRIEDBERG (1977) p. 87-88.
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Ibid.. p. 32

7
Les villages de Bat Trang et La Khe sont réputés respectivement pour des produits céramiques et textiles.

158
Ibid.. p. 34
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Chapitre Il. Les mutations des politiques publiques au Vietham

Les politiques de contréle direct des artisans et celles relatives a I'impét professionnel
ont constitué une entrave au développement du secteur artisanal. En effet, la pression
fiscale et la rigidité du contrdle ont nécessairement eu un impact sur la prise d'initiatives et
sur la qualité du travail des artisans.

Enfin, 'achat par voie administrative des matiéres premiéres était plus contraignant que
par voie conventionnelle : le prix était prédéterminé et la plupart des matiéres premiéres
étaient réservées par I'Etat pour satisfaire les besoins de la Cour.

En résumé, la politique de la dynastie des Nguyen n’a pas contribué de maniére

importante au développement du secteur artisanal a I'aube du XIX® siecle. En dépit de
retombées positives sur le plan technique et du rendement reconnu de certaines activités
artisanales, les Nguyen ont donné la priorité aux politiques visant le développement de
I'agriculture, les produits artisanaux étant appelés principalement a répondre aux besoins
de la Cour.

2.2 Pendant la colonisation francgaise (période 1858—1945)

La France a progressivement imposé sa présence159, mais avant I'établissement d’un
protectorat, donc durant une grande partie du régne des Nguyen, le Vietnam a été dominé
par les colonisateurs francgais. C’est pourquoi dans cette partie, nous analyserons les
politiques relatives a l'artisanat mises en ceuvre au Vietnam par les Francais pendant la
période 1858-1945.

Dans un premier temps, les Francgais ont concentré leurs efforts sur le développement

des infrastructures nécessaires a I'exploitation ultérieure. D’ou I'expansion des voies

. . , . . . L sy Ly s . y . . 1
routiéres, fluviales et aériennes, qui a contribué a I'accélération de I'urbanisation du pays 60

L'accroissement rapide des infrastructures et les diverses politiques industrielles mises en
ceuvre par la France ont eu des impacts a la fois négatifs et positifs sur le développement
de l'industrie artisanale du Vietnam. Sur les aspects négatifs, les analyses prouvent que le
monopole francgais sur la production et I'achat de certains produits, comme le sel et I'alcool,
a mis les artisans vietnamiens en difficulté. De plus, I'apparition de produits étrangers sur
le marché a rendu la concurrence acharnée, au préjudice des produits locaux.

En revanche, certaines politiques ont contribué au développement de l'artisanat
vietnamien, grace notamment aux nouvelles opportunités d’accés aux marchés étrangers.
En effet, quelques produits étaient fabriqués prioritairement, surtout la soie (elle alimentait

les usines de textile de Lyon) et d’autres articles d’artisanat d’art. On peut noter en particulier

. . . . . . P . 161
certaines mesures incitatives destinées a développer le secteur artisanal o1

exonération des impbts en faveur des cultivateurs de mdriers,
investissements dans la construction des usines de transformation,

159
La prise de Hué date de 1858, celle de Saigon de 1859. En 1859 la France s'est emparée de la Cochinchine (partie méridionale du
Vietnam) puis elle a établi en 1874 un protectorat sur I'Annam (centre). A la fin de la Guerre du Tonkin (Nord du Vietnam ; 1883-1885),

la cour de Hué n’a plus qu’une autorité nominale.

160
VU Huy Phuc (1996) a estimé que plus de 8 600 km de routes et plus de 23 00 km de chemins de fer étaient construits en

1918. La méme année, la France a créé le Service aérien France-Indochine qui a poursuivi des objectifs militaires puis civils.

161 g
Pour une analyse détaillée de ces politiques, cf. VU Huy Phuc (1996), Tiéu thia céng nghiép Viét Nam (1858 — 1945)

[Industries artisanales au Vietnam (1858-1945)], Editions des sciences sociales, Hanoi, p. 70-71.
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création de conditions favorables a I'apparition de produits locaux sur les stands des
expositions internationales,

octroi de primes aux grands artisans et aux artisans ayant des mérites dans le
développement artisanal.

La politique générale mise en ceuvre dans les colonies frangaises, aujourd’hui jugée

« incompléte et incohérente »'%, avait un double objectif : garantir une exploitation
participant au développement économique de la France métropolitaine et éviter toute
mauvaise influence de I'économie des pays colonisés sur I'industrie frangaise. Concernant
les activités artisanales au Vietnam, aucune réglementation francaise n’a été promulguée au
début de la colonisation. Dans la mesure ou I'industrie ne se développait pas véritablement,
les activités artisanales — jouant les utilités en pourvoyant aux besoins non satisfaits par
les produits industriels — ont bénéficié d’avantages particuliers. Aprés la premiére guerre
mondiale, la bonne santé du secteur artisanal a attiré I'attention des autorités francaises qui
ont alors mis en ceuvre des politiques et des actions visant a assurer un développement
durable du secteur. Ces politiques et actions comprenaient notamment :

la création et rénovation des écoles d’artisanat d’art. Cette action visait la formation
d’'une main d’ceuvre qualifiée, la valorisation des initiatives prises par de grands
artisans et la promotion de I'introduction de connaissances techniques (dans la
peinture, la sculpture, l'architecture...) dans la fabrication des produits artisanaux.

la fondation d’écoles de formation professionnelle : si les écoles d’artisanat d’art
ont été construites ou rénovées pour former une force de grands artisans capables
de prendre des initiatives et de faire entrer les techniques dans la production, les
écoles de formation professionnelle poursuivaient I'objectif de former des ouvriers
susceptibles de fabriquer des produits imaginés par les grands artisans.

La période 1930-1945 a été marquée par des mutations importantes dans les
politiquesfrancaises en matiére artisanale appliquées au Vietnam. La France et I'ilndochine
étaient toutes les deux affectées par la crise économique des années 1920. Selon Vu Huy
Phuc (1997), la France a porté un intérét accru a I'industrie artisanale et engagé des actions
qui ont permis de :

procurer des emplois aux personnes inactives dans les zones rurales,

stabiliser la situation de ces zones rurales : les populations exercant des activités
artisanales ne participaient pas aux révoltes contre les Francgais. Cet objectif était
particulierement important.

Dans cet esprit, de nombreuses actions visant a soutenir le développement de I'artisanat
ont été déployées, notamment dans la recherche des marchés. Durant cette période,
des études de géographie humaine sur I'industrie artisanale ont été menées. L'évaluation
de la situation de ce secteur artisanal fournissait au Gouvernement frangais les moyens
d’élaborer des recommandations pour son développement. On peut ainsi citer les travaux

de Pierre Gourou (1936) ou de Lotzer (1941 )163. Les conclusions de ces recherches étaient
cependant loin d’étre similaires, surtout en ce qui concerne le nombre d’artisans et de types

162
VU Huy Phuc (1996), op. cit.

163
LOTZER L.E. (1941), Situation actuelle de I'artisanat indigene et suggestions en vue de son organisation ; GOUROU, Pierre

(1936). Les paysans du Delta tonkinois, étude de Géographie humaine (thése principale, doctorat d'Etat), Publications de I'Ecole
Frangaise d'Extréme-Orient, 666 p. Réédition en 1965 chez Mouton, 2 vol. (Paris-La Haye) ; traduction viethamienne en 2003. Nguoi
néng dan chéu thé bac ky, Edition des Jeunes, Ho Chi Minh Ville.
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d'activité'®. Les divergences provenaient principalement des différences de conception
des auteurs concernant les types d’activités et la qualité d’artisan. Suite a ces rapports
et études, des politiques destinées a attirer des investissements privés dans l'industrie
artisanale et a favoriser la participation des artisans aux expositions internationales ont été
mises en ceuvre. Globalement, les politiques adoptées durant la période 1930-1945 ont
été favorables au développement de 'artisanat, méme si leur objectif premier n’était pas de
servir le développement économique du Vietnam.

Bien que les opinions divergent sur I'impact des politiques mises en ceuvre sous
la colonisation frangaise, il est incontestable qu’elles ont donné au secteur artisanal un

nouveau visage (Vu Huy Phuc, 1996)165. Les retombées suivantes en témoignent :

I'amélioration des infrastructures de transport et la création de zones urbaines et de
centres administratifs ont contribué a augmenter les effectifs d’artisans ;

le secteur a été restructuré : les activités artisanales incapables de survivre ou

ne répondant plus aux besoins de la société ont été remplacées par de nouvelles
166

activités .

le volume et la valeur de la production ont considérablement augmenté avec
I'apparition de nouveaux éléments liés a des objets artisanaux plus variés. En plus,
la clientéle incluait également les étrangers. L'importation de produits a également
contribué au développement des nouvelles activités.

En dépit de certaines inquiétudes, et malgré le déclin de certaines de ses activités, I'artisanat

traditionnel n’a pas disparu. Et de nouvelles conditions politiques lui ont permis de s’adapter

et de se développer™’.

3. Les grandes politiques du Parti Communiste
du Vietnam (PCV) relatives au développement des
industries artisanales

3.1 Durant la période 1935-1954

Les politiques successives du PCV reflétent I'évolution de la situation de I'industrie artisanale
et les orientations de développement. L'intérét porté par le PCV a ce secteur a pourtant varié

164

Par exemple Pierre Gourou (1936) a recensé 108 types d’activité artisanale et 250 000 agriculteurs artisans dans le Delta du fleuve
rouge ; Charles Crevost (référence ?) a de son cété identifié 46 types d’activité artisanale ; Charles Robequain (1939) a comptabilisé
25 000 artisans pour la seule province de Thanh Hoa (au Nord).

165 - " ) ) . N . .
Durant cette période, les politiques industrielles de la France étaient presque les mémes pour la métropole et les colonies.
Aprés la Deuxiéme Guerre mondiale, la France a privilégié dans un premier temps les industries de grande taille puis elle a accordé

une attention particuliere aux PME. Voir GANNE B. (1992, 1994).

167
SABEL C. et PIORE M. (1987) attribuent I'existence et le développement des activités artisanales, dans un contexte de

concurrence aigué avec des méthodes de production massive, a leur flexibilité. La production de masse satisfait les besoins de la
majorité des consommateurs mais les produits artisanaux bénéficient d'un marché spécifique, certes moins vaste, mais excluant
'entrée des articles de grande consommation. Cette assertion s’avére appropriée au développement de I'artisanat traditionnel au
Vietnam.
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au fil du temps. En 1935, le Parti'® concentrait ses efforts sur la libération du pays : dans
la résolution adoptée lors du premier Congrés du PCV, les politiques de développement
économique occupaient peu de place. Le Congrés a cependant abordé les problémes posés
par la crise économique mondiale survenue a la fin des années 1920 et au début des années
1930. L'Indochine, alors colonie de la France, a subi les effets considérables de cette crise,
dans tous les domaines :

« L’économie indochinoise dépendait de I’économie francaise et faisait partie
intégrante de I’économie mondiale. Par conséquent, I'lIndochine a été affectée par
la crise économique mondiale. Pour ce qui est de I'industrie, il faut reconnaitre
gue I'Indochine n’a pas d’industries lourdes mais seulement des industries
légéres ; I'industrie a été touchée par la crise et par la suite, une centaine
d’'usines, de mines et d’entreprises ont été fermées. Les industriels qui n’ont

pas fait faillite exploitaient les ouvriers d’'une maniere plus sévere mais en fin de
compte ils ne pouvaient pas empocher une plus-value aussi importante que celle

qu’ils avaient obtenue durant des périodes de prospérité économique™ ».

Cette crise économique mondiale a affecté le volume de la production des pays colonisés et
exposé leurs populations a des politiques de renforcement de I'exploitation visant a répondre
aux besoins de la France. Les textes émis par le PCV a cette époque n’évoquent guére
I'artisanat malgré I'importance acquise par ce secteur pendant la colonisation francgaise.

La mission de libération du peuple était alors la priorité. Le programme politique du Parti

du Travail du Vietnam ' proclamait : « Les objectifs majeurs de la Révolution du Vietnam
sont d’évacuer de son territoire les envahisseurs impérialistes, d’accéder a I'indépendance
et a l'unification du pays, de mettre fin aux séquelles de la période féodale et semi-féodale,
de donner des terres aux paysans, de développer le régime démocratique populaire et de
jeter les bases au socialisme ».

Bien qu’elle ne soit pas une priorité politique pour le PCV, le développement
economique était nécessairement abordé dans les contenus de ses Résolutions car les
résultats économiques soutenaient la réalisation des objectifs civils et militaires. Dans les
mesures politiques mises en ceuvre, I'agriculture occupait la premiére place ; I'industrie
artisanale et la petite industrie occupaient les second et troisieme rangs.

« Parmi les secteurs d’activité, I’agriculture doit étre la premiéere priorité. Quant

a l'industrie, I'attention doit étre attachée a I’artisanat et a la petite industrie. En

méme temps il faut développer des techniques et le commerce’".

En conclusion, avant I'accés a I'indépendance du Nord-Vietnam, la mission majeure du PCV
était d’enréler le peuple dans I'ceuvre de libération du pays. Les premiers documents du
PCV détaillent les objectifs ayant lien avec cette mission. C’est dans cette mesure que la
question du développement économique (et du développement artisanal) y apparait.

168
Le Parti Communiste Indochinois (Dang Céng San Déng Duong) est né en 1930 sous I'impulsion de H6 Chi Minh. Le premier

congres du parti s’est tenu a Macao en 1935. Il a été refondé en 1951 sous I'appellation de Parti des travailleurs du Viét Nam (Pang
lao déng Viét Nam). En 1976, apres la réunification du Vietnam, le Parti a pris le nom de Parti communiste du Vietnam.

9
Résolution du premier congrés du PCV, sur le site internet du PCV _http://www.cpv.org.vn/
170

PCV. Programme politique du Parti des travailleurs du Vietnam présenté lors du ne Congres en 1951. Ce document est

téléchargeable sur le site internet du PCV _http://www.cpv.org.vn/

171
ibid..
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3.2 Durant la période 1954-1986

Aprés l'acces a lindépendance, en 1954, I'économie du Nord-Vietham a connu une
croissance notable. Durant les premiéres années du processus de reconstruction
économique, la valeur de la production industrielle et artisanale a fortement augmenté : la
valeur 1956 a presque doublé par rapport a 'année 1955. De 1956 a 1960, la croissance
moyenne annuelle de la production industrielle et artisanale était de 25,1 %. A la fin des
années 1960, la valeur de la production agricole et industrielle avait doublé par rapport
a 'année 1955 et la production agricole avait augmenté de 43,5 %. Cette période a été
marquée par la création massive de coopératives. Ce mouvement a débuté a la fin des
années 1950 et s’est immédiatement développé au début des années 1960. Ce mode
d’organisation de la production a été imposé d’abord a I'agriculture puis aux activités
industrielles et artisanales. A la fin de I'année 1960, 70 a 75 % des foyers d’agriculteurs
avaient adhéré a des coopératives de petite taille (les grandes coopératives attirant 7 a

8 %'’ des foyers d’agriculteurs).

Les activités non-agricoles étaient également incluses dans la politique de
développement des coopératives mise en ceuvre par I'Etat et le PCV. Fin 1960, prés de
67,8 % des artisans professionnels étaient membres des organisations de coopérations —
dont les coopératives représentaient 44,2 %. Les coopératives ont contribué a améliorer
les outils et techniques de production, a surmonter les difficultés d’approvisionnement en

matiéres premiéres, a augmenter I'offre et a réduire le prix des produits’”>. Plus de la moitié
des petits commergants ont adhéré a des coopératives et 5,5 % d’entre eux ont opté pour
I'activité de production.

La concentration du PCV sur la la promotion du socialisme dans le Nord-Vietham est
la raison pour laquelle, dans le premier Plan quinquennal (1961-1965), les missions de
développement économique, culturel et social figurent au premier rang. Ce plan affichait les
objectifs suivants :

« Achever le processus de réforme socialiste dans les domaines de I'agriculture,
de I'industrie artisanale, du petit commerce et du commerce capitaliste ;
consolider et promouvoir le r6le du secteur public et renforcer les liens entre

la propriété collective et la propriété du peuple entier, élargir les rapports de

production socialistes dans toute I'’économie nationale. »"*

Il était alors vital de reconstruire I'économie du pays, ce qui impliquait le développement
prioritaire des industries lourdes dont I'électricité, la métallurgie, la mécanique, I'exploitation
miniére, la production d’engrais etc. La construction de nouvelles infrastructures de transport
(routes et chemins de fer) était également une priorité. L'Etat a encouragé également le
développement de l'industrie artisanale pour satisfaire la demande domestique mais aussi
pour I'exportation. Le premier Plan quinquennal déclarait :

« Pour I'industrie artisanale, il faut guider et soutenir la production accélérée
des matériaux de construction en faveur des habitants, la transformation
des aliments localement consommeés et la transformation préliminaire des

produits alimentaires, forestiers, aguacoles destinés a alimenter les industries et
172 PCV. Missions et orientations pour la période 1961-1965, Rapport supplémentaire présenté lors du IIIé Congres du PCV en

septembre 1960. Ce document est téléchargeable sur le site internet du PCV _http://www.cpv.org.vn/

173 Ibid..

174
Ibid..
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développer les travaux artisanaux sur le rotin, le souchet, le bambou, le rotang

a cordes et les autres produits artisanaux pour I’exportation. Pour les activités
importantes comme la production des cing métaux (or, argent, cuivre, fer, plomb)
ou la production des matériaux de construction en faveur de I'Etat, le tissage ou
la teinture etc., il est nécessaire de les soutenir sur le plan des matériels, des

techniques, de la qualité des produits et de réduire le prix de vente. »"°

Les analyses figurant dans les chapitres suivants montrent que la plupart des activités
visées par le Plan ont bénéficié de conditions de développement favorables et ont enregistré
une valeur d’exportation importante. Pourtant le réle de 'économie étatique et collectiviste
était décisif : toutes les actions d’appui ont été effectuées par le secteur public et les foyers
d’artisans ne participaient aux activités de production qu’en qualité de sous-traitants des
ateliers publics.

En raison de la guerre du Vietnam (1963-1975), le \Ys Congrés du PCV n’a pu se tenir
gu’en 1976, juste aprés la libération. Le changement le plus important était 'indépendance
et la réunification du pays. Dans le rapport politique présenté lors de ce congrés, I'industrie
lourde est présentée comme la clé du développement des différents secteurs d’activité,
de lindustrialisation d’'un pays qui avait jusque-la une production de petite taille. Les
orientations du développement économique sont détaillées :

« Accélérer I'industrialisation socialiste, jeter les bases matérielles et techniques
du socialisme, faire passer notre économie de I'état d’'une production de petite
taille a I’état d’'une production de grande taille, privilégier I'industrie lourde

de maniére raisonnable sur la base du développement de I'agriculture et de
I'industrie [égére et combiner les secteurs agricole et industriel dans une

structure économique industrielle-agricole. »™

Le Plan quinquennal pour la période 1976-1980 a été présenté au Congrés et approuvé.
Ce Plan s’articulait autour des deux volets suivants :

établir les bases matérielles et techniques du socialisme et mettre en place une
nouvelle structure économique axée sur I'agriculture et I'industrie ;

améliorer progressivement la vie physique et culturelle des travailleurs.

Si priorité était donnée a l'industrie lourde, au développement des infrastructures et des
techniques pour la réalisation du socialisme, l'industrie était aussi appelée a promouvoir
I'agriculture et l'industrie alimentaire : il importait de fournir suffisamment de vivres a la
population viethamienne. Il s’agissait d’'une mission principale du plan quinquennal pour la

période 1976-1980""".

« Mobiliser les forces du pays, des secteurs et des échelons pour faire un pas
en avant en agriculture ; faire des efforts pour développer la sylviculture, la

péche etl’aquaculture; développer I'industrie Iégére et I'industrie alimentaire (y
compris I'industrie artisanale et la petite industrie) pour répondre parfaitement

175
Ibid..

6
PCV. Rapport politique du Comité exécutif du PCV présenté lors du e Congrés du PCV en décembre 1976. Le

document est téléchargeable sur www.cpv.org.vn
177

PCV. Orientations, missions et objectifs principaux pour la période 1976-1985, Rapport du Comité exécutif du PCV présenté lors
du IV® Congrées en décembre 1976.
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aux besoins de tout le pays en matiére de vivres et de maniére importante aux
besoins en produits de consommation courante ; améliorer progressivement la
vie matérielle et culturelle des habitants et permettre une accumulation de biens
en faveur de I'ceuvre d’industrialisation socialiste. »

A la fin d’'une longue période de guerres, il était impératif de développer les secteurs de
l'alimentation et de fabrication de produits de consommation courante pour satisfaire les
besoins fondamentaux de la population. Ce développement contribuait a garantir la sécurité
alimentaire mais aussi a renforcer les liens entre agriculture et industrie et entre zones
urbaines et rurales. Pour remplir cette mission, le rapport politique du PCV précisait qu’il
fallait « exploiter sur tout le territoire vietnamien le potentiel de production des industries
publics, de la petite industrie, de I'industrie artisanale, des coopératives et des foyers (avec

leurs activités supplémentaires) pour varier la gamme de produits »'"®. Les diverses forces
de production, y compris les familles exercant des activités productives (en général des
activités artisanales et non-agricoles) devaient donc étre mobilisées.

Les mesures de développement économique prévues par le Ive Congrés du PCV et le
Plan quinquennal étaient assez complétes : elles visaient 'amélioration de la compétitivité
de I'économie, le contrdle du marché monétaire, et, pour le long terme, I'introduction des
sciences et des techniques dans la production et la restructuration des unités et des
rapports de production. Ces mesures permettent d’éclairer le role et la situation de 'industrie
artisanale dans I'économie vietnamienne a cette époque.

Tout d’abord, on remarque que l'artisanat artistique (un élément de l'industrie artisanale)
joue un role essentiel dans la promotion des exportations. Dans le Plan proposé par le PCV,
outre les produits agricoles, minéraux et industriels, les produits de I'artisanat d’art, du textile

et de I'habillement, les broderies, les tapis (en laine ou jute)... sont présentés comme des

voies importantes pour I'exportation’’®.

S’agissant de I'amélioration des rapports de production socialiste, le Plan proposait
deux programmes d’action, I'un pour le Nord et I'autre pour le Sud. Le Nord devait poursuivre
la mise en place et la multiplication des coopératives d’artisanat. Les coopératives
devaient étre encouragées a moderniser I'organisation de la production et a améliorer les
technologies appliquées. Les provinces du Sud, au sortir de la guerre, nécessitaient une
période de réforme sociale a orientation socialiste. Le processus d’amélioration des rapports
de production socialiste dans la petite industrie et I'artisanat était concrétisé par :

la diversification des formes d’organisation de la production ; les individus, les
groupes de production, les coopératives fournissant des matiéres premiéres, de
distribution et de production devaient étre immatriculés au registre du commerce ;

I'adoption et la mise en ceuvre de politiques fiscales, de crédit, de prix, de politiques
relatives aux matériaux, aux contrats économiques, a la sous-traitance... pour aider
les unités de production a se restructurer et a opérer efficacement.

Si on analyse le plan quinquennal pour la période 1976-1980, on note que les
activités artisanales devaient augmenter leur participation a la chaine de valeur par des
regroupements en péles de production concentrés.

« Aménager des forces de production en secteurs et en zones pour créer
une structure économique agricole et industrielle et développer des zones de

178

Ibid..
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ibid..
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production spécialisée et de culture intensive pour la combinaison entre la
production et la transformation en vue d’augmenter davantage la quantité et

la qualité des produits et de réduire leur prix refletent de maniére typique le
processus permettant de passer d’'une production agricole de petite taille et
dispersée a une production socialiste de grande taille et ce sous les divers
aspects des moyens de production (mécanique et artisanat), des rapports de
production (secteur public, coopératives, activités de production des foyers) et

de taille (grande, moyenne et petite taille) »**.

L'implantation de pdles de production par secteur ou par zone devait renforcer les liens entre
I'agriculture et I'industrie, contribuant ainsi a la transformation d’'une économie de petite taille
en une économie de grande taille. L'expérience prouve que ces politiques ont jeté les bases
du développement ultérieur des grandes zones industrielles de Hanoi (la zone de Thanh
Xuan par exemple) et d’autres provinces du pays (par exemple le complexe sidérurgique de
la province de Thai Nguyen, dans la région du Viet Bac au nord-est ...). Cette concentration,
qui a intensifié les liens entre les entreprises, a permis de resserrer leurs relations avec
les foyers d’'artisans sous-traitants. C’était la condition permettant de créer des liens forts
entre les zones économiques et d’améliorer la compétitivité des entreprises. Pour mettre
en ceuvre cette politique, il était préconisé de parfaire, par la planification, la cohérence
entre les activités des divers types de coopératives et celles des entreprises publiques. « Le
plan d’activité des coopératives artisanales, des coopératives agricoles et des coopératives
de péche et aquacoles, ainsi que le plan de fourniture du matériel de production doivent
étre compatibles avec le plan d’achat et de transfert des produits, afin de renforcer la
responsabilité de I'Etat dans I'économie collectiviste et la responsabilité des coopératives

vis-a-vis de I'Etat »'®".

Le V© Congrés du PCV s’est déroulé en 1982, dans un contexte de grave
récession de I'’économie vietnamienne. Les conditions de vie étaient difficiles, la croissance
démographique forte, et les éléments du marché, le prix, la monnaie, instables, comme
le constate le Congrés dans son évaluation des résultats économique de la période
1976-1980 :

« Les résultats de la production n’ont pas été a la hauteur du travail et de
I'investissement réalisés. Les grands déséquilibres de I’économie sont encore
importants, le PNB ne peut pas satisfaire les besoins de consommation de la
société tandis que la croissance démographique est élevée ; le marché, le prix
des marchandises, la finance et la monnaie ne sont pas stables, les conditions
de vie des travailleurs sont encore difficiles notamment celles des ouvriers,
des fonctionnaires et des agriculteurs des zones victimes des catastrophes

naturelles’™®

Les rapports présentés lors du Ve Congrés du PCV confirment les orientations socialistes,
la juste application des regles d’'une révolution socialiste tenant compte des conditions
spécifiques du Vietnam. lls observent cependant que la concrétisation des grandes lignes

180
Ibid..

181
Ibid..

182
PCYV. Orientations, missions et objectifs principaux en matiéres économique et social pour la période 1981-1985,
Rapport présenté lors du st Congrés du PCV en mars 1982.
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Chapitre Il. Les mutations des politiques publiques au Vietham

n’'a pas été menée a bien et que les stratégies de développement ont négligé des regles
générales et |a situation propre au Vietnam. En effet, les difficultés pour redresser la situation
d'un pays dévasté par la guerre n‘avaient pas été suffisamment mesurées, notamment
celles posées par la transition d’'une économie de petite taille et ruinée par les hostilités
a une économie mieux organisée. La transition méme de la guerre a la paix a rendu
problématiques la gestion du pays et 'adoption des politiques économiques. Toutes ces

questions ont été discutées lors du Ve Congrés.

« Nous n’avons pas défini clairement la stratégie pour la premiere période de
I’ceuvre d’industrialisation socialiste sur laguelle serait élaboré le plan national
pour la période 1976-1980. Nous n’avons pas interprété la politique générale et
la politique économique de maniére juste en tenant compte des conditions d’un
pays qui venait d’étre unifié aprés 30 ans de guerre afin de pouvoir répondre
aux besoins de base en matiere économique et culturelle tout en mesurant

précisément la capacité réelle et potentielle du pays. » '**
Des estimations inexactes et des mécanismes de gestion concentrée et bureaucratique
— qui négligeaient le dynamisme des localités et des secteurs — ont rendu les politiques
de développement économique inefficaces. L’économie nationale a donc subi des
changements drastiques. Les questions sociales et culturelles étaient affectées par la
récession économique. Le pays, au sortir de la guerre, était confronté a de graves difficultés :

« Les conditions de vie des habitants, notamment celles des ouvriers et des
fonctionnaires, étaient relativement difficiles ; I'alimentation en énergie et
en matieres premiéres ainsi que l'infrastructure de transport n’étaient pas

a méme de valoriser le potentiel de production ; la balance commerciale
était déficitaire ; on ne pouvait pas prévoir les changements importants des
codts et des marchés ; dans certains domaines, il y avait invasion par des
éléments du capitalisme ou non-socialistes ; le mécanisme de gestion et

de planification avait un caractére plutdt bureaucratique ; les irrégularités

persistaient durablement.. »**

En réponse a ces difficultés et enjeux, le Ve Congres a affirmé qu’'une de ses
missions prioritaires serait de répondre aux besoins de base des vietnamiens, en matiére
d’alimentation, d’éducation, de soins médicaux, de soins aux enfants... Pour remplir cette
mission, diverses actions ont été proposées pour chacun des secteurs — dont la petite
industrie artisanale, considérée comme une composante importante de I'économie car elle
fournissait des produits de consommation a la population. Il était prévu de : « Continuer
a développer les activités artisanales en ville et a la campagne et valoriser efficacement
le travail des artisans personnes physiques, renforcer les liens entre le secteur public,
les coopératives et les individus pour fabriquer davantage de produits et profiter de la
capacité de fabrication des produits de consommation des entreprises du ministéere de la

Défense. »'®

183
Ibid..

184
Ibid..
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Ibid..
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Dans les faits, les politiques de renforcement du mouvement de création des
, . 1 , e ey s s . T ,
coopératives 8 dans tous les secteurs d'activité, n'ont pas permis de réaliser les résultats

escomptésm. Sur le plan agricole, la production du riz n’a cessé de diminuer ; chaque
année, 'Etat se trouvait dans I'obligation d'importer du riz et de solliciter une aide alimentaire
aupres d’autres pays (de 500 000 tonnes en a 1,6 millions de tonnes en 1980) (Dang Kim

Son, 2006)'®. L'agriculture n’était pas le seul secteur n’ayant pas obtenu les résultats fixés
par la planification. Tous les indices de développement économique n’ont pas atteint les
objectifs initialement déterminés. La croissance démographique demeurait en outre élevée
(2,17 %), ce qui exposait le Vietnam a une pénurie alimentaire récurrente. Pour redresser

la situation, le PCV a émis le 13 janvier 1981 la Directive 100'® destinée a déréglementer
tous les secteurs. Initialement appliquée dans I'agriculture, la Directive 100 a été ensuite
exécutée dans les autres secteurs. Puis le Conseil des Ministres a promulgué la Résolution
N°25/CP du 21/02/1981 portant renforcement de I'autonomie financiére des entreprises
publiques en vertu de laquelle les entreprises étaient autorisées a choisir entre trois plans
suivants :

un plan élaboré en fonction d’indices fixés par I'Etat en matiére d’intrants, de
débouchés et de marchés ;

un plan selon lequel I'entreprise était libre de prendre des décisions en matiére
d'intrants, de débouchés et de marchés ;

un plan d’auto-organisation de I'entreprise visant la valorisation du travail et
'augmentation des salaires des ouvriers.

Au début, la directive 100 a encouragé fortement les travailleurs a étre plus rentables. Mais
vers le milieu des années 1980, les incertitudes de la macroéconomie (inflation, systéme
du double prix...) ont rendu cette politique inappropriée. En effet, le volume de travalil
confié aux travailleurs ne cessait de monter tandis que I'Etat ne proposait qu’un faible prix
pour les produits hors indices. Les activités de production sont retombées dans l'inertie.
Les lacunes des politiques de développement économique se faisaient particulierement
ressentir pendant la période précédant 'année 1986, I'année du « renouveau ». Le PCV a
alors pris des mesures pour améliorer la macroéconomie dans I'espoir de stabiliser et de

développer le pays. Présentée et approuvée lors du vI® Congres du PCV, la politique de
renouveau a marqué un tournant dans le développement du Vietnam.

186 . L . . o . .
Le mouvement de développement des coopératives a commenceé a la fin des années 1950. Une coopérative était censée

étre une unité économique gérant toutes les étapes de la production et de la distribution des produits. Un systéeme de notation du
travail des membres de la coopérative était appliqué mais ce systeme ne reflétait pas exactement le rendement réalisé par chaque
travailleur. Il arrivait qu’'une personne qui avait assumé plus de travail qu’une autre, recoive la méme rémunération que celle-ci. C’est

une des raisons majeures pour laquelle les coopératives n’ont pas connu des résultats escomptés. (cf. DANG Kim Son, ibid..)

187 . . ) . : . . L . .
Le PCV a organisé une conférence portant sur la réforme et le développement de I'industrie artisanale a orientation socialiste

fin septembre 1960. Lors de cette conférence, on a évalué I'importance des activités artisanales et la capacité de contribution de ce
secteur a I'’économie nationale avant de suggérer différentes solutions visant a développer de maniére systématique des coopératives
dans toutes les localités du pays.

Dang Kim Son (2006), Néng nghiép néng thén Viét Nam 20 ndm déi méi va phét trién [L'agriculture et lemonde rural au

Vietnam : 20 ans de réforme et développement], Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Nai.

189 N s S . . . . .
La directive 100 a autorisé les membres des coopératives a assumer les trois étapes de la production agricole(semailles,

soins intermédiaires des cultures, moisson). C6té rémunération, en plus de la somme payée pour le travail confié par la coopérative,
les travailleurs pouvaient se voir attribuer la quantité de produits dépassant le quota moyen imposé a chacun.
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3.3 De 1986 a nos jours

190

191

Le VI® Congrés du PCV s’est déroulé en décembre 1986 dans un contexte de difficultés
énormes. De nombreux indices fixés pour la période 1981-1985 n’avaient pas été réalisés.
Le PCV a reconnu les graves erreurs commises en matiére de politique, d’élaboration et

de réalisation des stratégies de développement économique pour la période précédente190
. Pour remédier a ces erreurs, ayant pour origine I'esprit de subjectivité et de volontarisme,
le Congreés a fixé trois axes principaux pour la période 1986-1990 :

Premiérement, la production doit satisfaire la consommation nationale et permettre
'accumulation de biens. Le développement économique doit aller de pair avec la
garantie de I'accés des citoyens aux services sociaux de base, tels que I'éducation,
les soins médicaux, les services culturels...

Deuxiémement, la structure économique doit étre adaptée a la situation du pays,

au niveau des travailleurs et a la division internationale du travail. Ces adaptions
pourront s’effectuer par la restructuration de la production, 'amélioration des
matériels et des techniques et le développement prioritaire de la production agricole,
pour assurer la sécurité alimentaire du pays.

Troisiemement, les nouveaux rapports de production doivent étre impérativement
consolidés et complétés pour les rendre compatibles avec les caractéristiques et le
niveau des forces de production. La consolidation et 'amélioration des rapports de
production doivent promouvoir d’autres aspects de la production, comme les types de
propriété, de distribution et de gestion.

S’agissant des orientations du développement socio-économique, les participants au
Congrés ont unanimement déclaré que les politiques économiques devaient valoriser les
forces de production existantes et améliorer la productivité et la qualité des produits. Les
objectifs principaux du développement économique étaient de « réaliser pleinement toute
les forces de production existante, exploiter le plein potentiel du pays et utiliser de maniére
efficace les aides internationales afin de développer fortement les forces de production et

en méme temps consolider et améliorer les rapports de production socialistes. »'%' Ces
objectifs ont été concrétisés dans diverses politiques, dont des politiques de régulation
de la taille de la production et de l'investissement. Le but poursuivi était de mettre fin au
marasme économique par une restructuration des secteurs d’activité adaptée aux forces de
production et conditions locales, dans chaque localité ou zone géographique. Ce systéme
de politiques s’articulait autour de trois grands programmes traduisant les priorités du
Vietham :

le programme alimentaire,
le programme relatif aux produits de consommation,
Le programme relatif aux marchandises produites pour I'exportation.

Ces programmes traduisaient le souci de fournir suffisamment de marchandises a la
population et de constituer graduellement des postes d’exportation. Ces priorités ont
favorisé le développement de lindustrie artisanale : la plupart des activités artisanales
contribuaient déja a la production de marchandises pour la consommation nationale et
pour I'exportation. Le potentiel de cette industrie en matiére de création d’emplois et de
production de marchandises a été évalué par le Congrés. Dans ce secteur, plusieurs acteurs

PCV (2006). Collection des documents du PCV (tome 47), Edition Vérité, Hanoi.
LePCV (2006), Collection des documents du PCV (tome 47), Edition Vérité, Hanoi, p. 711-712.
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interviennent : des coopératives, des foyers d’'artisans et des entreprises de production.
D’aprés les estimations officielles, au cours des années 1980, I'activité artisanale a pourvu
la moitié du volume des produits de consommation et créé un nombre non négligeable
d’empilois. Le rapport politique du Congrés confirme le réle essentiel de ce secteur :

« ‘L’industrie Iégere, la petite industrie et I'industrie artisanale doivent répondre
aux besoins de la population en matiére de produits de consommation courante,
aux exigences en matiére de transformation des produits agricoles, forestiers et
aguacoles, améliorer la sous-traitance des produits fabriqués pour I’exportation
et augmenter le volume des marchandises produites pour I’exportation et en
meéme temps diversifier les gammes de produits pour satisfaire les choix de plus
en plus personnalisés des habitants. » (ibid. p. 714)

Le VI® Congrés du PCV de décembre 1986 a clairement déterminé /a politique de Doi Moi : le
Vietnam entamerait son ouverture au monde, son intégration dans I'’économie internationale
et observerait les régles de la concurrence sur le marché mondial pour se positionner dans
le systéme de division internationale du travail. Le pas décisif de la période 1986—1991 est
la promulgation de la Résolution 10 du 5 avril 1988. Aux termes de cette Résolution, les
vietnamiens se verraient confier un pouvoir de gestion des matériels de production plus
important et bénéficieraient davantage des produits qu’ils fabriqueraient. Dans le domaine
agricole, cette Résolution a changé de fagon essentielle les rapports de production en
attribuant aux foyers d’agriculteurs le réle d’acteur chargé de la gestion de la production
jusque-la joué par les coopératives. Elle a donné aux travailleurs a la fois les droits et les

responsabilités dans la production. Il s’agissait Ia d’'une incitation au développement de

'A i H 192
I’économie des familles de producteurs 92

Le VII® Congrés du PCV s’est tenu en juin 1991 dans un contexte national de sous-
développement et de crise. Pourtant, les grandes lignes déterminées par le congrés
précédent s’étaient avérées judicieuses et des résultats significatifs avaient été obtenus,
dont la mise en forme d’'une économie a plusieurs composantes et le remplacement d’un
mécanisme de concentration fortement bureaucratique par un mécanisme dit de marché
— cependant soumis a la gestion étatique. Les besoins de la population en produits de
premiére nécessité avaient été globalement satisfaits. L'ouverture économique avait porté
des fruits avec, notamment, des progrés dans le domaine des relations économiques
extérieures.

Le Congrés a présenté une Stratégie de stabilisation et de développement économique
jusqu’en I'an 2000 dont les premiers objectifs étaient « de faire sortir le pays de la crise, et
progressivement de I'état de pauvreté et de sous-développement, de stabiliser la situation
socio-économique, d’améliorer le niveau de vie des habitants, de consolider la défense et
la sécurité nationales et de jeter les bases solides du développement du pays au début du

XXI° siecle »'*. Un ensemble de lignes directrices destinées a guider le développement de
différents domaines ont été définies. On peut citer les trois principales :

Premiérement, le développement est axé sur 'lhomme et le motif majeur du
développement est « par ’homme et pour 'lhomme ». Le projet du PCV valorise
la force du peuple mise au service du développement. Les retombées du
développement, en retour, doivent bénéficier a la population.

192
° bang Kim Son (2006), op. ci t.

193
PCV (1991), La stratégie de stabilisation et de développement économique jusqu’en 2000, vI® Congres du PCV a Hanoi.
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Deuxiemement, les Viethamiens sont encouragés a exercer plusieurs types d’activités
commerciales conformément a la loi. L'Etat garantit leurs droits de propriété sur

les biens gqu’ils ont acquis et sur les revenus qu’ils ont tirés de ces biens. Pour
développer une économie marchande dans laquelle interviennent plusieurs acteurs,

il est créé plusieurs types de propriété et toutes les unités économiques sont égales
devant la loi.

Troisiemement, la constitution d’'un mécanisme de marché soumis a la gestion de
I'Etat par le biais de dispositions normatives, de politiques et d’autres moyens, est
de rigueur. Les relations économiques établies avec les pays étrangers doivent étre
élargies.

Concernant la structure économique, le Congrés a affirmé que I'économie du Vietnam
devait sortir du régime de l'autosuffisance pour « se transformer en une économie
marchande, qui s’intégrera a I'international, dans laquelle les exportations seront accélérées

et les importations nécessaires a la demande nationale effectuées efficacement »'* Les
entreprises industrielles publiques devaient étre réorganisées dans un souci d'efficacité.
Certaines activités industrielles devaient bénéficier d’investissements, leur développement
constituant un levier pour le développement d’autres activités. Toutes les activités
productives et commerciales de toutes les unités économiques ont été touchées par cette
transformation de la structure économique.

Parmi les secteurs économiques mentionnés dans le rapport du Congrés de 1991,
'agriculture, la sylviculture et I'aquaculture demeurent des activités majeures, liées a
lindustrie de transformation et a I'amélioration de la physionomie des campagnes. Le
rapport a aussi encouragé I'extension des activités non agricoles dans les zones rurales,
afin de changer la structure de la main d’ceuvre et de réussir I'industrialisation de ces zones.

Le VIII® Congrés du PCV tenu en juin 1996 a confirmé la politique de renouveau.
Un bilan a été dressé sur les résultats de la premiére période de réalisation de cette
politique (1986—1996) : la récession économique avait pris fin, les taux de croissance
économique étaient élevés (entre 1991 et 1996 la croissance économique annuelle était de
8,2 %). La structure économique avait évolué et la part de l'industrie augmenté : le secteur
agricole représentait 29 % du PIB en 1995 contre 38,7 % en 1990 tandis que le secteur
industriel voyait sa contribution au PIB passer de 22,6 % a 29,1 % pour la méme période.

C'estle VIII® Congrés du PCV qui a fixé I'objectif d’'industrialisation : le Vietnam s’efforcerait

de devenir un pays industrialisé avant 2020'%.

Le Congrés a fermement affirmé sa volonté de réaliser I'ceuvre d’'industrialisation et
de modernisation du pays. Parmi les six composantes son programme, l'industrialisation
des zones rurales est placée au premier rang196 et dans c’est cette composante que le

développement des villages artisanaux et des activités artisanales dans les zones rurales
est abordé. Les missions assignées aux activités artisanales restaient les mémes que celles

194
PCV (1982). Orientations, missions et objectifs principaux en matiere économique et sociale pour la période 1981-1985, Rapport

présenté lors du ve Congres du PCV a Hanoi.

195
PCV (1996a). Rapport politique du Comité exécutif du PCV, présenté lors du Vi Congres du PCV a Hanoi.

196 . . e . ) .
Les six composantes de cette ceuvre sont l'industrialisation des zones rurales, le développement de I'industrie, le

développement de linfrastructure, le développement des services et du tourisme, le développement des zones territoriales et

I'élargissement et 'amélioration des relations économiques extérieures. Pour plus de détails, voir le site internet du Parti communiste
du Vietnam (rapport 1996).
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définies lors des précédents congrés, mais une attention particuliére a été accordée a leur
contribution au développement de I'économie nationale. Dans I'optique d’'industrialisation,
les secteurs de production non agricole — notamment I'industrie artisanale productrice de
marchandises de consommation ou destinées a I'exportation — ont été encouragés a se
développer. Le plan quinquennal de développement socio-économique du Vietham pour
la période 1996—2000 prévoyait de « Développer lindustrie de transformation et la petite
industrie artisanale dans les zones rurales, dans les bourgs, dans les faubourgs et les

autres industries dans les zones urbaines ou dans les zones industrielles. »'® (italique dans
l'original)

Les grandes politiques du PCV portaient non seulement sur le développement
des activités artisanales mais également sur les relations entre celles-ci et les autres
activités économiques. Entre fin 1980 et début 1990, de nombreuses unités de production,
incapables de s’adapter aux changements du pays, ont sombré dans la crise. Les
secteurs de I'économie d’Etat et de I'économie collective, notamment, connaissaient de
graves difficultés. Pourtant d’autres unités de production ont profité des changements pour
s’affirmer et trouver une place sur le marché. Certains villages ont vu leur activité artisanale
décliner petit a petit alors que d’autres déposaient des marques commerciales reconnues.
Il est certain que le développement des activités artisanales est un bon procédé pour
industrialisation des zones rurales : elles permettent une transition entre la production
agricole et la production industrielle ; elles contribuent a diminuer les taux de chdmage et
de sous-emploi a la campagne ; elles augmentent le volume des exportations. Au regard de
ses nombreuses contributions, I'artisanat en tant que secteur de production est hautement
apprécié.

L'objectif d'industrialisation et de modernisation du pays a été renouvelé en 2001 lors

du 1X® Congrés du PCV. Afin de pérenniser les succés manifestes réalisés depuis le
« renouveau » engagé en 1986, l'industrialisation a été placée au cceur de la stratégie de
développement économique. Il faudrait étudier en détail cette stratégie qui établit les étapes
décisives et successives a franchir tout en tirant profit des expériences d’autres pays. Les
objectifs fixés étaient de « faire sortir le pays de la liste des pays sous-développés en 2010,
d’améliorer nettement les conditions de vie matérielle et intellectuelle des habitants et de

jeter des bases de I'adhésion du Vietnam au club des pays industrialisés en 2020 »'®.
La part de l'industrie dans le PIB était appelée a augmenter dans le but d’'une baisse du
pourcentage des travailleurs agricoles a hauteur de 50 %.

Dans le rapport du PCV 2001, l'industrialisation des zones rurales conserve un rble
essentiel ; la structure économique rurale est appelée a changer ; lintroduction des
technologies dans la production et dans la transformation des produits doit &tre accélérée ;
les liens entre I'industrie, I'agriculture et les services doivent étre intensifiés dans les milieux
ruraux. Les activités non agricoles — les villages artisanaux sont précisément visés —
bénéficient d’aides au développement et continuent a étre considérées comme permettant
une transition entre la production agricole et la production industrielle et comme un facteur
de la réduction des taux de chdmage et de sous-emploi a la campagne. Cette approche de
développement rural était censée améliorer I'exportation des produits artisanaux d’art.

« Elargir des villages artisanaux, développer les péles industriels, artisanaux

et de production des produits artisanaux d’art, délocaliser les industries de

197
PCV. (1996b). Orientations, missions du plan quinquennal de développement socio-économique pour la période 1996—

2000, Rapport présenté lors du vine Congres du PCV a Hanoi.

198
PCV (2001a).Rapport politique du Comité exécutif du PCV présenté lors du Ix& Congres du PCV a Hanoi.
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transformation préliminaire et de transformation a la campagne et dans les zones
ou les matieres premieres sont abondantes ; développer le secteur tertiaire pour
offrir des services de fourniture de techniques et d’échange des produits dans
les zones rurales... et pour créer rapidement des emplois dans le secteur non

199
agricole »

Le X°© Congrés du PCV, en avril 2006, marque des changements majeurs dans la politique
de développement. Le programme politique 2006 poursuit I'objectif d’industrialisation en
ajoutant des mesures importantes pour le développement des hautes technologies et la
modernisation de I'infrastructure. Il refléte la transition vers l'instauration d’'une économie
de lintelligence au Vietnam. Bien que le Congrés n’ait pas souligné le role des activités
artisanales, le développement et I'industrialisation des zones rurales gardent un role majeur.
Le développement des activités artisanales est toujours considéré comme un moyen
efficace pour réduire les taux de chémage et de sous-emploi a la campagne. Les grandes
lignes de développement du secteur artisanal enregistrent cependant des changements.
Pour faire face a une concurrence acharnée sur le marché international, « les relations entre
les unités de production et de commerce et les clients, les universités et les instituts de
recherche devront étre renforcées » afin d’améliorer la compétitivité. En 2006, il n’existait
pratiguement pas d’échanges d’information ou de coopération entre les entreprises et
les établissements de I'enseignement supérieur. Cela explique pourquoi les entreprises
rencontrent actuellement des difficultés considérables dans la réalisation des travaux de
recherche et des programmes indispensables a leur réussite, surtout dans le contexte d’une
intégration économique plus approfondie.

4. Les mutations du cadre juridique

L'’Assemblée nationale du Vietnam a récemment promulgué un grand nombre de lois®®.
Dans cette partie, nous n’abordons que les textes normatifs qui ont modifié de fagon
fondamentale la valorisation des forces de production au service du développement socio-
économique et le développement des villages artisanaux. Il s’agit de la Constitution de la
République Socialiste du Vietham de 1992 et des lois concernant les entreprises et les
sociétés de 1999 et de 2005.

4.1 La Constitution de la République Socialiste du Vietnam de 1992

Le régime économique du Vietnam a été profondément transformé en 1992 par la
reconnaissance de nouveaux acteurs et de nouveaux objectifs, par la réforme de la propriété
et par I'affirmation de la liberté du commerce.

PCV (2001b). Orientations, missions du plan quinquennal de développement socio-économique pour la période 2001-
2005. Rapport présenté lors du xe Congreés du PCV a Hanoi.

0 Depuis janvier 1986, '’Assemblée Nationale du Vietham a promulgué 211 lois (et un grand nombre de textes réglementaires
ont suivi). Parmi ces lois, certaines eu un impact plus ou moins grand sur le développement des activités de production des villages
artisanaux (et sur les entreprises et les familles d’artisans implantés dans ces villages). On peut ainsi citer : la Loi fonciére, la Loi sur
les sciences et les technologies, la Loi sur la faillite... Mais ce sont la Constitution de 1992 et les lois sur les entreprises de 1999 et
de 2005 qui ont contribué de fagcon décisive a 'amélioration de I'environnement des affaires au Vietnam.
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4.1.1 La reconnaissance de nouveaux acteurs de I’économie

Bien que les éléments constitutifs d’'une économie marchande a plusieurs composantes
soient apparus entre 1986 et 1992, ils n'ont été officiellement reconnus qu'en 1992 par la

nouvelle Constitution®".

Au niveau macroéconomique, la Constitution de 1992 affirmait que I'économie du
Vietnam était une « économie marchande a plusieurs composantes a orientation socialiste

qui fonctionne selon le mécanisme du marché et qui est soumise a la gestion de I'Etat »%.

Elle supprimait le monopole du secteur public et I'économie collective en Iégitimant
la participation de cing types d’acteurs économiques : « les acteurs d'Etat, les acteurs
collectifs, les individus, les acteurs relevant du capitalisme privé et les acteurs relevant

du capitalisme d'Etat »*®. L'Etat vietnamien reconnaissait ainsi officiellement les acteurs
économiques individuels et les acteurs relevant du capitalisme privé.

La Résolution de 2001 amendant la Constitution de 1992°** réaffirme « les politiques
visant a développer une économie de marché a l'orientation socialiste » reposant sur une
« structure économique a plusieurs acteurs » et aux cinq acteurs susmentionnés, elle
ajoute « les acteurs relevant du capitalisme de petite taille, du capitalisme privé ou d'Etat,
ou bénéficiant d'investissements étrangers réalisés sous toute forme ». Une disposition
nouvelle prévoit un traitement équitable des acteurs économiques : « L'ensemble des
acteurs économiques sont des éléments constitutifs importants de I'économie de marché

a l'orientation socialiste »°%°.

4.1.2 Les nouveaux objectifs

Les nouveaux objectifs du développement économique du Vietnam sont « de rendre le
peuple prospére, le pays puissant et de satisfaire de mieux en mieux les besoins matériels
et intellectuels de la population sur la base de la valorisation de toutes les capacités

et potentialités de production des acteurs économiques... »*%®. La politique générale est
d'« encourager l'enrichissement par voie légale [...] mettre en ceuvre la politique de
réduction de la pauvreté, réduire la distance en matiére de niveau de développement et de
conditions de vie entre les régions, les ethnies et les catégories d’habitants ».

« L'Etat [...] vise a rendre le peuple prospére, le pays puissant, la société équitable,
démocratique et moderne; il fait en sorte que chacun ait une vie aisée, libre, heureuse et
bénéficie des conditions pour se développer pleinement; [...] »27

4.1.3 La réforme du régime de propriété

201
Le Viét Nam a connu quatre Constitutions différentes (1946, 1959, 1980, 1992). La Constitution actuelle a été adoptée par

I’Assemblée Nationale de la République Socialiste du Vietnam le 15 avril 1992.

202 Article 15 de la Constitution de la République Socialiste du Vietnam de 1992.

203 Avrticle 16, ibid..

204 Cf.Résolution N° 51/2001/QH10 du 25 décembre 2001 de I'Assemblée Nationale portant amendement de certains articles
de la Constitution de la République Socialiste du Viethnam

295 Article 16 de la Constitution de 1992 révisée en 2001.
206 Article 16, de la Constitution révisée en 2001.

207 Article 3 de la Constitution de 1992 révisée en 2001.
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Le troisieme point important de la réforme — au regard de notre étude — concerne le régime
de propriété. La Constitution de 1980 ne reconnaissait que deux régimes de propriété : la
propriété « du peuple entier » (le secteur public) et la propriété collective (dans le cadre des
coopératives). La Constitution de 1992 reconnait trois régimes de propriété : la propriété du
« peuple entier », la propriété collective et la propriété privée. Par ailleurs, I'Etat garantit les
intéréts légitimes des citoyens sur leurs biens :

« Tout citoyen a la propriété sur ses revenus licitement pergus, ses biens mis en réserve,
son logement, ses moyens utilisés pour la vie quotidienne, ses instruments de production,
ses apports en nature ou en numéraire investis dans les entreprises ou les organisations
économiques. [...]

L'Etat protége le droit de propriété Iégalement acquis et le droit aux successions des
citoyens. »*%®

4.3.4 L’affirmation de la liberté du commerce

La Constitution dispose que « Tout citoyen jouit de la liberté d’entreprise conformément a

la loi »**° et sans aucune limitation relative a la taille de ses affaires.Dans le domaine des
affaires, les droits suivants sont garantis :

le choix de la forme de I'activité, de la taille de 'activité et du lieu d’exercice de
I'activité conformément a la loi,

I'emploi du personnel, la conclusion des contrats de travail,

I'accumulation et la disposition des biens conformément a la réglementation,

la conclusion des contrats d’affaires,

le développement du partenariat local et international,

'autonomie dans les affaires, dans le changement d’activités commerciales et des
gammes de produits,

L’Etat garantit le droit & la concurrence loyale des acteurs économiques qui peuvent
saisir les autorités publiques compétentes pour la protection de leurs droits en cas de
conflits.

Pour intensifier les activités de commerce, la Constitution encourage la diversification des
types d’'investissement. Dans cet esprit, les Vietnamiens résidant habituellement a I'étranger
ont le droit d’'investir au Vietnam.
« L'Etat encourage les personnes morales et physiques étrangéres a investir des
capitaux et des technologies au Vietnam conformément a la loi vietnamienne
et au droit et aux usages internationaux. Il garantit le droit de propriété sur les
capitaux, les biens et les autres intéréts des personnes morales et physiques
étrangéres. Les entreprises a capitaux étrangers ne sont pas nationalisées.L'Etat
encourage les Viethnamiens résidant a I'étranger a investir au Vietnam et crée les
conditions favorables pour ce faire. » (article 25, ibid.)
Les dispositions de la Constitution de 1992 ont donné un nouveau souffle a la libération des
forces de travail. Aprés son entrée en vigueur, le Vietnam, sortant enfin de la crise, a connu
une période de croissance spectaculaire et un fort développement économique. Pourtant, ce
résultat n’aurait pas été possible sans la promulgation de nombreux autres textes normatifs.
Ainsi, I'application de la Loi sur les entreprises, adoptée en 1999 et remplacée par la loi

208 Article 58 de la Constitution de 1992 révisée en 2001.
209 Article 57 de la Constitution de 1992 révisée en 2001.
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de 2005, a entrainé de nombreuses mutations économiques. Avant d’analyser de fagon
détaillée ces lois, nous décrirons de maniére succincte les activités du secteur public et du
secteur privé.

4.2 Les entreprises publiques dans la nouvelle économie

La Loi sur I'entreprise publique du 20 avril 1995 définit ce type d’entreprise comme une
institution économique établie, financée et gérée par I'Etat, créée pour remplir les taches
socio-économiques désignées par I'Etat. L'établissement d’une telle entreprise doit étre
proposé par le ministre (au niveau central) ou le Comité populaire (au niveau local). Le
président du Conseil des ministres (le premier ministre) prend la décision finale. Une fois le
projet approuvé, I'organe initiateur (le ministére ou le comité populaire) devient 'agence de
supervision (« I'organisme de tutelle ») de I'entreprise. L'établissement d’une trés grande
entreprise étatique (i.e. dotée d’un grand capital et jouant un réle majeur dans I'’économie)
ne peut étre proposé que par le Président du Comité Central du Planning (Ministére du Plan
et de I'Investissement).

Avant la mise en place du programme de rénovation économique, les entreprises
étatiques jouaient un réle crucial dans I'économie du Vietham. Ce statut a été bouleversé
par lintégration du Vietham dans I'économie mondiale. Ces entreprises fonctionnaient
auparavant sous la protection totale de I'Etat (notamment au niveau du capital, en
cas de perte), mais cette structure ne convenait pas une économie de marché, I'Etat
n’ayant pas la capacité financiére pour les soutenir. De nhombreuses entreprises publiques
ont décliné parce qu’elles n‘avaient pas modifié suffisamment leur fonctionnement et
leur management aprés la réforme économique. L'entreprise étatique n’a pourtant pas
perdu son statut dominant : I'Etat a maintenu les péles économiques composant les

grandes entreprises d’Etat, tout en restructurant ce secteur. La décision 315/HDBT du 18f
septembre 1990 du Conseil des Ministres sur la restructuration et la réorganisation des

activités commerciales des entreprises étatiques a développé une nouvelle stratégiem. Les
entreprises publiques doivent désormais s’orienter vers un nouveau type de management,
I'innovation de I'équipement, la diversification des produits... En fonction du chiffre d’affaire,
I'Etat décide de maintenir I'activité ou de prononcer la faillite, et prend les mesures politiques
nécessaires concernant les travailleurs qui perdent leur emploi. Aujourd’hui, ce programme
de restructuration est considéré comme un des plus importants efforts de I'Etat pour
améliorer 'économie nationale.

La premiére innovation est que les entreprises gagnent une certaine autonomie :
elles définissent librement les prix et déterminent leur plan de production et leur mode de
management. Si les grandes lignes du plan de production sont préparées par I'organisme

de tutelle (un ministéere ou le comité populaire provincial), en vertu du décret 217/HDBT, du

14 novembre 1987 les entreprises exercent un certain nombre de droits®'" :

L'entreprise étatique est autorisée a formuler et réaliser son plan de production a
court, moyen et long terme en respectant le cadre établi par le plan national. Elle a
également le droit de signer des contrats secondaires, d’acheter et renouveler les
machines et les équipements, et de disposer des biens inutiles (par vente, location ou

210
HISEDS (2001). Les politiques spéciales pour le développement de Hanoi, Rapport scientifique, Hanoi.

1
Natalie G. Lichtenstein (1994). “A survey of Vietnam’s legal framework” in Transition, Policy research working paper, The

World Bank. Hanoi
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transfert). L'Etat peut apporter un large investissement pour financer un programme
jugé efficace et nécessaire.

L’entreprise bénéficie d’une priorité de I'Etat pour I'acquisition des matériels
indispensables pour réaliser des produits de bonne qualité, efficaces, pouvant
contribuer au budget de I'Etat. Une distinction est faite entre les produits vendus
exclusivement & I'Etat et ceux qui peuvent étre vendus & des organisations
commerciales étatiques. En I'absence de demande de telles institutions, I'entreprise
peut vendre les produits a d’autres clients.

L'entreprise détermine le prix, mais dans certaines circonstances et limites : cette
possibilité n’existe que pour les produits et services ne figurant pas sur une liste
dressée par I'Etat, et pour la vente au détail, les produits de test, les produits
intermédiaires au sein d’une entreprise ou d'une union.

Un nouveau droit de I'entreprise est de pouvoir choisir la banque qui gérera son
compte et qui traitera les opérations de change pour les transactions a I'étranger.

Le droit de recruter directement les employés a été accordé ultérieurement aux entreprises
publiques.

Dans un premier temps, cette réforme juridique a soulevé quelques problémes,
nécessitant une circulaire du Ministére des Finances pour clarifier le plan de I'entreprise,

l'audit, la comptabilité, 'économie et le paiement des taxes?'. L'autonomie financiére de
I'entreprise publique a fait I'objet de plusieurs décrets du gouvernement. Suite a un projet
pilote visant le transfert des droits et obligations concernant le capital (droit d’utiliser et
obligation de préserver le capital), le décret 332/HDBT du 23 octobre 1991 a donné un

certain contréle financier aux entreprises publiques213. Les fonds résultant de la vente, du
transfert ou de la liquidation des biens immobiliers ne peuvent étre utilisés que pour un
nouvel investissement immobilier. Tout déficit provenant de « raisons subjectives » doit étre
compensé financiérement par le budget réservé au développement de la production, tandis
que les déficits provenant de « raisons objectives » doivent étre rapportés a l'autorité de
tutelle qui pourra autoriser une réduction du capital. La structure du management financier
de I'entreprise publique au sein du ministére des Finances, elle aussi réaménagée, refléte
cette nouvelle répartition des responsabilités financiéres entre I'Etat et I'entreprise publique.

L'autonomie et la dissolution de I'entreprise, ainsi que ses droits de propriété, sont
réglementés par le décret 462/HDBT du 12 février 1992. Ce décret, qui planifie la poursuite
de la rénovation du management des unités économiques, notamment dans le secteur
pu,blicm, détaille les cinq premiéres taches pour mener a bien la réforme des entreprises
d’'Etat :

Continuer a réorganiser et a catégoriser les entreprises. Ce qui implique un
réenregistrement des entreprises en position favorable, et la location, la vente,
la fusion ou la liquidation des entreprises ayant subi des pertes continues ou en
mauvaise position.

Réformer la gestion par la promulgation de régles sur les congrés de travailleurs, le
comité d’entreprise, le management, I'activité des syndicats et des unités du parti au
sein de I'entreprise publique.

212 Cf. Ministére des Finances, N° 05/TC-CN, 9 janvier 1991
213 Cf. Décret 332/HDBT, 23 octobre 1991
214 Cf. Décret 462/HDBT, 12 février 1992
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Continuer I'expérimentation sur les conseils d’administration, en vue d’une
réglementation ultérieure de ces conseils.

Expérimenter la privatisation, par des joint-ventures avec des investisseurs étrangers,
par la vente de parts de I'entreprise a des étrangers, a des institutions ou des
individus viethamiens, a des cadres, a des travailleurs.

Renforcer et réorganiser les joint-ventures et les holdings.

Dans le méme but de rénovation, les décisions du premier ministre n° 90/TTg>'"° et 91/
TTg du 7 mars 1994 intégrent les sociétés nationales et spéciales dans le programme

de restructuration. La Directive 500/TTg promulguée par le gouvernement216 le 25 ao(t
1995 invite les ministéres et les organismes de tutelle a coordonner la restructuration des
entreprises avec les plans de développement des branches spécialisées et des régions. La
Directive renforce la réalisation de la Loi sur I'entreprise publique de 1995. Les activités des
entreprises doivent étre catégorisées selon leur nature : entreprise de profit ou entreprise
de service public. Celles qui exercent les deux activités seront transformées en entreprises
de service public.

Le rapport du 1X® Congrés du Parti Communiste, en 2001, souligne I'importance de
I'achévement du programme de restructuration, d’innovation, et d’amélioration de I'efficacité
des entreprises publiques dans cinq années suivantes. Il prévoit la mise en place de
I'actionnariat et de la privatisation dans les entreprises rentables (dont I'Etat ne finance
pas entierement le capital) et la fusion, la dissolution ou la liquidation des entreprises peu
rentables. Le Parti et le Gouvernement s'engagent a construire un environnement favorable
a I'entreprise par une politique incluant notamment la réduction des subventions étatiques,

la compétition égale sur le marché, I'autonomie de I'entreprise (I'entreprise est désormais

en charge de son destin)*".

4.3 Le nouveau cadre normatif du secteur privé.

L'expérience des pays industriels développés montre que le succés du secteur privé
contribue principalement a la croissance de I'économie nationale, tandis que le secteur
étatique assume les grands pdles économiques de I'Etat. Taiwan, De nombreux Etats,
la Corée, Singapour, le Japon ou |'Allemagne, ont depuis longtemps mis en place, avec
succes, un programme de développement du secteur privé. Si le role du secteur public
est essentiel, 'économie d’'un pays — surtout dans un contexte international — ne peut
avancer qu’avec la participation du secteur non étatique. Sur la recommandation de diverses
organisations financiéres étrangéres ou internationales, le gouvernement vietnamien a
tourné son attention vers le secteur privé.

4.3.1 Les premiéres lois de 1990

Le secteur privé, qui existe depuis 1986 avec la mise en place du programme Doi Moi,
est reconnu formellement dans la nouvelle Constitution de 1992. Mais dés 1990, deux
textes, la Loi sur l'entreprise privée et la Loi sur les sociétés (privées), ont fourni une
structure légale aux entités du secteur non étatique ou non collectif exergant des activités

21
° Décision 90-TTg (7/3/94) Travail pour réformer les entreprises publiques, Décision 91-TTg (7/3/94) Travail pilote pour établir des

groupes d'affaires.

6 . i T . .
Depuis la révision de la Constitution, on parle du « Gouvernement » et non plus du « Conseil des Ministres ».
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Parti Communiste du Vietnam, Document du 9 éme Congres, Politique Nationale, 2001, pp. 96-97.
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21

économiques dans lesquelles les personnes physiques ou morales peuvent investir leurs
ressources. Le Préambule de la Loi sur I'entreprise privée expose clairement I'objectif
du gouvernement : « afin de réaliser une base pour le développement d'une économie
multisectorielle, encourager l'investissement et les affaires, protéger les intéréts légaux des
entrepreneurs privés et augmenter I'efficacité de la gestion de I'Etat en ce qui concerne

toutes les activités commerciales. »*'°. La Loi sur les sociétés expose un but similaire, bien
que la référence a la gestion de I'Etat soit absente : « afin de développer une économie
multisectorielle, mobiliser et utiliser de facon efficace toutes les sources nationales de
capital, les ressources humaines et naturelles ; créer plus d'emplois ; protéger les intéréts
Iégaux des investisseurs ; accélérer la croissance économique ; augmenter I'efficacité de la

gestion de toutes les opérations commerciales effectuées au Vietham »219,

Avant toute reconnaissance constitutionnelle, ces lois ont offert aux investisseurs privés
'assurance que leurs initiatives seraient encouragées et leurs activités protégées. Les
entités économiques privées bénéficient désormais d’'un certain nombre de garanties :
reconnaissance de leur existence ; possibilité de développement a long terme ; égalité
avec les autres entités devant la loi ; possibilité de réaliser des profits ; indépendance de
gestion de I'entreprise ; liberté prendre des décisions commerciales — dans le cadre de la

loi ; protection des droits de propriétézzo.

Ces deux lois et les décrets d’application ont fourni un cadre juridique aux nouvelles
formes de I'entreprise et aux nouvelles modalités de régulation par I'Etat. L'entreprise privée
est « une unité commerciale disposant d’'un capital minimum fixé par la loi, possédée par un
individu responsable de ses activités économiques dans la limite de ce capital, poursuivant
des activités économiques recouvrant la réalisation, dans le but de générer des profits,
d'une ou plusieurs étapes du processus d'investissement, de la production a la vente des

produits ou a la prestation de services. » 1 Tout citoyen vietnamien de plus de 18 ans est

habilité a créer une telle entreprise ou a contribuer au capital d’'une société a responsabilité

limitée (Limited Liability Company) ou d’une société par actions (Shareholding Company)*.

Une société est une entreprise dans laquelle tous les membres (personnes physiques ou
morales) contribuent au capital et partagent les profits et les pertes proportionnellement a
leur contribution ; les membres ne sont pas responsables des dettes au-dela du montant du

capital qu’ils ont investi®®. La société a responsabilité limitée n’émet pas d’actions : le capital
est apporté par les membres fondateurs et le transfert des parts a des tiers est limité (il
nécessite 'approbation des 3/4 des membres)224. La société par actions, entreprise fondée
par au moins sept actionnaires, peut émettre des actions librement transférables®°. Aucune
de ces formes de société ne peut étre fondée par un investisseur étranger.

Le réle des autorités étatiques

8
Law on Private Enterprise. Loi sur I'entreprise privée du 21 décembre 1990, amendée par une Loi du 22 juin 1994). Préambule.

219
Law on Companies. Loi sur les sociétés du 21 décembre 1990, amendée par une Loi du 1erjuillet 1994 Préambule.

220 . . L . s
Loi sur I'entreprise privée, art. 5; Loi sur les sociétés, art. 4 et 5.

221 . , . -
Loi sur I'entreprise privée, art. 2.

222 , ) - ) i
Loi sur I'entreprise privée, art. 1 ; Loi sur les sociétés, art. 1.

223 ’ L
Loi sur les sociétés, art. 2

224
Loi sur les sociétés, art. 25

5
Loi sur les sociétés, art. 30
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La reconfiguration des districts industriels au Vietham

Si le nouveau cadre juridique donne au secteur privé une certaine autonomie
concernant I'enregistrement, la gestion, ou la dissolution des entités économiques,
I'intervention de I'Etat reste indispensable au stade de I'établissement et de la dissolution de
ces entités. L'enregistrement est exigé au moment de la création et lors de tout changement
de statut.

Pour établir une société privée, ou une entreprise privée, le visa du Comité populaire
provincial est nécessaire. En cas de refus du Comité, les entrepreneurs peuvent faire appel
auprés de I'arbitre économique du niveau supérieur. Sil'entreprise ou la société veut installer
un établissement ou un bureau représentatif dans une autre province, elle doit également
solliciter 'accord du Comité populaire de cette province. La loi ne spécifie pas de régles
concernant I'accord ou le refus des Comités populaires provinciaux dans une telle situation.

Lorsque [l'enregistrement été approuvé par le Comité populaire provincial,
'enregistrement auprés de l'arbitre économique du niveau approprié est également
obligatoire. L’arbitre économique délivre le certificat d’immatriculation au registre du
commerce, opération importante qui donne a I'entreprise une existence juridique. Ce n’est
qgu’a ce stade final que la société ou I'entreprise privée peut commencer ses opérations.

Au cours de la procédure, les autorités publiques contrélent le type d’activité : certains
domaines ont été interdits par la Loi de 1990, mais le législateur n'a pas précisé la nature
des activités interdites, ce qui a posé quelques problémes. La liste des activités interdites a
ensuite été fixée par deux décrets pris en Conseil des Ministres le 23 juillet 1993. Cette liste
comprend : la fabrication et la distribution d’explosifs, de poisons et de toxiques chimiques ;
I'exploitation miniére des minéraux précieux ; la production et la distribution d’électricité
et d’'eau a grande échelle ; la fabrication des équipements transmettant I'information, les
services de la poste et de la télécommunication, de la radiodiffusion, de la télévision et

de I'édition ; le transport naval et aérien ; les services d’export et d'import ; le tourisme

international®®.

L’Etat contréle aussi le montant du capital au moment de I'enregistrement : un capital
minimum est exigé pour certaines activités commerciales.

La demande de dissolution de I'entreprise exige également le visa de I'autorité locale.
Les deux Lois de 1990 ont déterminé les circonstances dans lesquelles les entreprises et les
sociétés peuvent demander une dissolution. Dans le cas de la société privée, la condition
préalable a une dissolution est la garantie du paiement des dettes et 'achévement des
contrats en cours. L'entreprise privée peut solliciter une dissolution dans divers contextes :
expiration de la licence d’exploitation ; achévement des objectifs ; incapacité d’achever les

objectifs ; perte de plus de 75 % du capital ou confrontation a des difficultés insurmontables ;

une demande raisonnable présentée par les membres représentant deux tiers du capital227—

mais la loi ne précise pas ce qu’est une demande raisonnable.

La faillite d’'une entreprise doit faire 'objet d’un visa émanant I'arbitre économique. Il y
a faillite quand le passif ou les difficultés sont telles que la valeur totale des biens ne suffit
pas a rembourser les dettes a la date limite.

Derniére restriction posée par les lois de 1990, il est interdit aux personnes travaillant
dans le secteur public de créer ou gérer une entreprise privée ou une société privéem.

2
6 Cf. Décret 221/HDBT et Décret 222/HDBT du 23 juillet 1991. Ces interdictions sont réaffirmées dans la Loi sur les sociétés

amendée en 1994 (art. 11) et dans la Loi sur I'entreprise privée, amendée en 1994 (art. 5).
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7
Loi de I'entreprise, art. 22-23

8
Art. 7 de la Loi sur I'entreprise privée, art. 6 de la Loi sur les sociétés
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Chapitre Il. Les mutations des politiques publiques au Vietham

Les organismes gouvernementaux ne peuvent pas davantage utiliser les fonds publics pour
. N T y s s s 22
contribuer a la création d’'une société privée .

On peut le constater, le cadre Iégislatif élaboré en 1990 était assez restrictif. Cependant
il convient de noter que, dans certains domaines, les autorités publiques ont pris des
dispositions favorables au secteur privé (réduction ou exonération de taxes, conditions
préférentielles pour la location de terrains, priorité pour les emprunts...) et créé des
conditions propices a leur développement, concernant notamment la fabrication des biens
nécessaires a la production, la fabrication et la réparation des moyens de transports ou la
construction de linfrastructure. La nécessiter de remanier les textes n’est cependant vite
fait ressentir.

4.3.1 La loi sur I’entreprise de 1999

La loi sur I'entreprise N° 13-1999-QH10 du 31 aolt 1999 est le résultat d’un effort de
rénovation des deux lois de 1990. Cette loi a modifié¢ 'ambiance dans I'environnement
commercial au Vietham, en simplifiant les démarches administratives, en encourageant
linvestissement, notamment dans le secteur privé dont 'autonomie d’action est élargie.

La nouvelle loi a simplifié et accéléré la procédure d’enregistrement d’une entreprise,
et abaissé son colt. En application des lois antérieures, c’était I'autorité du niveau
approprié qui approuvait les demandes de création d’entreprise. Cette formalité entrainait
un mécanisme de travail xin-cho (il faut solliciter pour étre enregistré). Un grand nombre
des fonctionnaires chargés d’examiner les dossiers entravaient le processus, utilisant leur
pouvoir a I'égard des investisseurs dans un but personnel : en effet ils pouvaient refuser
de délivrer l'autorisation si le projet était considéré comme « irréalisable ». Avec la loi de
1999, ils ne peuvent contrbler que la régularité du dossier (la vérification portant sur le
type d’activité, le nom, les documents a fournir, les frais d’inscription...). Et la décision des
autorités doit étre prononcée dans les quinze jours suivant le dépét du dossier (contre 58
jours avant la réforme). Le dossier de demande d’enregistrement ne comprend plus que

les quatre types de documents déterminés par la 10i**° au lieu de la vingtaine de justificatifs
divers exigés précédemment. Enfin les droits d’enregistrement ont été réduits, passant de

8 millions a 550 000 dongs™".

La loi de 1999 a aussi supprimé les dispositions restrictives concernant le capital
nécessaire pour créer une entreprise. Elle ne fixe plus de capital minimum, sauf dans des
domaines spécialisés comme la finance, I'assurance et le crédit.

Toutes les organisations, tous les individus majeurs, peuvent établir et gérer une
entreprise, a I'exception des organismes publics, des fonctionnaires et des militaires. Les
organismes étrangers et les individus n'ayant pas de résidence permanente au Vietnam
n‘ont pas davantage le droit de créer ou de gérer une entreprise.

Un autre point positif est qu’il n’est pas nécessaire de demander un enregistrement
pour ouvrir un nouvel établissement dans une autre circonscription administrative.

La loi distingue le droit de créer et de gérer une entreprise et le droit de contribuer au
capitald’'une entreprise. Les Vietnamiens — organisations et individus — peuvent participer a

229
Art. 6 de la Loi sur les sociétés.

230
Art. 13 de la loi sur I'entreprise N° 13-1999-QH10 du 31 Ao(t 1999. La Loi précise que les bureaux d’enregistrement ne
peuvent exiger la production de justificatifs supplémentaires.

231
HISEDS (2002). Développement et gestion des entreprises non étatique, Sciences et Techniques, Hanoi
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La reconfiguration des districts industriels au Vietham

la constitution du capital d’'une société a responsabilité limitée ou d’'une société par action
en vue d’un profit. Mais ce droit est aussi ouvert aux organisations étrangéres, aux individus
étrangers et aux Vietnamiens résidant a I'étranger. La contribution peut étre un bien matériel
ou immatériel : devises vietnamiennes ou étrangéres ; or ; droit d’utilisation de la terre ;
droits de propriété intellectuelle, savoir faire technologique...

Enfin la loi de 1999, par diverses dispositions, rend plus attractive I'entreprise par
actions dont le développement devient indispensable : les grandes sociétés ont des
compétences financiéres et sont compétitives dans le contexte de la mondialisation.

4.3 La Loi sur les entreprises de 2005

Bien que la Loi sur les entreprises de 1999 ait permis des améliorations notables dans
le secteur privé (concrétisées par un nombre croissant d’entreprises s’implantant dans
les villages artisanaux), elle n’était pas totalement satisfaisante. Tout d’abord, elle ne
s’appliquait qu’au secteur privé national, qui ne contribue que pour 10 % au PIB et pour 5 %
au nombre d’emplois crées.

Ensuite, elle participait a la complexité du cadre |égislatif, les entreprises publiques
étant régies par la Loi sur les entreprises publiques et les entreprises a participation
étrangére étant soumises a la Loi sur les investissements étrangers. La coexistence de
trois lois différentes a conduit a des inégalités de traitement car les entreprises ne jouaient
pas sur le méme terrain. Par exemple, les entreprises publiques bénéficiaient de meilleures
conditions d’accés aux ressources.

Enfin, 'exécution de la loi de 1999 s’est heurtée a un certain nombre d’obstacles dont
les principaux sont les suivants(CIEM, GTZ et UNDP, 2004)***:

la loi ne prévoyait pas les modalités de contrdle des nouvelles licences et de
détermination de leur valeur juridique, ce qui a conduit a la persistance de licences
inutiles ;

le contrOle des entreprises portant la méme dénomination posait des problémes ;
les investisseurs rencontraient des difficultés dans la réalisation de leur apport au
capital des entreprises ;

la procédure d’apport en nature (en biens immobiliers par exemple) était lourde et
oneéreuse ;

le régime de publication de l'information a 'attention des actionnaires et du grand
public n’était pas efficace.

La Loi sur les entreprises de 2005 a marqué un tournant décisif par la création d’un « terrain

de jeux » commun pour les entreprises de différents types. Cao Ba Trung (2005) a réalisé
234

une étude comparative entre la loi sur les entreprises de 1999 et celle de 2005
S’agissant du champ d’application matérielle, la Loi de 2005, outre les entreprises et

sociétés visées par la loi de 1999, régit également les groupements de sociétés (société
232

La Loi sur les entreprises n°60/2005/QH11 a été promulguée par ’Assemblée Nationale de la République Socialiste du
Vietnam le 29 novembre 2005, lors de la 8% session de sa XI® Législature. Elle est entrée en vigueur le 1erjuillet 2006.

233
CIEM, GTZ, UNDP (2004). High time for another breakthrough: review of the enterprise law and recommendation for

change, Hanoi, 54 p.

234
Pour une analyse détaillée des différences entre la Loi sur les entreprises de 1999 et celle de 2005, cf. CAO Ba Trung (2005),

La loi sur les entreprises de 1999 vs la loi sur les entreprises de 2005, Law & practice, InvestConsult Legal Services, No. 5, Hanoi.
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Chapitre Il. Les mutations des politiques publiques au Vietham

mére, filiale, groupe économique). C’est un changement important car avant I'entrée en
vigueur de cette loi, le régime « société mereffiliale » ne s’appliquait qu’aux entreprises
publiques. La catégorie des groupes économiques apparait pour la premiére fois dans les
dispositions légales.

S’agissant du champ d’application personnelle, la Loi de 2005 s’applique a toutes les
entreprises, sans distinction de secteur économique et quelles que soient les personnes
physiques et morales participant a la création, a la gestion et au fonctionnement des

entreprise3235. Et la loi dispose que « I'Etat garantit 'égalité devant la loi de toutes les
entreprises sans distinction de leur mode de propriété et du secteur économique auquel

elles appartiennent » % Une disposition ferme, de nature a rassurer les investisseurs
étrangers.

La loi s’appliquant a toutes les entreprises, quel que soit le régime de propriété, les
lacunes liées a I'immatriculation des entreprises au Registre de commerce ont été résolues.
Les entreprises ont aussi plus de liberté dans le choix du type d’activité commerciale (non
prohibée par la loi) : les entreprises privées et les entreprises a participation étrangeére
peuvent désormais accéder a des activités qui étaient autrefois les domaines exclusifs des
entreprises publiques. Pour illustrer cet aspect, nous présentons ci-dessous un exemple qui
concerne la fourniture de services aériens au Vietham.

La. Direction. Générale de I'Awiation du “ietnam a regu le dossier de demande de création de la
troisiéme compagnie aérienne privée vistnamienne, Mekong Air. Llinvestisserment est réalisé par la
sociéte par actions d'lnvestisserment et de Développement de la production Halong (province de Kien

Glang).

Mekong Air est la nouvelle dénomination de la compagnie aérienne Phy Quoc Air qui a été chaisie par
le Gouvernement dans son Plan d'aménagement et de deéveloppement de ['aviation comme la
troisieme compagnie aérienne privee au “ietnam. Le capital de la nouvelle société sera de GO0
milliards de dings, soit le double de la moyenne prevue par Ja. Lol sur l'aviation. S0 la. Mekong. Air
chtient 'autorisation, elle sera la troisieme compagnie aérienne privée opérant au “ietnam aprés
wietiet Air et Speed Up Air.

Fin décembre 2007, la premiére compagnie aérienne privee du Yietnam Yietjet Air a obtenu le feu
vart. |l est prévu que le premier vol Sud-Mord sera effectug fin 2008, Le 27 mai 2008, la deuxigme

campaghie aérienne privée dont le fondateur et directeur est le compositeur-parolisr Ha Dung est
autarisée & fanctianner,

D'aprés |a Direction Générale de ['‘Awiation du “ietnam, nombreuses sont actuellement les personnes
physigques et morales gui manifestent leur volonté de « se lancer » dans l'aviation. En mai 2007, la
societé par actions gal Gon Airlines a déposé a plusieurs demandes d'autorisation de creation.

Le “ietnam compte aujourd'hui cing compagnies aériennes @ Yietnam Airlines, Jesta Paciiic Airlines,
SASCO, Yieiet Air et Speed Up Air,

Source: http A vnexpress. net/GLAKInh-doanh/2008/07 SABADSF CY/ actualisé Je 10 juillet 2005
Cadre 2.1Demande de création de la troisieme compagnie aérienne privée du Vietnam

S’agissant des procédures de création et d’immatriculation des entreprises, la loi de
2005 acrée des dispositions nouvelles pour les normaliser.ll est a noter que siles procédures
applicables aux entreprises privées sont plus strictes que celles de la Loi de 1999, c’est dans
I'objectif de les mettre sur un pied d’égalité avec les entreprises publiques et les entreprises
a participation étrangére. Les entreprises — sans distinction de leur mode de propriété et
du secteur économique auquel elles appartiennent — se présentent sous une des formes

5
Cette disposition de la réforme est capitale : la création et le fonctionnement des entreprises publiques et des entreprises

a participation étrangére étaient auparavant régis par deux lois différentes.

236
Article 5 de la Loi sur les entreprises de 2005.
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sociales suivantes : (i) société a responsabilité limitée, (ii) société anonyme, (iii) société en
nom collectif et (iv) entreprise privée.

5. Les politiques étatiques relatives au développement
des villages artisanaux

126

Actuellement, divers ministéres sont chargés — dans leur champ de compétence — de
la gestion publique des activités de production dans les zones rurales. Le ministére
de I'Agriculture et du Développement rural place I'extension de ces activités dans son
programme d’industrialisation des milieux ruraux et de lutte contre la misére. Le ministére du
Plan et de I'lnvestissement privilégie la question du développement des PME. Le ministére
de I'Industrie a mis en place des programmes de développement industriel des localités et a
créeé en son sein, en juillet 2003, la Direction de I'Industrie locale. Le ministére du Commerce
s’intéresse au développement des échanges commerciaux des produits d'artisanat. La
préservation des valeurs traditionnelles des villages est une des missions du ministére de la
Culture et de I'Information. Il existe une coordination entre les ministéres pour la réalisation
des programmes de développement des activités de production dans les zones rurales.
Mais aucun ministére n’assume le rbéle de régulateur principal de I'activité artisanale. Le
tableau récapitulatif ci-dessous résume les réles respectifs des ministéres et administrations
concernés par le développement des activités de production dans les zones rurales.

Tableau 2.2 : Les acteurs clés dans le développement rural
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Les acteurs Missions de développement des |Actions essentielles
activités de production dans les
zones rurales
Elaborer des plans d’alimentation de |Proposer des plans,
la production et de développement | projets et politiques liés au
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Ministére de
I’Agriculture et du
Développement rural

Ministére du Plan et de
d'investissement

rural dans une perspective
d’industrialisation et de
modernisation. Réaliser des
politiques relatives aux activités

non agricoles et aux villages
artisanaux via son Département de la
transformation des produits agricoles
et forestiers et de la production de
sel.

Développer les PME, y compris celles
opérant dans l'activité artisanale,

par le biais de son Département du
développement des PME.

développement du secteur non
agricole. Guider les autorités
locales pour la mise en ceuvre
des plans. Fixer les critéres

de fabrication des produits
artisanaux traditionnels

et réaliser des politiques
incitatives.

Appui aux PME dans leurs
activités d’investissement,

de production, de marketing,
de renforcement de la
compétitivité, d’exportation.
Information et conseil sur les
produits a développer et dans
le domaine des ressources
humaines.

Ministére de I'Industrie

La Direction de l'industrie locale
développe des politiques relatives
aux activités de production dans
leszones rurales.

Développer et gérer les
activités artisanales et les
zonesindustrielles.

Ministére de la Culture
et de I'Information

Développer, par I'intermédiaire

de la Direction des Beaux-arts et

de la Photographie, des produits
artisanaux fabriqués dans le respect
des valeurs traditionnelles

Réaliser des travaux de
recherche, des publications et
organiser des expositions et
des conférences.

Ministére du
Commerce

Inciter a I'exportation des produits

( agricoles et artisanaux). Le
VIETRADE (Département de la
Promotion Commerciale) reléve de
ce ministére. Il compte actuellement
41 projets d’exportation avec

41 bureaux de représentation a
I'étranger.

Ministére de la
Sciences et de la
Technologie

Ministere du travail et
des invalides de guerre

Assurer les formations
professionnelles pour développer les
activités artisanales.

Il n’a réalisé aucun projet
directement lié a I'artisanat.
Ses investissements restent
disséminés.
Malheureusement, il n’existe
qu’un nombre limité d’écoles
spécialisées dans la formation
aux techniques et technologies
de la production artisanale.

Ministére de la Santé

Il ne joue pas de réle particulier dans
ce domaine. Il est chargé de la santé
des employés et des habitants et de
'assainissement de I'environnement.

Source : JICA-MARD (2004)
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Pour traiter du développement des activités de production dans les zones rurales, on
peut commencer par les politiques récemment adoptées par le PCV pour mener a bien
I'ceuvre d’industrialisation et de modernisation des campagnes. Il a été affirmé lors de la

7° session du VIII® Congrés du PCV®’, en 1996, que l'industrialisation et la modernisation
constituent un processus de restructuration économique et technique des zones rurales,
jetant les bases d'un développement rapide, efficace et durable des activités économiques

de ces zones. Pham Viet Muon et Nguyen Van Phuc (1998)238 ont relevé les trois axes de
cette politique :

introduction de savoir-faire techniques dans la production et mécanisation progressive
de la production ;
adaptation du mode de gestion a I'utilisation de nouveaux matériels et technologies ;

développement d’une infrastructure compatible avec les nouveaux matériels et les
hautes technologies mises en place.

La réussite de l'industrialisation et la modernisation dépend de la réalisation de plusieurs
actions, de I'introduction de nouvelles technologies dans la production au développement
de l'infrastructure en passant par un changement de la structure de 'organisation.

Concernant les activités de production des zones rurales, le VINne Congrés du PCV
a défini une mission essentielle visant a « développer les activités artisanales, les
villages de production artisanale et les nouvelles activités, a savoir la petite industrie
et I'industrie artisanale, l'industrie des produits de consommation et des produits pour
I'exportation, l'industrie d’exploitation et de transformation des matiéres non agricoles

et les services destinés aux agriculteurs »?%°. Cette mission s’est concrétisée dans un
Plan de développement socio-économique pour la période 1996-2000. Ce plan prévoit
le renforcement du développement de la petite industrie dans les zones rurales et la
consolidation des liens de cette industrie avec les zones industrielles concentrées et les
zones urbaines. Ce plan expose clairement la nécessité améliorer l'infrastructure pour
permettre le développement surtout les systémes d’approvisionnement en eau et en
électricité et le réseau téléphonique.

La Stratégie de développement socio-économique pour la période 2001-2010 adoptée

lors du IX® Congrés du PCV en 2001 donne encore une fois priorité au développement rural :
« Il faut développer de maniére accélérée I'industrie et les services a la campagne, créer
des pbles industriels concentrés et des petites zones industrielles a la campagne, orienter
les villages vers la production de marchandises pour la consommation domestique et pour
I'exportation, délocaliser partiellement les entreprises de sous-traitance et de transformation

des produits agricoles des villes vers les zones rurales. »* Le développement des activités
de production dans les zones rurales fait partie intégrante de I'ceuvre d’industrialisation et de
modernisation de ces zones. Et dans cette ceuvre, les relations naissantes entre le secteur

agricole, le secteur industriel et les services doivent s’intensifier.

237
Le VIII® Congres est tenu du 28 juin au 1 juillet 1996 ;

238 X P 5
PHAM Viet Muon et NGUYEN Van Phuc (1998), M¢t vai suy nghi vé nhing van dé co ban cda qua trinh thuc hién céng

nghiép hoa, hién dai hba néng nghiép néng thén [Quelques réflexion sur les bases de l'industrialisation et de la modernisation rurale],
in Hong Vinh (sous la dir. de), Céng nghiép héa hién dai héa néng nghiép néng thén : mét sé van dé ly luén va thuc tién, Politique
Nationale, Hanoi.
239
PCV, Vil € Congreés du PCV, Edition Politique de la Nation, Hanoi 1996, p. 87

240
PCV, Vil € Congres du PCV, Edition Politique de la Nation, Hanoi, 2001, p. 172.
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La Stratégie globale de croissance et de réduction de la pauvreté (SGCRP), publiée
en mai 2002 par le Gouvernement, renforce la réalisation dela Stratégie de développement
socio-économique pour la période 2001-2010. La SGCRP accorde une place particuliére
au développement rural et souligne qu'« il est nécessaire de diversifier les activités

. . . 241
de production agricole et artisanale dans les zones rurales »“ . Elle encourage le
développement des activités non agricoles précédemment visé par la décision du Premier

Ministre N°132/2000/QD-TTg du 24 novembre 2000. Le développement des activités
de production dans les zones rurales doit tenir compte des conditions géographiques
et sociales propres a chacune de ces zones et les localités sont invitées a proposer
des politiques précises pour mettre en ceuvre la SGCRP tout en respectant les plans
d’aménagement de la production et les orientations du Gouvernement.

Les premieres politiques d’aide au développement des activités de production dans
les zones rurales sont apparues durant les années 1960-1970. Aprés étude de I'évolution

de ces politiques, Nguyen Van Phuc (2004)** a noté une différence majeure dans la
facon d’élaborer des politiques entre la décennie 1980 et la période actuelle : dans les
précédentes décennies diverses politiques étaient décidées pour chaque domaine, tandis
gu’aujourd’hui ces politiques font I'objet de textes normatifs, ce qui évite de promulguer des
textes contradictoires régissant le méme domaine et les débats portant sur les priorités de
ces politiques.

5.1 L’Arrété du Premier ministre N°132/2000/QD-TTg du 24 novembre
2000

En application des politiques susmentionnées, le Gouvernement a publié des textes
réglementaires concernant directement le développement des activités de production dans

les zones rurales. Nous analyserons ici un de ces textes, l'arrété N0132/2000/QE)-TT9 du
24 novembre 2000, qui aménage quelques politiques importantes pour le développement
des activités de production dans les zones rurales. Cet arrété s’applique a trois types
d’activité :

I'activité de production artisanale, y compris la production de matériaux de

construction, le traitement et la transformation des matiéres premiéeres utilisées dans

la production artisanale ;

'artisanat d’art ;

le génie civil, les transports et services répondant aux besoins des habitants des
zones rurales.

Cet arrété vise les acteurs individuels, les entreprises et les coopératives immatriculés
auprés des autorités publiques compétentes. Il trace non seulement les grandes lignes du
développement de I'artisanat mais il précise également les formes d’aide au développement
des activités de production. Les activités qui répondent aux critéres environnementaux et
aux exigences imposeées par le processus d’industrialisation et de modernisation et qui sont
compatibles avec les aménagements réalisés sont encouragées a s’étendre. L'arrété prévoit

1
République Socialiste du Vietnam (2002), The comprehensive poverty reduction and growth strategy (CPRGS) [Stratégie

globale de croissance et de réduction de la pauvreté SGCRP],Hanoi.

2 % z
Nguyén Van Phuc (2004), Céng nghiép néng thén Viét Nam — Thure trang va gidi phap phat trién [L'industrialisation rurale

au Vietnam : situation et solution], Nxb Chinh tri Quéc gia , Ha Néi.
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clairement des incitations dans les domaines du foncier, du crédit a l'investissement, des
mesures fiscales, de I'approvisionnement en matiéres premiéres... Par exemple, en matiére
fonciére, l'arrété prévoit que « les unités de production dans les zones rurales qui utilisent de
maniére durable des terrains qui ne font I'objet d’aucune action en justice se voient délivrer
par le comité populaire du district ou de la province un certificat de droit d’'usage du sol pour
gu’elles puissent investir dans la production sans s’inquiéter de leur droit d’'usage de ces

. 24 " . . . . ,
terrains »**. Pour les unités de production qui doivent louer des terrains, la procédure est
simplifiée. Le dossier de location doit mentionner expressément :

le nom de la personne physique ou morale locataire,
I'affectation du terrain,

le lieu et la superficie du terrain souhaitée,
'engagement de respecter I'affectation du terrain.

Dans un délai de 15 jours a compter de la réception du dossier de location déposé par
I'entreprise ou l'unité de production, les autorités publiques compétentes ont 'obligation
de donner une réponse. C’est un progrés notable dans le domaine des procédures
administratives qui sont ainsi rendues plus transparentes : les usagers des services publics
savent quels documents préparer, a qui s’adresser et le délai de réponse. Les tracasseries
administratives a I'égard des entreprises sont évitées.

Enfin, I'arrété du 24 novembre 2000 incite les activités accessoires a se développer. La
création d’associations professionnelles locales est recommandée dans le but de renforcer
les actions de formation, de promotion des produits etc. La participation des unités de
production rurales a des expositions est financée a hauteur de 50 % des frais engageés.
L’Etat encourage l'intégration des technologies dans la production et dans la protection de
I'environnement ; les droits d’auteurs sur les dessins et modéles industriels sont protégés
par I'Etat.

5.2 Le Décret du Gouvernement N°66/2006/ND-CP du 7 juillet 2006

Une autre politique qui contribue largement au développement des activités de production
dans les zones rurales est contenue dans le Décret du Gouvernement No 66/2006/ND-CP
du 7 juillet 2006. Ce décret reprend les grandes lignes tracées par I'arrété No132/2000/QD-
TTg bien qu’il porte davantage sur les bénéficiaires du développement rural (du fait d’'une

définition différente des activités de production) et que les questions traitées soient plus

nombreuses. Ce décret considére comme activités de production® :

la transformation et la conservation des produits agricoles, forestiers et aquacoles ;

la production de matériaux de construction, d’articles en bois, en verre et en
céramique, la vannerie et la production mécanique de petite taille ;

le traitement et la transformation des matiéres premiéres utilisées par les activités de
production ;

la fabrication de produits d’artisanat d’art ;

la plantation et le commerce de la faune et la flore utilisées comme éléments de
décoration ;

243
Arraté N° 132/2000/QD-TTg, du 24 novembre 2000.

244
Voir le Décret N°66/2006/ND-CP du Gouvernement vietnamien sur le développement des activités de production dans les zones

rurales.
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le génie civil, le transport communal et intercommunal et d’autres services répondant
aux besoins de production et de vie des habitants des zones rurales ;.

la formation professionnelle, la transmission des savoir-faire entre les générations
d’'artisans, les services de conseil pour la production et le commerce.

Il convient de souligner que cette politique ne s’intéresse pas exclusivement aux acteurs
participant directement a la production et au commerce : il s’applique a des acteurs
opérant dans les domaines indirectement concernés comme les services de transport ou la
formation professionnelle. Ce Décret traite de problémes relatifs a la production des zones
rurales que les autorités locales étaient incapables de résoudre avant son entrée en vigueur.
Il s’agit notamment de 'aménagement et du contréle de la qualité des produits.

Concernant 'aménagement de la production, le Décret confie au Gouvernement (via le
ministére de I'Agriculture et du Développement rural) la responsabilité d’élaborer des plans
globaux d’aménagement des activités de production dans les zones rurales sur 'ensemble
du territoire du Vietnam. Ces plans doivent suivre les objectifs d’'industrialisation et de
modernisation du pays. Les Comités populaires provinciaux sont chargés de I'élaboration
des plans locaux d’aménagement des activités de production dans les zones rurales. Le
Décret impose l'obligation de rendre compatibles les plans d’aménagement de provinces
voisines ; les plans d’'aménagement de chaque province doivent respecter les plans globaux
d’aménagement. Ces plans devraient permettre de développer la concertation entre les
localités : en effet 'expérience du développement des péles industriels concentrés et
des groupements de villages artisanaux prouve que les localités, lorsqu’elles souhaitent
attirer davantage d’investissements, adoptent des politiques incitatives qui rendent la
concurrence déloyale. De méme, il arrive que deux villages voisins bénéficiant de
conditions géographiques et naturelles similaires ne coopérent pas dans la construction de
l'infrastructure (I'installation d’'un systéme de conduite d’eau par exemple).

Concernant le contréle de la qualité des produits, il faut savoir qu’il s’agit d’'une question
vitale pour le développement des activités de production. En effet, peu de villages artisanaux
ont une marque commerciale reconnue. L'activitt commerciale des villages est plutot
dispersée et spontanée. La qualité des produits fabriqués dans les zones rurales n’est pas
soumise a un contrdle strict et unifié, ce qui fait obstacle a leur exportation. Le village de
Da Hoi, spécialisé dans l'affinerie du fer, est actuellement confronté a des difficultés pour
évaluer la qualité de ses produits ; les producteurs de ce village doivent faire appel a des
centres d’évaluation de la qualité des produits implantés a Hanoi. De méme, les artisans
de Bat Trangenvoient souvent leurs produits céramiques (les couverts en porcelaine par
exemple) a Hanoi ou a I'étranger pour des tests de qualité, car pour I'exportation vers I'Union
Européenne ou au Japon, ces produits sont tenus de répondre a des normes de qualité
imposées. Bien que les dispositions du décret aient une portée trés générale, elles attribuent
aux Comités populaires provinciaux la responsabilité de contréler et de surveiller la qualité
des produits. Il est a noter ici que ce sont ces comités qui ont compétence pour reconnaitre a
une des localités de la province la qualification de village artisanal ou de village traditionnel.

Le décret de 2006 prévoit en outre un certain nombre de politiques incitatives :

(i) Préservation et développement des villages artisanaux : les autorités, a chaque
niveau, affectent un budget a ces actions en se basant sur la situation de leur localité.
L'Etat encourage la préservation et le développement des villages artisanaux traditionnels,
la création de nouveaux villages artisanaux et I'intégration du développement des villages
artisanaux dans celui d’autres activités économiques, comme le tourisme.
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(ii) Superficie réservée a la production : c’est un point crucial pour le développement
des activités de production, dans les zones rurales en général et pour l'industrie en
particulier. En effet, peu d'unités de production disposent d’'une superficie leur permettant
d’étendre leur production. A cela s’ajoutent les contraintes budgétaires. Pour améliorer la
situation, le Décret autorise les comités populaires de tous les échelons a « élaborer des
plans d’'aménagement incluant la construction ou le regroupement de villages artisanaux
qui satisferont aux exigences du développement de la production, de la protection de

I'environnement, du renforcement des liens entre la production et la consommation ». Ces

plans locaux doivent s’intégrer dans les aménagements réalisés par chaque province®®.

Par ailleurs, le Décret incite les personnes physiques et morales a investir dans le
développement de l'infrastructure des groupements de production artisanale.

(iii) Octroi des crédits : les autorités publiques doivent affecter une partie de leur budget
au développement de l'infrastructure et a I'assainissement de I'environnement au profit des
villages artisanaux ou des groupements de production artisanale. Concernant la promotion
commerciale, des conditions favorables seront créées en faveur des villages artisanaux
pour I'élaboration de leur marque commerciale.

(iv) Introduction des savoir-faire techniques dans la production : les faiblesses sont
nombreuses dans ce domaine. Le Décret encourage les unités de production a accélérer
l'introduction des connaissances techniques dans leur production et a mener des travaux de
recherche et de développement des produits. Les localités peuvent y consacrer une partie
des fonds destinés au développement des secteurs agricole et sylvicole.

(v) Formation de la main d’ceuvre : le Décret prévoit qu'une partie du budget des
localités sera affectée a cette action. Il encourage les formations sur place dispensées par
les artisanssur le lieu de production. Les apprentis sont privilégiés dans I'accés au crédit ou
sont dispensés des frais de formation.

Dans I'ensemble, le Décret N° 66/2006/ND-CP du 7 juillet 2006 répond bien aux
exigences du secteur. De nombreuses faiblesses et lacunes des foyers d’artisans et des
unités de production sont résolues par ses dispositions.

Cependant, lorsque plusieurs activités de production se concentrent dans un méme
lieu pour former des villages artisanaux ou des groupements de villages artisanaux, de
nombreuses questions juridiques se posent. Il manque des textes normatifs spécifiques pour
régir les villages artisanaux et les groupements de production artisanale — complétement
difféerents des podles industriels concentrés. Pour le moment, chaque province a sa propre
définition des groupements de production artisanale, basée sur les conditions locales.

5.3 Le Programme national d’extension industrielle du 20 aodt 2007

Le plus récent programme visant a promouvoir le développement de I'industrie dans les
zones rurales est le Programme national d’extension industrielle jusqu’en 2012,approuvé

par la Décision N°1 36/2007/QD-TTg du Premier Ministre du 20 ao(t 2008. Ce programme a
pour objectif d’'augmenter la part de la valeur de la production industrielle des zones rurales
a hauteur de 28 % a 30 % de la valeur totale de la production industrielle et de porter la
valeur de I'exportation des produits artisanaux a un milliard d’USD. Le Programme concerne
essentiellement les activités industrielles réalisées dans les zones rurales, et une part non

245
Ibid..
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négligeable de ces activités sont réalisées dans des villages artisanaux ® Six programmes
d’appui seront mis en ceuvre :

un programme de formation professionnelle, de transmission des savoir-faire entre
générations et de développement de 'activité artisanale ; un volet de ce programme
vise la formation d’artisans qualifiés et de grands artisans, pour disposer ensuite de
formateurs qui participeront aux activités de formation dans les zones rurales ;

un programme de renforcement de la capacité de gestion : il prévoit 'organisation de
séminaires, de voyages d’études et des échanges d’expériences ;

un programme d’appui au montage d’un modéle de transfert des technologies. Les
actions réalisées dans le cadre de ce programme concernent la mise en application
des connaissances technologiques dans les étapes de la production, notamment
dans le traitement des polluants qui reste un casse-téte pour la plupart des villages
artisanaux ;

un programme de création de produits industriels typiques des campagnes : c’est une
sorte de valorisation des produits, notamment des produits de qualité qui trouvent une
bonne place sur le marché. Les produits des villages artisanaux seront ainsi connus
sur le marché local mais aussi a I'étranger ;

un programme de développement des services de conseil et d’'information :
actuellement, ces services font cruellement défaut.

un programme d’appui a la coopération et au développement du partenariat
économiques entre les poles industriels et les zones industrielles. Les actions
réalisées dans le cadre de ce programme seront soutenues par les associations
professionnelles afin de renforcer la coordination entre les industries. Ce programme
prévoit par ailleurs un appui a I'élaboration des plans d’aménagement de la
production et au développement des pbles industriels.

Ces programmes d’appui vont aider les localités a régler les problémes auxquels ils font
face. Les villages artisanaux sont dispersés et leur production est plutét axée sur des
savoir-faire traditionnels. Ces caractéristiques constituent des entraves au développement
des villages artisanaux dans le contexte d’une intégration internationale approfondie. Les
programmes d’appui contribueront a améliorer la compétitivité de leurs produits.

Le programme d’extension industrielle, coordonné par le Ministére de I'lndustrie et du
Commerce, est supporté par un financement de I'Etat de 400 milliards de déngs. Tous
les ans, suivant les actions prévues par le Programme, le Ministére de I'lndustrie et du
Commerce et les Comités populaires provinciaux élaboreront des projets précis d’extension
industrielle et affecteront un budget a ces projets.

5.4 Le Programme d’amélioration de la physionomie des zones
rurales

246
Pour une information plus approfondie, cf. National Industry Extension Program by 2012. Décision No. 136/2007/QD-TTg, du

Le Programme d’amélioration de la physionomie des zones ruralesest coordonné par
le ministere de I'Agriculture et du Développement rural. Il est basé sur la Stratégie de
développement socio-économique pour la période 2001-2010 et sur la Stratégie globale sur
la croissance et la réduction de la pauvreté. Il concerne les communes viethamiennes et
a pour objectif de « développer les campagnes d’'une maniére compléte et durable sur les

20/08/2007
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plans économique, social, environnemental, culturel, moral par la valorisation des forces
endogeénes et par la participation des habitants et des communautés des campagnes pour
créer des mouvements de développement des zones rurales visant a donner a celles-ci une

nouvelle physionomie »** Les indices de performance de ce programme sont les suivants:

Le revenu moyen des foyers familiaux impliqués dans le Programme est de 1,45 fois
supérieur a celui de 2005 ;

Le nombre de foyers pauvres impliqués dans le Programme est réduit de moitié ;
200 000 cadres administratifs locaux et cadres chargés du développement rural de
tous les échelons bénéficient de formations relatives au développement rural ;

500 000 travailleurs ruraux bénéficient d’'une formation professionnelle ;

1 500 000 foyers d’agriculteurs obtiennent une aide au développement de la
production agricole, forestiére, aquacole et des activités non agricoles ;

95 % des foyers obtiennent le titre de famille culturelle ;

La capacité des communautés (par I'intermédiaire des comités de développement
des villages) est renforcée pour qu’elles puissent jouer pleinement leur réle dans

3 000 communes ;

Le développement de 1 000 villages artisanaux supplémentaires répondant aux
criteres déterminés par le Programme : pour étre reconnu comme village artisanal, un
village doit avoir au moins 30 % de foyers d’artisans ou de travailleurs participant a la
production artisanale.

Il est a noter que les indices sont complémentaires. Par exemple, la formation des
travailleurs ruraux permet de réduire le taux de pauvreté. Parmi ces indices, le
développement des villages artisanaux joue un rdle important. Cette action ne vise pas

seulement a exécuter 'arrété N°1 32/2000/QD-TTg mais aussi a suivre le modéle de réussite

de pays asiatiques comme la Thailande, le Japon ou la Chine®®. Le Programme privilégie
la préservation des valeurs traditionnelles, la création d’une nouvelle identité des villages,
le développement des activités de production pour répondre a la consommation nationale
et a I'exportation. Il comprend quatre projets :

Projet 1 : formation et renforcement de la capacité ;

Projet 2 : appui a 'amélioration des conditions de vie des habitants ;

Projet 3 : appui au développement de la production agricole et des services dans les
zones rurales pour améliorer le revenu des habitants ;

Projet 4 : chaque village a une activité artisanale.

7
Ministére de I'Agriculture et du Développement rural (2006). Programme d’amélioration de la physionomie des zones rurales,
Hanoi (téléchargeable sur http://www.dcrd.gov.vn/news/newsdetail.asp?targetID=1333 actualisé le 9 juillet 2008).

Au Japon, le mouvement “Un village, un produit” , né dans I'arrondissement Oita en 1979, vise a faire revivre les activités
artisanales traditionnelles de cet arrondissement. Il encourage les initiatives et I'intégration internationale des artisans. Grace a des
activités réalisées dans le cadre de ce mouvement, les produits traditionnels d’Oita sont réputés au Japon et a I'étranger. En Thailande,
le mouvement“One Tambon, One Product’, appelé également “Thai Tambon Project’ (en thai Tambon signifie village), a été lancé
aprés la visite rendue par le Premier Ministre thailandais dans un magasin“One Village, One Product’ au Japon. Ce programme a
été présenté en Thailande en 1999 et mis en ceuvre depuis octobre 2001. Pour le réaliser, le Gouvernement thailandais soutient
les villages qui fabriquent un produit typique, spécifique et de qualité. Son soutien concerne le marketing des produits, la formation
des agriculteurs et le transfert des technologies. Selon les chiffres publiés par le Gouvernement thailandais, rien que dans les quatre
premiers mois de 2002, ce programme a rapporté 3,66 milliards de Baht (84,2 millions d’USD) de profit aux agriculteurs. En 2003,
le chiffre d’affaires cumulé des villages participant au Programme « Un village, un produit » s’est élevé a 30,8 milliards de Baht, soit
une augmentation de 13 % par rapport a I'an 2002.
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Le 4° projet porte sur le développement des activités non agricoles dans les zones rurales,
y compris dans des zones ou il n'y a pas de villages artisanaux. Selon le projet, « la
communauté des villageois élabore elle-méme un projet de développement d’'une (des)
activité (s) précise (s) qui vise des objectifs réalistes pour faire naitre ou revivre au moins une
activité de production non agricole adaptée aux conditions géographiques, économiques et

aux orientations de développement du village »** llesta souligner que le projet ne vise pas
exclusivement le rétablissement d’anciennes activités ou la création de nouvelles activités
mais également 'amélioration de la compétitivité des produits. En effet, les actions prévues
dans le projet sont entre autres les suivantes :

Création d’une chaine de villages spécialisés dans un méme type d’activité : les
villages sont encouragés a coopeérer entre eux pour fabriquer un produit spécifique.
Coordonner le développement des villages artisanaux et la constitution des zones
urbaines et des faubourgs : les communes sont invitées a « créer sur leur territoire
des centres d’appui au développement des activités de production qui disposeront
de différents espaces : espace de présentation, de conservation des produits
traditionnels, espace ou sont développées des activités culturelles afférentes, espace
d’exposition et de présentation des technologies de production, espace de formation
des jeunes artisans, espace d’échanges commerciaux, d’'information sur les produits

et de vente des produits aux touristes... »**°.

est prévu différentes aides pour les villages concernés par les projets :

Financement des frais d’organisation des formations professionnelles et des frais de
déplacements (déplacement, hétel, repas...) ; des experts sont invités a intervenir lors
de ces formations.

Appui financier au transfert technologique.

Appui financier a hauteur de 50 % des dépenses relatives a I'installation de nouveaux
matériels de production.

Financement des formations réservées aux responsables des villages, des
communes et des travaux d’élaboration et d’expertise des projets.

Appui pour I'acces au crédit a des taux préférentiel pour des projets de
développement rural.

Financement par I'Etat des projets de développement de l'infrastructure des poles
industriels locaux conformément aux dispositions applicables.

Appui financier au relogement des foyers affectés par I'expropriation prévue par les
projets.

Appui financier a hauteur de 50 % du co(t de traitement des déchets.

Appui financier a hauteur de 40 % des dépenses relatives a la création de centres de
développement des activités de production, de salles d’exposition des produits et des
bureaux de promotion commerciale ...

Conclusion

249

Nous avons présenté dans ce chapitre I'évolution générale des politiques plus ou moins
liées au développement des industries artisanales au Vietnam. Pour mesurer I'efficacité des

Ibid.. p. 35
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politiques de I'Etat, il faudrait mener des études approfondies sur des points précis. Pourtant,
a partir des premiéres observations, on peut constater que les politiques actuellement mises
en ceuvre participent effectivement au développement de I'’économie nationale en général et
des villages artisanaux en particulier. La politique de développement des villages artisanaux
et des activités non agricoles s’avere efficace, non seulement par le nombre de villages de
production artisanale nouvellement créés mais aussi par 'amélioration des conditions de
vie et de revenu (de nombreuses personnes sont devenues riches grace a l'artisanat) des
habitants.

A Hi Chi Minh Ville, de nombreux villages d'artisanat traditionnel situés en banlieue se fort une place
solide sur le marché. Dans les willages de Phuy Hog Dong et de Tan Bhy Trung (district de Cu Chi)
dont |'actvité artizanale est d'étaler les ingrédients en couche mince (I s'agit d'une étape de
fabrication des gateaux], on a acquis des machines d'une capacité égale 3 celle de 100 fours. Dans le
guartier de Thanh Loc du 12% arrandissement, se situe le village d'élevage de crocodiles Hog Ga..Ce
village a conguis le marché de teinture domestiqgue avec 300 produts différents. De méme, le willage
Can Gin est en train d'industrialiser sa production de sel pour 'expartation. M. Nguyen “an Canh, chef
du bureau économigue du district de Can Gig remargue: « Can Zig réalise un investissement de
40 milliards de dings dans la production industrielle du sel sur une supetdicie de B0 ha dans la
corrmune de Ly Mhop, Avec une technologie avancée importée de Ja Corée du Sud, le rendement de
la production sera de l'ordre de 80 4 100 tonnestha, soit presque le double de la productivité actuelle.
La gualité du sel sera améliorée et on exportera du sel vers la. . Corée du Sud et Taiwan » Tout
recemment, le premier village de poissons ormementaux du pays a ete creé sur linitiative de
W Mguyen “an Lang — « I'Bleveur M*1 de chiens de Sgigon = C'est un modéle de village d'artisanat
moderne repondant aux normes internationales.

moree - http e thanhnien com wEinhte/2005/8/1/1 17550 tno faciualise le
10 feiliet 2008)

Cadre 2.2 : La renaissance des villages artisanaux

L'étude des politiques permet de constater leur impact sur le développement des
activités artisanales. L'industrie artisanale est fortement structurée par lintervention
publique en matiére de performance industrielle et d’organisation de la production. Sous
la dynastie des Nguyen (1802-1945), les exigences posées par la reconstruction du
pays — puis celles d’'une Cour égocentrique et autoritaire — ont poussé le gouvernement
a imposer des politiques trés rigoureuses. Durant cette période, I'activité artisanale,
strictement encadrée, ne s’est pas bien développée. Les impbts payés par les artisans
étaient trés élevés, leur rémunération ne correspondait pas a leur travail, l'initiative n’était
pas récompenseée et ils finissaient donc par se sentir démotivés au travail. Au début de la
colonisation (1858-1945), les autorités frangaises ne s’intéressaient pas particulierement
au développement de ce secteur. Par la suite, elles ont compris son rdle majeur et
ont commandé des études, se sont intéressées a la production et mis en place des
politiques de développement dans ce domaine. Les produits artisanaux viethamiens sont
alors apparus sur le marché domestique mais également a I'étranger. Avec l'accés a
'indépendance en 1954, sous le régime de la République démocratique du Vietnam (Nord-
Vietnam), la situation de I'artisanat a encore évolué. La période entre la fin des années
1950 et le début des années 1980 est marquée par le mouvement de création massive
des coopératives. Mais le modéle des coopératives ne répondait pas aux attentes des
Vietnamiens, notamment parce que les salaires ne correspondaient pas au travail réalisé.
Paradoxalement, les coopératives ont acquis un nombre important de parcelles tandis
que la production agricole n'a cessé de baisser. La situation était similaire dans d’autres
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secteurs. Des politiques décisives, en I'occurrence la directive 100 du 13 janvier 1981
et la Résolution 10 du 21 février 1981, ont changé la donne. Leur entrée en vigueur a
entrainé des changements positifs dans la production et 'amélioration du niveau de vie des
Vietnamiens. Enfin la politique de « renouveau », le Doi Moi, proclamée en décembre 1986,
a pris en compte la contribution significative de 'activité artisanale et des villages artisanaux
au développement économique et a la réduction de la misére. Le Gouvernement a porté
dés lors un grand intérét a ce secteur et mis en ceuvre de grandes politiques pour le
développer. Force est de constater le succés de ces politiques : le nombre de villages
artisanaux — qui contribuent de plus en plus a la création d’emplois dans les zones rurales —
continue d’augmenter. Les formes d’organisation des unités de production deviennent plus
sophistiquées par rapport a la période précédente.

Les formes d’organisation de la production changent lors de l'introduction de nouvelles
politiques. Sous les régnes de Nguyen, le trait organisationnel le plus remarquable est
'omniprésence des ateliers publics. L'activité artisanale indépendante, pourtant présente a
I'échelle des foyers, n’était pas encouragée. Pendant la colonisation frangaise, de nouvelles
organisations sont apparues, sous la forme des entreprises. Pendant la période de la
collectivisation, age d’or du secteur collectif et des coopératives, la production a I'échelle
familiale a été quasiment suspendue. A partir de 1986, avec le Doi Moi, on assiste a
I'épanouissement des formes organisationnelles de production. Des firmes de toutes sortes
— en termes de taille et de statut — ont été créées a cété d’entités traditionnelles comme les
foyers et les coopératives. L’'application de nouvelles politiques constitue une opportunité
pour certaines entités/formes d’organisation et un synonyme de déclin pour d’autres.
Le tableau (tableau 2.3) ci-dessous récapitule les changements observés et montre la
dynamique des acteurs impliqués dans la transformation des activités dans les zones
rurales depuis 1958 et aprés 1986.

Le bilan des politiques adoptées depuis 1986, montre clairement que la procédure
d’élaboration des politiques s’est améliorée. Depuis le Doi Moi. Les décideurs politiques ne
sont plus seulement des cadres supérieurs comme auparavant :ils sont désormais chargés

de donner des conseils aux acteurs concernés par la politique®’.

252
Tableau 2.3. Acteurs de la transformation des zones rurale a partir de 1958 et aprés 1986 (Doi Moi)

1
Voir la procédure d’élaboration d’'un décret précédemment décrite.
252 pdapté de PHAN Dai Doan (2001), Lang xa Viét nam : mét s6 van dé kinh té - van héa - xa héi [Les villages au
Vietnam : certains problémes culturels, économiques et sociaux], Nxb CTQG, Ha Néi.
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Acteur 1958-1959 1960-1988 a partir de 1988 -
Entreprise un seul type un seul type entreprises de
d’entreprise (étatique) |d’entreprise (étatique) |tout secteur

(sociétés privées,
investissement
étranger, joint
venture ...)

Foyer présence présence trés limitée |forte présence

Coopérative forte présence présence modérée

Parti Communiste présence présence présence

Autorités locales et le | présence présence présence

Front national

Institutions et sociétés
civiles

maintenance partielle
des institutions

absence des

nouvelles institutions ;
restauration

organisations civiles
des anciennes
institutions; création
d’organisations civiles :
associations ; clubs
professionnels...

traditionnelles du
village

Les analyses prouvent que le développement de I'activité artisanale et des villages
artisanaux est fortement inf