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Archives
Arch. APCA : archives de I’ Assembl ée permanente des chambres d’ agriculture
Arch. CA : archives de la chambre d agriculture
Arch. nat. : centre historique des archives nationales (CHAN, CARAN, Paris)
CAC : centre des archives contemporaines (Fontai nebleau)
Arch. dép. : archives départementales
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Annuaire INA 1957 : Annuaire de I’ Association amicale des anciens éléves de I’ Institut
national agronomique (ingénieurs agronomes). Promotion 1876 a 1954, Paris, Laboureur et Cie,
1957, 457 p.

Annuaire APCA 1959 : APPCA, Annuaire des Chambres d Agriculture, 1959-1962,
supplément alarevue Chambres d’ Agriculture, n° 197-198, 1er-15juin 1960, 223 p.

Guide national agriculture 1959-1961 : Ministere de I’ Agriculture [dir.], Guide national
de I’ Agriculture francaise, des industries et commerces rattachés. Répertoire des Organisations
agricoles groupées dans la Communauté économique européenne. [Paris], [Editions du Guide
national de I’ Agriculture francaise], 1959-1961, 8 volumes.

Annuaire APCA 1964 : APCA, Annuaire des Chambres d’ Agriculture, 1964-1967-1970,

supplément spécial hors abonnement ala revue Chambres d’ Agriculture, n° 317-318, 18-15 juin
1965, 414 p.

Annuaire APCA 1967 : APCA, Second rectificatif & I’annuaire des Chambres
d’ Agriculture, supplément alarevue Chambres d' Agriculture, 1% novembre 1967, 128 p.
Annuaire APCA 1970 : APCA, Annuaire des Chambres d’ Agriculture, 1970-1973-1976,

supplément spécial hors abonnement alarevue Chambres d’ Agriculture, n° 461-462, 1815 juin
1971, 445 p.
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Sigles utilisés

Sigles utilisés

ACTA : Association nationale de coordination des techniques agricoles

ADASEA : Association départementale pour |’ aménagement des structures des exploitations
agricoles

AELE : Association européenne de libre-échange

AFMR : Association de formation en milieu rural

AFPA : Association de formation et de perfectionnement agricoles
AGPB : Association générale des producteurs de blé

AGPL : Association générale des producteurs delin

AGPM : Association générale des producteurs de mai's

AGPO : Association générale des producteurs d’ ol éagineux
ANDA : Association nationale pour le développement agricole
ANMR : Association nationale des migrations rurales

APA(R) : Amicale parlementaire agricole (et rurale)

APCA : Assemblée des présidents des chambres d’ agriculture (1927-1935) puis Assemblée
permanente des chambres d’ agriculture (1966-2010)

APCC : Assembl ée des présidents de chambre de commerce

APCCI : Assemblée permanente des chambres de commerce et d’industrie
APEP : Association pour |’ encouragement ala productivité

APPCA : Assemblée permanente des présidents de chambre d’ agriculture
ARRN : Association républicaine de Rénovation nationale

ASAVPA : Association des salariés de I’ agriculture pour la vulgarisation du progrés agricole
BIT : Bureau international du travail

CARD : Confédération générale des associations agricol es des régions dévastées
CDAA : Comité départemental d’ action agricole

CDJA : Centre départemental des jeunes agriculteurs

CDL : Comités départementaux de Libération

CDVPA : Comités départementaux de vulgarisation du progres agricole / Conseil national de
lavulgarisation du progres agricole

CEA : Confédération européenne de I’ agriculture

CENECA : Centre national des expositions et concours agricoles
CES: Conseil économique et social

CETA : Centre d’ études techniques agricoles

CEVEL : Coopérative des éleveurs des vallées d'Erdre et Loire
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CFRALI : Comité francais des relations agricol es internationales

CFTC : Confédération francaise des travailleurs chrétiens

CGA : Confédération générale de I’ agriculture

CGA-UNPF : Confédération générale agricole, union national e des paysans de France
CGB : Confédération général e des planteurs de betteraves

CGCA : Confédération générale des coopératives agricoles

CGPL : Confédération générale des producteurs de lait

CGPT : Confédération générale des paysans travailleurs

CGT : Confédération générale du travail

CGVCO : Confédération géenérale des vignerons du Centre et de I’ Ouest

CGVM : Confédération générale des vignerons du Midi

CIA : Commission internationale de I’ agriculture

CIVAM : Centre d’ information et de vulgarisation agricole et ménagére

CIVAS: Consail interprofessionnel desvins d’ Anjou et de Saumur

CNAA : Confédération national e des associations agricoles

CNAA : Comité national d’ action agricole

CNAM : Conservatoire national des arts et métiers

CNCA : Caisse nationale du Crédit agricole

CNCER : Centre national de comptabilité et d’ économie rurale

CNE : Conseil national économique

CNI(P) : Centre national des indépendants (et paysans)

CNJA : Cercle national des jeunes agriculteurs/ Centre nationale des jeunes agriculteurs
CNMCCA : Confédération nationale de la mutualité, de la coopération et du crédit agricole
CNP : Confédération nationale paysanne

CNR : Conseil national de la Résistance

COCP : Commission de I” organisation corporative paysanne

CODER : Commission de développement économique régional

COPA : Comité des organisations professionnelles agricol es de la communauté européenne
CPG : Comité permanent général

CRARS:: centre républicain d action rurale et sociale

CRCAM : Caisse régionale de crédit agricole mutuel

CRJAO : Centrerégiona desjeunes agriculteurs de |’ Ouest

CROC : Comité régional d’ organisation corporative

CRPF : Centres régionaux de la propriété forestiere
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Sigles utilisés

CUMA : Coopérative d' utilisation de matériel agricole

2 UTH : deux unités de travailleurs hommes

DSA : direction / directeur des services agricoles

EDE : Etablissement départemental de |’ édevage

ENAR : Ecole nationale d’ agriculture de Rennes

EPHE : Ecole pratique des hautes éudes

FAAC : Union fédérative (ou Fédération) des associations agricoles corréziennes
FAV : Fédération des associations viticoles de France

FDSEA : Fédération départemental e des syndicats d’ exploitants agricoles
FFA : Fédération francaise de |’ agriculture

FNCA : Fédération nationale du crédit agricole

FNFR : Fédération nationale des foyers ruraux

FNGPA : Fédération nationale des groupements de productivité agricole
FNMCA : Fedération nationale de la mutualité et de la coopération agricole
FNP : Fédération nationale porcine

FNPA : Fédération nationale de la propriété agricole

FNPCA : Fonds national de péréquation des chambres d’ agriculture
FNPL : Fédération nationale des producteurs de lait

FNSEA : Fédération national e des syndicats d' exploitants agricoles

FO : Force ouvriere

FORMA : Fonds d’ orientation et de régulation des marchées agricoles
FSPO : Fédération syndicale des paysans de I’ Ouest

FTP: Francs-tireurs et partisans

GNIPB : Groupement national interprofessionnel de la production betteraviere et des
industries de transformation de |a betterave

GPRF : Gouvernement provisoire de la République francaise

GVMA : Groupements de vul garisation ménagere agricole

IFOCAP : Institut de formation pour les cadres paysans

INA : Institut national agronomique

INAO : Institution national des appellations d’ origine

INRA : Institut national de la recherche agronomique

IPAS : Indépendants et paysans d’ action sociale

IPINEA : Indice des prix des produits industriels nécessaires aux exploitations agricoles
ITPA : Institut technique de pratiques agricoles
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IVCC : Institut des vins de consommation courante

JAC : Jeunesse agricole catholique

JOC : Jeunesse ouvriere catholique

MFR : Mouvement familia rura

MICIAC : Mouvement des ingénieurs et chefs d’ industrie d’ Action catholique
MODEF : Mouvement de coordination et de défense des exploitants familiaux
MRP : Mouvement républicain populaire

MUPS : Mouvement d’ union paysanne et sociale

OAD : Office agricole départemental

OCAPV : Office central agricole de produits et de vente

OCM : Organisation civile et militaire

OCM : Organisations communes de marché

OECE : Organisation européenne de coopération économique
ONIA : Office national industriel de !’ azote

ONIB : Office national interprofessionnel du blé

ONIC : Office national interprofessionnel des céréales

OPA : organisations professionnelles agricoles

OREAM : Organisations d’ étude et d’ aménagement

PAPF : parti agraire et paysan francais

PAR : plan d’ aménagement rural

PPUS : Parti paysan d’union sociae

PRL : Parti républicain de laliberté

PSF : Parti social francais

SAF : Société des agriculteurs de France

SAFER : Société d aménagement foncier et d’ établissement rural
SCEES : Service central des enquétes et études statistiques

SFIO : Section francaise de I’ Internationale ouvriére

SICA : Société d’intérét collectif agricole

SNEA : Société nationale d’ encouragement al’ agriculture

SOPEXA : Société anonyme a capitaux mixtes pour I’expansion des ventes des produits
agricoles et alimentaires

STO: Service du travail obligatoire
SUACI : Service d' utilité agricole a compétences interdépartemental es
SUAD : Service d' utilité agricole de dével oppement
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Sigles utilisés

SUAE : Service d'utilité agricole d' élevage

UCSA : Union centrale des syndicats agricoles

UCADP : Union départemental e des comités agricoles et de défense paysanne
UDCGA : Union départementale de la Confédération générale de I’ agriculture
UNCAA : Union national e des coopératives agricoles d' approvisionnement
UNR : Union pour la nouvelle République

UNSA : Union nationale des syndicats agricoles

URCA : Union régionale corporative agricole

URD : Union républicaine démocratique

USAA : Union des syndicats agricoles de |’ Aisne

USAD : union des syndicats agricoles du Doubs

USESA : Union du Sud-Est des syndicats agricoles

USIC : Union sociale des ingénieurs catholiques

VDQS: Vins délimités de qualité supérieure

VPO : Volontaires paysans et ouvriers
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Introduction

L'Assemblée permanente des chambres d’agriculture (APCA) est une institution peu
connue, voire méconnue du grand public comme des acteurs professionnels ou politiques,
et méme des chercheurs en sciences sociales spécialistes des questions rurales et
agricoles. Les raisons en sont multiples. Les hésitations qui ont présidé a la création de cette
assemblée et les fréquentes mutations qui ont rythmé son existence y sont pour beaucoup,
tant elles rendent difficile la reconstitution d’'un déroulement chronologique fluide. Au gré
des amendements apportés au code rural et des changements de sigles, son histoire,
inséparable de la chronique des chambres d’agriculture, est souvent résumée en quelques
dates. En guise de premiére approche, il convient de la rappeler a grands traits.

Par la loi du 3 janvier 1924, il est créé dans chaque département, une chambre
d’agriculture départementale, composée de membres élus au suffrage universel de tous
les agriculteurs du département, a raison de quatre par arrondissement, et de délégués,
désignés comme les premiers au scrutin de liste par les associations et syndicats agricoles,
a raison d’un par arrondissement. Selon ce texte, « les chambres d’agriculture sont, aupres
des pouvoirs publics, les organes consultatifs et professionnels des intéréts agricoles de
leur circonscription [et elles] peuvent, dans leur circonscription, créer ou subventionner
fous établissements, institutions ou services d’utilité agricole, toutes entreprises collectives

d’intérét agricole » *. Aucune instance nationale n'a été créée par la loi de 1924. C'est sur
l'initiative de Joseph Faure, sénateur et président de la chambre d’agriculture de la Correze,
que les présidents de chambre, tout juste élus dans leurs départements, se réunissent pour
la premiére fois le 24 octobre 1927, a Paris, au Musée social, 5 rue Las Cases, pour tenir
une assemblée.

Aprés huit années d’un fonctionnement largement informel, I'existence de I'’Assemblée
des présidents de chambre d’agriculture est reconnue par le décret du 30 octobre 1935.
Elle prend alors le nom d’Assemblée permanente des présidents de chambre d’agriculture
(APPCA), établissement public, « qui est, auprés des pouvoirs publics, 'organe consultatif

et représentatif des intéréts généraux et spéciaux de [l'agriculture métropolitaine » °
Durant ces années de crise économique et de difficultés sociales dans le monde rural,
'APPCA s’attache surtout a présenter aux pouvoirs publics des vceux concernant la
politique agricole a mener. Interrompant un développement balbutiant, la loi du 2 décembre
1940, voulue par les hommes de Vichy, supprime 'APPCA et annonce la liquidation des
chambres d’agriculture, dés lors que seront créées des chambres régionales, distinctes de
celles déja existantes et aux attributions cantonnées au « progrés de l'agriculture par les

applications des sciences aux productions agricoles, animales et végétales » ® Mais alors
que 'ordonnance du 26 juillet 1944 annule les textes relatifs a 'organisation corporative de

4
Journal officiel de la République francaise, vendredi 4 janvier 1924, Loi du 3 janvier 1924 relative aux chambres d’agriculture,
pp. 130-133.

Journal officiel de la République frangaise, jeudi 31 octobre 1935, décret du 30 octobre 1935 instituant une Assemblée
permanente des présidents des chambres d’agriculture, pp. 11 641-11 642.

Journal officiel de la République francaise, samedi 7 décembre 1940, Loi du 2 décembre 1940 relative a I'organisation
corporative de I'agriculture, pp. 6 005-6 008.
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Iagriculture ’, la résurrection des chambres d’agriculture est lente et difficile : dés 'automne
1944, la reprise d’activité de groupements agricoles publics ou privés est soumise a une
autorisation préfectorale, la vie dans les départements est profondément désorganisée,
les membres des chambres d’agriculture élus avant la guerre ne sont plus tous la pour
reprendre leur action et manquent de moyens et de soutiens pour le faire.

Ce n'est que le 24 novembre 1948 que I'APPCA tient & nouveau session. A
l'instigation de la chambre d’agriculture de la Dordogne, aprés consultation des chambres
départementales par lettre circulaire, les présidents se réunissent en effet a Paris,
marquant ainsi leur volonté concertée de montrer aux pouvoirs publics « que les chambres
d’agriculture doivent reprendre leur activité comme par le passé » : 56 des départements
de la métropole y sont représentés, dont 25 par leur président, élu avant la guerre. Le
17 mai 1949, par un avis du Conseil d’Etat, I'autorisation est donnée aux chambres
d’agriculture de reprendre leurs activités. Le 8 février 1951, '« Accord national agricole »
est signé conjointement par les représentants de la Fédération nationale des syndicats
d’exploitants agricoles (FNSEA), de la Confédération générale de I'agriculture (CGA) et de
I'APPCA : il préconise une orientation de l'activité des chambres d’agriculture « vers l'étude
et la réalisation de projets d’intérét général, tels notamment : I'éducation professionnelle,
le progres technique, I'équipement individuel et collectif de Il'agriculture », et codifie
leurs relations avec les autres organisations, en décidant notamment que les chambres
d’agriculture ne peuvent « se prononcer]...] sur les demandes de renseignements et avis
dont elles sfont] saisies par les Pouvoirs Publics qu’apres avoir consulté les groupements

agricoles intéressés » 8 Enfin, des élections geénérales sont prévues pour I'année 1952.
bis

L’APPCA siége a nouveau au 11~"" rue Scribe, ou sont logés ses services.

Le décret du 24 décembre 1954 tend « a assurer la participation des chambres
d’agriculture a I'expansion économique » : il fixe le statut des services d’utilité agricole,
mais surtout il en permet le développement en autorisant les chambres d’agriculture et
'APPCA « a percevoir des cotisations extraordinaires » et en créant un fonds national de

péréquation ° La diffusion de ce que l'on appelle alors le « progres agricole »devient une
préoccupation majeure de la profession : la chambre d’agriculture de la Somme, qui a créé
dés 1951 un service de vulgarisation, est largement imitée au cours des années suivantes
et ces services apparaissent dans de nombreux départements. En juin 1957, les chambres
d’agriculture créent, en coordination avec seize autres organisations agricoles, '’Association
de formation et de perfectionnement agricoles (AFPA) qui a son tour crée un centre de
formation a Trie-Chateau, dans I'Oise. Le décret du 11 avril 1959 qualifie et donne un statuta
la vulgarisation agricole — soit « /a diffusion des connaissances techniques, économiques et
sociales nécessaires aux agriculteurs, notamment pour élever leur niveau de vie, améliorer
la productivité des exploitations ». Elle est assurée, comme auparavant, par les services
du ministére de I'Agriculture et sous son autorité, mais aussi, fait nouveau, « par des
groupements d’agriculteurs librement constitués, qui appliquent sous leur responsabilité,
les programmes arrétés pour la diffusion des connaissances agricoles », tout cela par
lintermédiaire de « conseillers agricoles ». Toujours selon ce texte, la coordination de ces
actions revient a des comités départementaux de vulgarisation du progrées agricole (CDVPA)

7
Journal officiel de la République francaise, samedi 5 aolt 1944, Ordonnance du 26 juillet déclarant nuls les textes relatifs
a l'organisation corporative de I'agriculture, p. 674.

8
« Accord national agricole du 8 février 1951 », dans Chambres d’agriculture, janvier-mars 1951, pp. 9-10.

9
Journal officiel de la République frangaise, samedi 25 décembre 1954, Décret n° 64-1263 du 24 décembre 1954 tendant a
assurer la participation des chambres d’agriculture a I'expansion économique, pp. 12 157-12 158.
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— ou deux délégués de la chambre d’agriculture sont présents, dont un en tant que vice-
président —, et au Conseil national de la vulgarisation du progrés agricole (CNVPA) qui

compte trois délégués de TAPPCA *°.

La loi d’orientation du 5 aolt 1960 confirme la place de TAPPCA parmi les « quatre

grands » ' que sont la FNSEA, le Centre national des jeunes agriculteurs (CNJA)
et la Confédération nationale de la mutualité, de la coopération et du crédit agricole
(CNMCCA). D’aprés ce texte, « pour toutes les consultations de la profession agricole
prévues dans la loi d’orientation agricole, le Gouvernement devra consulter notamment
les chambres d’agriculture et I'Assemblée permanente des présidents des chambres

d’agriculture » 12 _ cette consultation est notamment prévue dans le cadre des études
concernant l'appréciation de la superficie que devrait avoir une exploitation a deux
unités travailleurs-hommes, dite a 2 UTH. Durant les années qui suivent, TAPPCA se
montre particulierement soucieuse de I'application de cette loi et publie des commentaires
circonstanciés concernant chacun des décrets pris dans ce sens. Le décret du 4 octobre
1966, relatif au financement et a la mise en ceuvre des programmes de développement
agricole, constitue la seconde étape d’'une passation de pouvoir amorcée en 1959. Le
décret entérine les changements survenus depuis 1959 : de la « vulgarisation » au
« développement », il ne s’agit pas seulement d’un élargissement sémantique. Désormais,
chaque chambre départementale est tenue de créer « un service d'utilité agricole qui aura
pour mission de regrouper et de coordonner toutes les actions entreprises pour la mise
en ceuvre du programme départemental de développement agricole établi par le conseil
départemental ainsi que de veiller et de contribuer au financement de ce programme ». Une
Association nationale pour le développement agricole (ANDA) est fondée, dont font partie
les grandes organisations agricoles et TAPPCA. Cette association est chargée de gérer le
fonds national de développement agricole, dont les dépenses sont constituées en grande
partie et prioritairement de subventions « aux services de développement agricole créés

par les chambres d’agriculture » *°.

Dans les années suivantes, les chambres d’agriculture et TAPPCA — devenue en 1966
I'APCA, I'Assemblée permanente des chambres d’agriculture, et sise 9, avenue Georges V —
confirment leur vocation de service aux agriculteurs : la loi du 28 décembre 1966 sur
I'élevage prévoit la création d’établissements départementaux de I'élevage (EDE), dont
la plupart prennent la forme de services d'utilité agricole d’élevage (SUAE) au sein de
la chambre d’agriculture ; bientét les chambres d’agriculture sont autorisées a créer des
SUA de type « structure d’accueil » et les chambres régionales sont reconnues comme
établissements publics ; TAPCA elle-méme développe ses services propres, comme le
centre de formation de Trie-Chateau, les services de communication, ceux relatifs au
développement et a I'élevage, aux actions fonciéres, et au fonctionnement administratif et
financier.

Cette courte présentation dévoile un déploiement rythmé de I'extérieur, par les lois et
décrets, et de l'intérieur, par des pratiques et des orientations profondément renouvelées au

10
Journal officiel de la République francaise, 14 avril 1959, Décret n° 59-531 du 11 avril 1959 portant statut de la vulgarisation
agricole, pp. 4 145-4 146.
1
Expression utilisée a partir des années 1960 pour désigner 'APPCA, la FNSEA, le CNJA et la CNMCCA.

2
Journal officiel de la République frangaise, dimanche 7 ao(t 1960, Loi n°® 60-808 du 5 aolt 1960 d’orientation agricole,
pp. 7 360-7 365.

3
Journal officiel de la République frangaise, 6 octobre 1966, Décret n° 66-744 du 4 octobre 1966 relatif au financement et a
la mise en ceuvre des programmes de développement agricole, pp. 4 874-4 876.
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cours de la période. La loi impose ou entérine, les pratiques en découlent ou anticipent sur
elle, dans une interaction qui mérite analyse. Ce premier axe problématique s’est imposé
d’emblée, tandis que d’autres ont été construits au fil des lectures et de la fréquentation des
archives de l'institution : directions structurantes et choix méthodologiques en dépendent.
Notamment, la possibilité qui nous a été offerte de parcourir & notre guise les différentes
salles d’archives, réduits et placards, de 'APCA, notre rble dans I'inventaire des fonds et
notre place de stagiaire en 2002-2003 ont également influencé fortement la perception
de l'institution dans son fonctionnement quotidien. Les pratiques les plus banales, et en
apparence insignifiantes, ont discréetement infléchi une réflexion par ailleurs largement
fondée sur I'analyse de documents écrits.

Les chambres d’agriculture et ’AP(P)CA dans
I’historiographie

Les chambres d’agriculture et leur organe national ont rarement été étudiées au cours du
siécle : la bibliographie comporte moins d’une vingtaine de références, en ne prenant en
compte que les ouvrages et articles s’y référant expressément, et en excluant les écrits ayant
un caractére de source. Ce constat, qui justifie notre recherche, nous autorise a présenter
les théses défendues par les auteurs de ces travaux, au demeurant hétéroclites.

La contribution la plus directe a la compréhension de I'institution qu’est '’APCA est sans

aucun doute celle de Christiane Mora, dans sa thése soutenue en 1967 . Le projet en
soi est intéressant : au début des années 1960, une jeune agrégée d’histoire-géographie
dépose auprés de Georges Dupeux, professeur d’histoire a I'Université de Bordeaux, un

sujet portant sur « La paysannerie frangaise entre 1929 et 1936 » '° et choisit de traiter
plus particulierement de la commercialisation des produits agricoles durant ces années.
« Mais il [lui] apparait tres rapidement que les Chambres d’Agriculture méritent pour elles-
mémes la plus grande attention » '® Cest sur ce theme que porte donc sa thése de
troisieme cycle soutenue au terme de quelques années de travail, sous la direction de
René Rémond, dont la prise de position en faveur d’une histoire de la Troisi€éme République
est alors encore récente . Pour la jeune doctorante, « une étude nationale s’imposait.
C’est pourquoi cette recherche concerne surtout ’Assemblée des Présidents des Chambres
d’Agriculture, organisme national, privé puis reconnu d’utilité publique, que se sont donné
les Chambres d’Agriculture » '°. Pour Christiane Mora, I'histoire des chambres d’agriculture
et de 'APCA entre 1924 et 1940 est celle d'une « lutte pour l'existence et pour la

14
Christiane MORA, Les chambres d’agriculture : représentation et défense des intéréts agricoles, 1924-1940, Thése d’histoire

pour le doctorat de 3¢ cycle, sous la direction de René Rémond, soutenue en 1967 a la Faculté des lettres et sciences humaines de

Bordeaux, 2 volumes, 500-LIII f° + dossier cartographique.
1
° Ibidem, f° 1.
6 Ibidem, f° Il

7 .
René REMOND, « Plaidoyer pour une histoire délaissée », dans Revue frangaise de science politique, n° 2, avril-juin 1957,
pp. 253-270.

18
Christiane MORA, Les chambres d’agriculture : représentation et défense des intéréts agricoles, 1924-1940... ouvrage cité,
oIV,
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survie » ° qui débute bien en amont avec les premiéres propositions de loi tendant a
instituer « une représentation officielle du monde agricole » % Elle est aussi celle d’'une

« lutte d’influence » *' pour la reconnaissance de sa propre représentativité, face aux autres
organisations professionnelles agricoles. Elle est enfin une approche de la démarche des
présidents de chambre d’agriculture qui, dans la défense des intéréts des agriculteurs,
tentent de trouver une voie médiane entre libéralisme et corporatisme, ce qui ne va pas sans

heurts, comme cela apparait dans I'étude de cas entreprise au sujet de la politique du blé 2,
Dans une approche résolument globale, Christiane Mora affiche le « souci de ne jamais

séparer I'histoire particuliere des Chambres d’Agriculture de cet ensemble » % otse penche
sur le cas de quelques chambres départementales, dans une perspective comparée.

Les apports de cette thése, certes ancrée dans un contexte historiographique bien
précis, sont nombreux. En arrimant I'histoire des chambres d’agriculture au contexte de
leur préhistoire et surtout dans celui du début des années 1920, elle pointe notamment un
consensus des organisations agricoles et des hommes politiques qui, dans une alliance de
circonstance, condamnent « d’avance les Chambres professionnelles a un réle secondaire

et honorifique » **. La notion de « reconnaissance » devient ainsi centrale : laborieusement
obtenue, elle est congcue comme le résultat de I'action de quelques dirigeants agricoles
dont la lutte « coincide avec leur désir de s’appuyer sur une collaboration durable avec

les pouvoirs publics et d’écarter au préalable toute accusation d’opposition politique » 2,

Cette « lutte pour la vie » % est pensée comme structurante. Dans une approche propre
a la science politique, la représentativité de I'institution est lue a travers l'inscription, la
participation et les résultats enregistrés lors des élections, mais est également tenté un
examen rapide de « ce que sont les hommes élus par les agriculteurs pour les représenter

officiellement » ¥'. La présence des principaux représentants des régions du Nord et

du Bassin parisien * est soulignée. Les relations des chambres d’agriculture avec leurs
partenaires locaux, celles de 'APCA avec ses interlocuteurs et les multiples rapports entre
les différents échelons de cet ensemble sont envisagés surtout comme un moyen de « juger
de la part d’originalité des solutions que préconiseront les Chambres, et de l'aide que les

associations ont pu leur apporter » .

C’est sur ce dernier aspect que le travail de Christiane Mora est le plus précis :
elle fait du cas du blé, qui n’est pas choisi par hasard, un acte fondateur dans I'histoire
de 'APCA, qui est alors forcée de définir sa position propre et de ne pas se régler sur
celles des autres organisations agricoles. Selon elle, « refusant l'intervention de I'Etat, le

19 Ibidem, f° V.

20

Ibidem (titre de la premiére partie).
21

Ibidem, f° V.

22 Ibidem, f° 420-469.

2 Ibidem, f° V.
2 Ibidem, ° 35.

% Ibidem, f° 100.

% Ibidem, titre du chapitre VII, f° 273.

z Ibidem, f° 188.

28 Ibidem, f° 238.

29 Ibidem, f° 265.
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projet élaboré par les Chambres d’Agriculture annonce, sans pourtant se confondre avec
elles, les theses corporatistes qui seront exposées et adoptées peu apres par un grand

nombre de groupements agricoles » *°. Elle conclut & I'échec du « message que tentent
de transmettre quelques-uns des membres des Chambres d’Agriculture, désireux d’obtenir
I'organisation autonome de la profession mais sans lui donner la forme agressive que prend
le corporatisme » %" Dans un article publié cinqg ans plus tard, elle s’attache a explorer les
manifestations les plus récentes et les plus significatives du réle des chambres d’agriculture

dans la « pratique de I'unité paysanne » **.
Nous avons déja cru devoir signaler que certaines publications concernant les
chambres d’agriculture ont été envisagées comme des sources, en cela elles ne constituent

pas un apport a caractére scientifique pouvant figurer dans le paysage qu’il s’agit de
brosser maintenant : pourtant le rythme et le type des parutions valent d’étre succinctement

rappelés. Trois types de documents % sont repérables : les écrits divers publiés avant
1927 qui se distinguent des autres parce que dissertant uniquement, et pour cause, de

'idée de chambres consultatives d’agriculture 3 ; puis, a partir de 1940, les ceuvres de
type commémoratif émanant d’individus qui sont partie prenante de I'histoire des chambres
d’agriculture ou du syndicalisme agricole et qui tentent par la de faire entendre leur voix hors
du cercle des convaincus *° et dans un autre registre, le déferlement régulier des articles
commentant a chaud les événements impliquant les chambres d’agriculture % _ durant
cette seconde période, les mises au point juridiques sont peu nombreuses mais a retenir 3,
Mises a part les théses de Lucien Haguet et de Jean Campardou, aucun de ces écrits ne
procede d’une recherche de type universitaire. Qu’en est-il plus récemment ? La premiére
contribution qui semble devoir étre retenue est celle d’'un maitre de conférences des instituts

d’études politiques parisien et lyonnais %8 qui dans un mémoire relativement bref entreprend
une étude systématique des élections aux chambres d’agriculture de 1964, certes trés
exclusivement politiste, mais offrant 'attrait de I'unicité. Un autre mémoire, produit quant a
lui dans le cadre de la formation professionnelle, s’attache simplement a « faire connaitre

[...] [lles divers réles de la Chambre Départementale d’Agriculture » %, Jacques Paris,

0 Ibidem, f° 324.
1 Ibidem, ° 498-499.
32 Christiane MORA, « Les Chambres d’agriculture et I'unité paysanne », dans L'univers politique des paysans, Cahiers de la
fondation nationale des sciences politiques, Paris, Librairie Armand Colin, 1972, 650 p., pp. 507-533.
33 Voir Etat des sources, sources publiées.
4 Voir, pour les plus considérables : Lucien HAGUET, Des Chambres d’Agriculture, Thése de droit, Paris, Librairie nouvelle
de Droit et de Jurisprudence Arthur Rousseau, 1901, 125 p. ; Henri ROLLET, Les Chambres d’Agriculture, Paris, Librairie spéciale
agricole/Maurice Mendel, 1926, 154 p.

° Outre les nombreuses publications de Luce Prault et de Frangois Houillier, citons : Ernest CALMELS, Ruraux, unissons-
nous..., Albi, Imprimerie des Orphelins-Apprentis, 1953, 120 p. ; Alphonse GUIMBRETIERE, Histoire et cheminements des
organisations agricoles de Maine-et-Loire, Angers, chez I'auteur, 1987, 183 p. (préface de E. Forget).

36 Voir notamment les articles publiés dans la revue Paysans, nombreux.
Jean CAMPARDOU, Les Chambres d’Agriculture, Toulouse, Thése soutenue sur manuscrit, 1945-1946, 80 p.
dactylographiées ; Jean MEGRET, La situation juridique des Chambres d’Agriculture, Paris, Revue de Législation agricole, 1950, 23 p.
8 Paul M. BOUJU, Les élections aux Chambres d’agriculture en 1964, Paris, APCA, [1965], 117 f°.
o Gérard WAISBLADT, L’organisation des Chambres d’Agriculture, Mémoire présenté en vue de I'obtention du diplédme de

I'Institut des Hautes Etudes de Droit Rural et d’Economie Agricole, 1967, 187 f°.
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directeur de la chambre d’agriculture du Calvados, soutient en 1973 une thése de 3¢ cycle

en sciences sociales devant 'université de Poitiers *° : mémoire de juriste, ce tapuscrit
volumineux fait figure d’anthologie commentée des circonvolutions Iégislatives intéressant
les chambres d’agriculture et TAPCA. C’est un autre juriste, spécialiste de droit rural,
qui publie en 1975 un assez court article envisageant le réle des chambres d’agriculture
dans leurs rapports avec les autres organisations professionnelles et avec les pouvoirs
publics, soit dans un réle de médiation et de coordination qu’'implique leur double caractére

d’organisme professionnel et d’établissement public o,

Les années 1980 voient fleurir des travaux novateurs. En effet, il ne s’agit plus
de réaffirmer I'existence, l'originalité ou l'utilité d’'une institution, mais d’ouvrir d’autres
questionnements plus distanciés, permettant d’enrichir une réflexion jusqu’alors presque
exclusivement issue des travaux de Christiane Mora. Une thése de géographie s’intéresse
a une préoccupation récente des organisations agricoles et des pouvoirs publics, celle
des politiques de 'aménagement, en considérant le réle de coordination joué par une

, . 42 . L N
chambre départementale dans ce domaine . Concomitamment un juriste souléve par
deux fois le probléme de la singularité des chambres consulaires par rapport a 'ensemble
des établissements publics, et celui des spécificités inhérentes aux chambres d’agriculture,

comparativement aux chambres de commerce surtout *3 Discutant subtilement les
principes de spécialité et d’autonomie, il inaugure une approche moins affirmative que
ses prédécesseurs juristes, tandis qu’un travail de troisieme cycle universitaire tente une

réflexion sur les finances des chambres d’agriculture **.

Durant le colloque organisé par I’Association frangaise de science politique en 1987 4
sont proposées deux communications qui ne sont finalement pas publiées dans les actes.
Quatre ingénieurs du CNRS s’essaient, par une méthode quantitative trés précise, a une

analyse des résultats des élections de 1983 au niveau national “® en répartissant les listes
en treize groupes s’inscrivant dans une « taxinomie reproductible dans la configuration
des 90 départements » . Analysant la participation, notamment dans une comparaison

0 Jacques PARIS, Les Chambres d’Agriculture, Thése pour le doctorat de 3¢ cycle de sciences sociales du monde rural,
Université de Poitiers, Faculté de droit et des sciences sociales, 1973, 481-XIII f°.

! Raymond MALEZIEUX, « Les Chambres d’agriculture dans leur environnement professionnel et administratif », dans Revue
de droit rural, février 1975, n° 39, pp. 51-64.

2 Philippe BROSSILLON, La Chambre d’agriculture des Hautes-Alpes : lieu de convergence des politiques et des acteurs de
I'aménagement, thése de 3¢ cycle en géographie, sous la direction de J.-P. Angrand, Université d’Aix-Marseille 1ll, 1982, 396 f°.

3 Michel CAU, Nature et régime juridique des Chambres d’agriculture, Mémoire de DEA de droit rural, publié par la Chambre
d’agriculture de I'Aude, 1983, 87 f° ; Michel CAU, Les Chambres consulaires, catégorie particuliere d’établissement public ? Le cas
des Chambres d’agriculture, Thése pour le doctorat de 3¢ cycle en droit public, spécialité Etudes rurales, sous la direction de Jean-
Pierre Theron, soutenue en juin 1985, Université de Toulouse 1, 275 f°.

4 Claudine CHATRAS, Les finances des Chambres départementales d’Agriculture, Mémoire de DEA en droit public, sous la
direction de M. le doyen Savy, Université de Limoges, 1985, 119 f°.

® Pierre COULOMB, Héléne DELORME, Bertrand HERVIEU, Marcel JOLLIVET et Philippe LACOMBE [dir.], Les agriculteurs
et la politique, Paris, Presses de la Fondation nationale des sciences politiques, 1990, 594 p.
Pierre DUBOSCQ, Michéle BARATRA, Jean MENAULT et Monique PERONNET, « 1983, élections aux chambres
départementales d’agriculture : mythes et vecteurs », communication au colloque de I'’Association frangaise de science politique
(rapport n° 517), Les agriculteurs et la politique depuis 1970, tenu a Paris, le 30 novembre et les 18" et 2 décembre 1987, 18 p.

7
Ibidem, p. 4.
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avec la participation enregistrée lors de la précédente élection présidentielle, les auteurs
esquissent une ligne de partage nord-sud, entre un espace du professionnel, a l'est, et

un espace du citoyen, a l'ouest *®. Les tropismes sont éclairés a la lueur des cas ol le

« désordre » *° est de mise. L'efficacité des themes évoqués lors de la campagne est alors
jugée en fonction des résultats. Un autre politiste bordelais analyse le cas de la politisation
de ces mémes élections en Aquitaine, en appliquant les méthodes de I'analyse factorielle,
considérant « que la politisation n’est pas nécessairement a rapporter a la situation des
acteurs (tradition, crise, etc.) mais dépend largement des stratégies adoptées parles leaders

dans une épreuve de mobilisation sectorielle » % Ces deux communications ne constituent

pas les deux seules tentatives de décodage des élections aux chambres d’agriculture *' : il
reste qu’elles représentent assez indubitablement une tentative d’appropriation de cet objet
par les politistes, suivant leurs méthodes strictes, avec un discours qui se veut dégagé des
intéréts de la profession. Mais cette tentative n’a manifestement pas permis de dégager des
conclusions ou des schémes féconds.

Plus récemment encore les problématiques ont été élargies sur les terrains respectifs
de l'histoire et de la sociologie. Sous la direction de Ronald Hubscher 52, Jean Polak étudie
la chambre d’agriculture de la Somme de 1949 a 1989, du strict point de vue de la part
prise par celle-ci dans la mise en ceuvre des actions de vulgarisation puis des politiques de
développement, en respectant son role de défense de I'« intérét général agricole » *% Plus
récemment encore, deux articles alimentent positivement nos problématiques. Partant de
travaux touchant aux élites politiques catholiques et plus généralement aux notabilités,

municipales particulierement, de la France du Sud-Est 55, Bruno Dumons s’autorise une

8

Ibidem, p. 9.
9

Ibidem, p. 10.

0
Patrick QUANTIN, « Situations locales et politisation des élection professionnelles. Le cas des chambres d’agriculture en
Aquitaine », communication au colloque de I’Association francaise de science politique (rapport n° 516), Les agriculteurs et la politique

depuis 1970, tenu a Paris, le 30 novembre et les 18" et 2 décembre 1987, 21 p., p. 2.

! Voir notamment : Jean THEIL, « Les élections aux Chambres d’Agriculture : le syndicalisme confirme sa suprématie », dans
Paysans, n° 104, février-mars 1974, pp. 53-55 ; Jean MAGIMEL, « Elections aux chambres d’agriculture. Les legons d’un scrutin »,
dans Paysans, n° 230, mars-avril 1995, pp. 5-18 ; Didier MINOT, « Les élections aux Chambres d’agriculture de 1983 », dans Isabel
BOUSSARD et Bernard WOLFER [dir.], Représentation politique et sociologique du monde agricole et rural frangais, Actes de la
session de la Société frangaise d’économie rurale, 22-23 mai 1996, INA-Grignon.— Economie rurale, agriculture, espaces, sociétés,
n°® 237, janvier-février 1997, pp. 27-29.

2
Ronald HUBSCHER, L’Agriculture et la société rurale dans le Pas-de-Calais... ouvrage cité.

53 Jean POLAK, Vie, politique de développement agricole et défense des intéréts ruraux. L’exemple de la chambre d’agriculture
de la Somme (1949-1989), thése de doctorat d’histoire, sous la direction de Ronald Hubscher, Université de Paris X-Nanterre, 1992,
582 f°.

Bruno DUMONS, Catholiques en politique : un siecle de ralliement, Paris, Desclée de Brouwer, 1993, 140 p. ; Marie-
Emmanuelle CHESSEL et Bruno DUMONS [dir.], Catholicisme et modernisation de la société frangaise (1890-1960), Lyon, Centre
Pierre Léon d’histoire économique et sociale, 2003, 132 p.

55

Bruno DUMONS, Gilles POLLET et Pierre-Yves SAUNIER, Les élites municipales sous la Troisieme République : des villes
du Sud-Est de la France, Paris, CNRS éditions, 1998, 210 p. ; DUMONS et Gilles POLLET [dir.], Elites et pouvoirs locaux, la France
du Sud-Est sous le Troisieme République, Actes des journées d’études de Lyon les 21 et 22 mars 1996, Lyon, Presses universitaires

de Lyon, 1999, 530 p.
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escapade du c6té des chambres d’agriculture % |l s’inscrit selon ses propres termes dans le
sillage des historiens qui se sont récemment intéressés aux « formes de politisation et [aux]

pratiques de représentation » *7 - il étudie donc les élections de février 1927, en ce qu’elles

viennent « compléter le dispositif des pouvoirs locaux » %8 partant d’'une définition globale
du réle de linstitution naissante — « censé [...] représenter les intéréts départementaux face

a I’Etat, mais aussi servir de relais a la mise en ceuvre de la politique agricole nationale » %

entre volonté corporatiste et tentative d’unification ®°. D’emblée et en fonction d’une lecture
a posteriori, il considére que « I'élection a ce type de mandat a contribué a la formation
d’élites locales qui ont, a la fois, assuré la mise en ceuvre de politiques agricoles et

”,.A

participé a la construction du "référentiel” de I'agriculture, ¢’est-a-dire I'image dominante de
la profession » .

Etudiant, par une approche prosopographique, les 185 élus des dix chambres

d’agriculture des départements affiliés a I'Union du Sud-Est des syndicats agricoles,
Bruno Dumons entend ainsi contribuer « a une meilleure connaissance du processus

de construction du statut d’élite locale » ®. Outre les modalités d’élection, les indices
retenus sont assez nombreux : lieu de naissance, age, professions et propriétés détenues
— en fonction des rares indications données par les préfets —, engagements associatifs
et syndicaux, exercice de mandats politiques, décorations, sensibilité politique — trés
rarement connue —, proportion d’élus issus de la noblesse. Il conclut, avec des précautions
intimées par les insuffisances inévitables dans le cas d’'une étude menée en marge d’autres
chantiers de recherche, a I'existence, dans une France rurale ou couvent des coléres
bientét canalisées par le dorgérisme, d'« effets bénéfiques du processus démocratique
des élections aux chambres d’agriculture qui ont permis une meilleure représentation des
formes les plus variées de la petite exploitation rurale » % Cette analyse perd toutefois a

n’étre établie qu’au niveau départemental et régional — dans ce dernier cas la présence des
agriculteurs moyens s’atténue d’ailleurs largement.

Annoncant certaines des problématiques d’'une thése alors en préparation ® un article
publié dans la revue Ruralia en 1998 aborde sous I'angle du sociologue de terrain la question

6 .
Bruno DUMONS, « Elites agricoles et médiateurs politiques. Recherche sur les élus des chambres d’agriculture dans la

France du sud-est en 1927 », dans Histoire et sociétés rurales, n° 10, 2° semestre 1998, pp. 81-104.

Voir notamment : Christine GUIONNET, L’'apprentissage de la politique moderne, Les élections municipales sous la

monarchie de Juillet, Paris, L'Harmattan, 1997, 324 p. ; Jean-Luc MAYAUD, « Pour une communalisation de I'histoire rurale », dans

La politisation des campagnes au 19 € siécle, France, Italie, Espagne, Portugal, Actes du Colloque international organisé par I'Ecole

Frangaise de Rome, 20-22 février 1997, Rome, Ecole Francaise de Rome, 2000, pp. 153-169.

58

Bruno DUMONS, « Elites agricoles et médiateurs politiques... », article cité, p. 83.

59

Ibidem.

60

Ibidem, p. 84.
Ibidem, p. 85.
Ibidem.

62

63

Ibidem, p. 96.

64

Héléne BRIVES, Mettre en technique. Conseillers agricoles et pollution de 'eau en Bretagne, Thése de doctorat en sociologie

sous la direction de Nicole Eizner, Université Paris X-Nanterre, 2001, 356 f°.
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des stratégies identitaires forgées autour du theme de I'environnement % Se demandant,
« dans ses prises de position et ses négociations autour de I'environnement, de quelle
fagcon 'APCA engage [...] la culture institutionnelle des Chambres, culture entendue comme
ensemble de références partagées et disponibles pour les conseillers dans I'exercice de

leur métier » ®°, Héléne Brives méne de front une réflexion a deux niveaux. Elle la résume
elle-méme fort bien : « les Chambres jouent dans cette négociation et dans la réussite de
I'opération leur identité et leur place dans le champ professionnel. Elles engagent dans le
méme mouvement l'identité professionnelle des conseillers agricoles sur lesquels repose la

mise en ceuvre de cette opération » %7 Ainsi, au niveau national, I'enjeu de I'application de
la « directive nitrate », en 1991, mobilise 'APCA, tandis qu’au plan départemental, il s’agit
pour les conseillers d’adapter une préoccupation nouvelle aux structures déja en place.

Malgré la rareté des éléments de bibliographie consacrés a titre principal aux chambres
d’agriculture ou a I'APCA, les années 1980 et 1990 ont toutefois vu paraitre quelques
travaux intéressants, entrouvrant des pistes de recherche captivantes. Il reste que les
chambres d’agriculture et ’APCA font des apparitions fréquentes, mais discrétes, dans les

ouvrages et articles consacrés au monde rural du 20° siecle.

Les premiéres lectures qui s'imposent pour aborder un tel sujet laissent sur sa faim celui
qui entend par la comprendre le role joué par les chambres d’agriculture et leur instance
nationale au cours du siécle. Pierre Barral ne les aborde que brievement, aux moments de
retournement décisifs, comme pour scander les grandes inflexions du siécle sans omettre
une institution qui par ailleurs ne capte pas véritablement son intérét %8 Gordon Wright ne
s’y intéresse gueére plus, quoiqu’il s’attarde plus longuement sur des épisodes décisifs, et
non exclusivement liés aux chambres d’agriculture, tel le mouvement d’'« action civique »
initié par René Blondelle % Quant a Paul Houée, outre les scansions ostensibles de leur
histoire, il retient surtout des chambres d’agriculture leur rdle dans la mise en ceuvre des
politiques de vulgarisation puis de développement, mais la véritable héroine de son histoire
demeure sans aucun doute possible la « génération des CETA » ® En bref, c'est une vision
trés institutionnelle de 'APCA que livrent ces auteurs, qui accordent alors plus d’intérét au
syndicalisme agricole en général, au syndicalisme majoritaire en particulier.

De nombreuses contributions qui ne peuvent étre toutes citées ici n’évoquent les
chambres d’agriculture ou 'APCA qu’au détour de considérations plus globales mettant
en scéne les organisations agricoles. Christiane Mora, lorsqu’elle s’applique a disséquer

les rapports des syndicalistes favorables a 'idée de corporation " et Isabel Boussard %,

65
Hélene BRIVES, « L’environnement : nouveau pré carré des Chambres d’agriculture ? », dans Ruralia. Revue de I’Association
des ruralistes frangais, n° 2-1998, pp. 73-85.

6

Ibidem, p. 73.
7

Ibidem, p. 77.

68 Pierre BARRAL, Les agrariens frangais de Méline a Pisani, Cahiers de la Fondation nationale de sciences politiques, n° 164,
Paris, Librairie Armand Colin, 1968, 385 p.
° Gordon WRIGHT, La révolution rurale en France : histoire politique de la paysannerie au 20 € siécle, Paris, Editions de
I'Epi, 1967, 342 p. (pour la traduction frangaise), pp. 200-205.
0 Paul HOUEE, Les étapes du développement rural. Volume 1 : Une longue évolution (1815-1950). Volume 2 : La Révolution
contemporaine (1950-1970), Paris, Editions ouvriéres, 1972, 191 et 295 p, p. 51.
! Christiane MORA, « Organisation agricole et mouvement corporatiste en France dans les "Années 30" », dans Bulletin du

Centre d'histoire économique et sociale de la région lyonnaise, n° 4, 1972, pp. 26-47.
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lorsqu’elle suit les dirigeants agricoles au travers de la période de I'Occupation, ne font pas
autrement. La plupart du temps, au fil des pages des nombreux écrits s'intéressant aux
politiques agricoles, le réle de 'APCA est trés succinctement évoqué, aux cotés de ses

concurrentes dans la configuration quadrupéde de la cogestion .

C’est ensuite — et souvent plus longuement — que 'APCA et les chambres d’agriculture
sont évoquées pour les hommes qui s’y sont illustrés. Récurrente alors est la question
des interdépendances et des changements de génération, lue du point de vue du CNJA
la plupart du temps, dont les représentants sont traqués tout au long de leur carriére,

poursuivie souvent dans les autres organisations agricoles, et jusqu’au sein de TAPCA ",
L'épicentre d’une étude locale conditionne le degré de précision avec lequel il s’agit
d’observer les ramifications des réseaux supra-locaux : ainsi, en travaillant sur la Corréze,
Pierre Bitoun ne pouvait négliger la figure de Joseph Faure, ce qui le conduit a une
perception des chambres d’agriculture comme « exemple parfait de la convergence des

courants traditionalistes et républicains sous la Il e République » "® C’est en observant le
mouvement dorgériste que Robert O. Paxton est amené a fréquenter I'institution que sont
les chambres d’agriculture et TAPCA dans les années 1930 : I'image est nécessairement
celle d'une modération déstabilisée par la crise, dans un tableau succinct ou I'on rencontre
notamment Henri Chéron, président de la chambre d’agriculture du Calvados et ancien
ministre de I'Agriculture, mais surtout Joseph Faure et Jacques Le Roy Ladurie, chacun

étant étudié en tant que « notable exemplaire » "® des tendances républicaine et catholique.

D’autres allusions aux dirigeants paysans qui ont joué un réle au sein de 'APCA
composent par touches un tableau qui reste impressionniste. Au fur et a mesure des

lectures, on mesure I'inanité d'un comptage des mentions de René Blondelle 77, qui est
d’ailleurs bien plus souvent cité comme président de la FNSEA que de 'APCA. Il reste
gu’aucun des dirigeants des chambres d’agriculture et de 'APCA n’a fait I'objet d’un travail

particulier de type biographique "® ni René Blondelle, dont le role capital est pourtant

2
Isabel BOUSSARD, Vichy et la Corporation Paysanne... ouvrage cité.

Pierre COULOMB, « Une nouvelle tentative corporatiste ? », dans Pierre COULOMB, Héléne DELORME, Bertrand
HERVIEU, Marcel JOLLIVET et Philippe LACOMBE [dir.], Les agriculteurs et la politique... ouvrage cité, pp. 147-159 ; Pierre
COULOMB, « Les conférences annuelles : entre corporatisme et populisme », dans Pierre COULOMB, Hélene DELORME, Bertrand
HERVIEU, Marcel JOLLIVET et Philippe LACOMBE [dir.], Les agriculteurs et la politique... ouvrage cité, pp. 159-180.

4
Voir entre autres : Jean-Frangois CHOSSON, Les générations du développement rural... ouvrage cité ; Gilles ALLAIRE et
Michel BLANC, Politiques agricoles et paysanneries... ouvrage cité.

5
Pierre BITOUN, Les paysans et la République : la genése du syndicalisme agricole corrézien, 1850-1950, Paris, INRA,
1977, 136 p., p. 44.

6 .
Robert Owen PAXTON, Le temps des chemises vertes : révoltes paysannes et fascisme rural, 1929-1939, Paris, Editions
du Seuil, 1996, 312 p., p. 79.

7 . .
Citons parmi d’autres : Louis PRUGNAUD, Les étapes du syndicalisme agricole en France, Paris, Editions de I'Epi, 1963,

283 p., p. 202 et 264 ; Bernard BRUNETEAU, Les paysans dans I'Ftat : le gaullisme et le syndicalisme agricole sous la V €

République, Paris, L'Harmattan, 1994, 282 p., p. 186 notamment) ; Geneviéve BASTID-BURDEAU, La genése de l'initiative législative.
Un cas : I’Agriculture, 1958-1968, Paris, Presses universitaires de France, 1973, 107 p., p. 42 ; Henri MENDRAS, « Les organisations
agricoles », dans Jacques FAUVET et Henri MENDRAS [dir.], Les paysans et la politique dans la France contemporaine, Cahiers de
la Fondation nationale des sciences politiques, Paris, Librairie Armand Colin, 1958, 526 p., pp. 231-253.

8
Il faut retenir toutefois : Jean-Robert PITTE, Philippe Lamour : pere de 'aménagement du territoire, Paris, Fayard, 2002,
369 p. ; ouvrage dont le personnage principal est toutefois 'aménagement du territoire plus que 'homme, le dirigeant syndical et
politique et non I'éphémeére président de la chambre d’agriculture du Gard.

28

Sous contrat Creative Commons : Paternité-Pas d'Utilisation Commerciale-
Pas de Modification 2.0 France (http://creativecommons.org/licenses/

by-nc-nd/2.0/fr/) - ATRUX-TALLAU MElanie - Université Lyon 2 - 2010



Introduction

unanimement reconnu, ni Joseph Faure, ou aucun autre des présidents particulierement
impliqués au niveau national, non plus qu’en tant qu’élus d’'une autre organisation.

Le travail de Sylvain Maresca ° s'attache avantageusement a I'étude de la
représentativité d’'un groupe composé de représentants des grandes organisations
nationales et de celles qui sont influentes dans les départements considérés, partant
d’'une méthode qui s’apparente a la prosopographie. La démarche sociologique se veut
néanmoins plus insistante sur les destins collectifs, ce qui implique une absence de noms

assez systématique 80 . par ailleurs, la période des années 1970 Ilui donne amplement a
réfléchir sur I'héritage de la JAC et du CNJA, ce qui fait que les chambres d’agriculture sont
généralement citées en contre-exemple.

Le flanc par lequel les chambres d’agriculture et TAPCA ont été plus récemment
abordées est peut-étre le plus décisif : ce ne sont plus alors les jalons institutionnels ou
les grands hommes qui sont envisagés, mais le réle des chambres d’agriculture et de leur
organe national dans la genése et I'application des politiques de développement, implication
dont on aurait tort d’attendre une lecture univoque. De la simple mais édifiante chronologie

du « tumultueux passage du pouvoir entre I'Etat et les Chambres d’Agriculture » ¥ ala

. . , 2 A
maniere dont un Francgois Colson et un Jacques Rémy 8 analysent ce méme transfert
et surtout ses altérations successives, d’'une fagcon nuancée, et donc 'APCA dans cette

optique, le spectre est large et s’enrichit en outre d’une vision moins franco-frangaise 8,
C’est certainement Pierre Muller qui apporte le plus d’eau a notre moulin dans cette
perspective : étudiant ce méme transfert, ce sont toutefois les professeurs d’agriculture puis
les directeurs des services agricoles (DSA) qui sont les personnages principaux de son
ouvrage, les chambres d’agriculture n’apparaissant que comme des figures secondaires :
mais les phases distinguées donnent une vision en miroir de I'’émergence des chambres

d’agriculture en tant qu’agent « naturel » de coordination des actions de développement i
Loin de se limiter aux grandes articulations unanimement retenues — celles de 1959 et 1966
surtout — il analyse avec rigueur la période antérieure, notamment l'impact de I'« Accord
national agricole » du 8 février 1951, et les évolutions qui, entre 1959 et 1966 précisément,
préludent au retour en force des chambres d’agriculture.

Sil'on ne peut conclure a un néant historiographique pour ce qui touche aux chambres
d’agriculture, comparativement a d’autres thémes encore plus dédaignés des chercheurs,
il reste que les différentes contributions énumérées ne prennent en considération que
des aspects partiels et déconnectés de I'histoire de ces institutions. Simples allusions
— ’APCA comme figurante incontournable dans des histoires qui sont généralement celles
du syndicalisme maijoritaire ou de I'émergence des jeunes dirigeants agricoles issus de la

9 ,
Sylvain MARESCA, Les dirigeants paysans, Paris, Les Editions de Minuit, 1983, 294 p.

0
Nous schématisons : le portrait de Francgois Guillaume par Sylvain Maresca, s’il ne s’apparente pas a la biographie, est
absolument fondateur : Sylvain MARESCA, « La représentation de la paysannerie, Remarques ethnographiques sur le travail de

représentation des dirigeants agricoles », dans Actes de la recherche en sciences sociales, n° 38, mai 1981, pp. 3-19.

81
Jean-Frangois CHOSSON, Les générations du développement rural, 1945-1990, Paris, Librairie générale de droit et de

jurisprudence, 1990, 291 p., pp. 165-170.

Frangois COLSON et Jacques REMY, « Le développement, un enjeu de pouvoir », dans Pierre COULOMB, Héléne
DELORME, Bertrand HERVIEU, Marcel JOLLIVET et Philippe LACOMBE [dir.], Les agriculteurs et la politique... ouvrage cité,
pp. 197-206.

83 L
Xavier FLORES, Les organisations agricoles et le développement, Genéve, Bureau International du travail, 1970, 608 p.

4 .
Pierre MULLER, Le technocrate et le paysan, Paris, Les Editions ouvriéres, 1984, 173 p.
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JAC — ou détours par les grandes figures de 'APCA, rencontrées sur d’autres terrains bien
souvent, la récolte est maigre. Méme la thése de Christiane Mora reléve d’une vision partielle
des enjeux, puisque s’interrompant en 1940. De méme, I'utile article de Bruno Dumons n’est
gu’'un instantané photographique. L'approche par le « développement », si elle s'impose
avec évidence, contribue toutefois a une déformation de I'image des chambres d’agriculture,
en séparant les notions de consultation et d’intervention, d’action locale et de coordination

nationale ®°. Il semble qgu’elle participe également pour une part non négligeable a livrer a
I'ceil peu averti une vision affadie et étroite du réle des chambres d’agriculture, réle qu’il serait
abusif de réduire « a des activités de service et de conseil auprés des agriculteurs face aux

initiatives de I'Etat » . Il est tout autant dommageable de ne pas considérer ce rbéle comme
évolutif et susceptible de réserver des surprises. Mais cette démarche requiert de revoir
et d’enrichir 'arsenal intellectuel indispensable pour entreprendre une histoire véritable de
'APCA.

Agrarismes et trajectoires agrariennes

L'ouvrage de Pierre Barral, Les agrariens francgais de Méline a Pisani, sorti en 1968, part
d’'une acception trés large du terme agrarien, se fixant comme objet « fout le dialogue
engagé entre les volontés des agriculteurs et les actes des autorités publiques [...] a la
charniere de I'économique et du politique ». Tableau quasi exhaustif des actions engagées
dans ce sens depuis le début de la Troisieme République, il tend a « considérer pleinement
la double orientation des associations agricoles, en faisant la part de ce qui est appel a
I’Etat et de ce qui est création indépendante se voulant privée : deux types complémentaires

de I'Agrarpolitik, comme disent les auteurs allemands » % Se fondant sur une analyse
des structures économiques, sociales et religieuses du monde rural francais, le n° 164 des
Cahiers de la Fondation nationale de sciences politiques reste un classique de référence.

Presque contemporaines, les ceuvres de Gordon Wright 8 qui dépeint une révolution
inachevée, et de Paul Houée, qui recentre la problématique sur les « jeunes forces

rurales » ® dans leurs actions locales et concrétes, n'ont pas complétement perdu leur
acuité non plus.
Les travaux les plus nombreux sont toutefois d’une facture trés différente. Sur une

impulsion déja ancienne *°, réaffirmée avec force par René Rémond ', le politique, délaissé
par les historiens des Annales, retrouve droit de cité. Les chantres de ce retournement
considérent que « la politique est un lieu de gestion du social et de 'économique alors que

Exception faite de l'article d’Hélene Brives : Héléne BRIVES, « L'environnement : nouveau pré carré des Chambres

d’agriculture ? »... article cité, quoique la aussi la congruité soit atténuée par I'éloignement chronologique.

6 .
Bruno DUMONS, « Elites agricoles et médiateurs politiques... », article cité, p. 81.

7
Pierre BARRAL, Les agrariens frangais de Méline a Pisani... ouvrage cité, pp. 13-14.

88
Gordon WRIGHT, La révolution rurale en France... ouvrage cité.

89

Paul HOUEE, Les étapes du développement rural... ouvrage cité, volume 2, p. 6.

0 .
René REMOND, « Plaidoyer pour une histoire délaissée », dans Revue frangaise de science politique, n° 2, avril-juin 1957,

pp. 253-270.
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1 .
René REMOND [dir.], Pour une histoire politique, Paris, Seuil, 1996, 399 p. (1

€r€ gdition : L'univers historique, 1988).

Sous contrat Creative Commons : Paternité-Pas d'Utilisation Commerciale-
Pas de Modification 2.0 France (http://creativecommons.org/licenses/

by-nc-nd/2.0/fr/) - ATRUX-TALLAU MElanie - Université Lyon 2 - 2010



Introduction

. y . 2 . . . . . . e e
le contraire n’est pas vrai » % inversant ainsi radicalement la logique jusqu’ici soutenue.
Le méme René Rémond dirige d’ailleurs, pour ce qui est du champ rural, la thése de

troisiéme cycle puis la thése d’Etat d’Isabel Boussard, qui défend cette approche politiste %,
Les délimitations successives de ce sujet sont d’ailleurs suggestives : c’est en premier

lieu au travers des ceuvres et de I'idéologie des corporatistes 94 gu’lsabel Boussard choisit
de donner a voir la Corporation, vision qu’elle enrichit dans sa thése par un tableau
de l'organisation interne de la Corporation, de ses aléas, de son impact au-dela de sa
disparition, notamment sur la génération de dirigeants agricoles qui émerge alors.

Un apport fondamental est celui de Robert O. Paxton qui aborde, pour les années 1930,

un courant opposé au précédent : le dorgérisme % qu’il replace dans ses relations avec
les autres organisations agricoles puissantes du moment. Isabel Boussard, qui se consacre

alors a une histoire plus immédiate % aété relayée dans son étude de la Corporation
paysanne : des études locales ont été menées, qui ne se démarquent guére de son

approche, mais apportent de précieuses précisions % Cette fagon d’aborder le rural par le
biais du politique a fait de nombreux émules. Pour la période qui précéde la Seconde Guerre

mondiale, la thése d’Edouard Lynch * est consacrée a I'implantation des socialistes dans les
campagnes et tente de concilier une histoire des doctrines politiques avec une appréhension
des actions locales. Il convient de remarquer aussi, antérieurement, I'important apport de

Suzanne Berger % qui étudie I'union syndicale agricole la plus puissante avec I'Union du
Sud-Est, I'Office central de Landerneau, dans le temps long du siécle. Entre campagnes
électorales et manifestations dorgéristes, David Bensoussan dévoile pour sa part « 'osmose
du religieux et du politique » qui régnerait en Bretagne dans I'entre-deux-guerres et analyse

2
Ibidem, p. 8.

93
Isabel BOUSSARD, La Corporation paysanne. Une étape dans I'histoire du syndicalisme agricole frangais, thése de 3¢ cycle,
sous la direction de René Rémond, Université de Paris X-Nanterre, 1972, 633 p. ; Isabel BOUSSARD, Vichy et la Corporation
Paysanne, Paris, Presses de la Fondation nationale des sciences politiques, 1980, 414 p.

Isabel BOUSSARD, « Les corporatistes frangais du premier vingti€me siécle. Leur doctrines et leurs jugements », dans
Revue d’histoire moderne et contemporaine, volume 40, n° 4, octobre-décembre 1993, pp. 643-665.

95
Robert Owen PAXTON, Le temps des chemises vertes... ouvrage cité ; voir aussi : Pascal ORY, « Le dorgérisme, institution
et discours d’une colére paysanne », dans Revue d’histoire moderne et contemporaine, volume XII, avril-juin 1975, pp. 168-190.

96
Voir parmi de nombreuses publications : Isabel BOUSSARD, « Le comportement des ruraux lors des élections municipales
de mars 1983 », dans Revue d’histoire moderne et contemporaine, volume 35, n° 4, octobre-décembre 1988, pp. 652-667 ; Isabel
BOUSSARD, « Les agriculteurs entre I'ancien et le nouveau », dans Vingtieme siécle. Revue d’histoire, n° 37, janvier-mars 1993,
pp. 81-93.

Gérard BOURDIN, Les paysans dans I'Orne de 1940 a 1944. La double déception.— Le pays Bas-Normand, revue
trimestrielle, n® 3-4, 1995, 149 p. ; Antoine CARDI, « La Corporation paysanne (1940-1944). Entre le local et le national : 'exemple

du Calvados », dans Histoire et sociétés rurales, n° 14, 2° semestre 2001, pp. 127-152.

8 Edouard LYNCH, Le parti socialiste (SFIO) et la société paysanne durant I'entre-deux-guerres. Idéologie, politique agricole
et sociabilité politique (1914-1940), thése de doctorat d’histoire sous la direction de Serge Berstein, Institut d’études politiques de
Paris, 1998, 3 volumes, 1020 p. ; Edouard LYNCH, Moissons rouges. Les socialistes frangais et la société paysanne dans I'Entre-
deux-guerre (1918-1940), Lille, Presses du Septentrion, 2002, 484 p (publication allégée de sa thése) ; Voir aussi a ce sujet : Gilles
CANDAR et Christophe PROCHASSON, « Le socialisme a la conquéte des terroirs », dans Le Mouvement social, n° 160, juillet-
septembre 1992, pp. 33-64.

9
Suzanne BERGER, Les paysans contre la politique, I'organisation rurale en Bretagne, 1911-1974, Paris, Le Seuil, 1975,
352 p. (traduction frangaise de Peasants against Politics, 1972).
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comment le « bloc agraire » s’adapte a la républicanisation de la société % Considérant
I'histoire rurale politique, Ronald Hubscher fait de « 1939 une date butoir, qui brise net
I’élan de la recherche des historiens ruralistes vers un aval chronologique pourtant riche de

. o, 101 . . ]
gisements encore mal exploités » "+ il est vrai que les travaux sont rares qui s’aventurent
au-dela de la guerre. Uexamen de la table des matieére du numéro spécial de 2006 de la

.y . 102 . . . -
revue Parlement(s), dirigé par Jean Garrigues %2 ainsi que de celui de la Revue européenne

d’histoire sociale de 2005 ', confirme le délaissement par les historiens de la période
postérieure a 1945. Il faut toutefois mentionner les travaux de Vincent Flauraud sur la JAC
dans le Massif central, qui méne son étude jusqu’a I'observation de I'organisation face a

la « fin des paysans » 1% et de Fabien Conord, qui, étudiant les rapports entre la gauche
non communiste et la modernisation des campagnes, de la Libération aux années 1970, et

N < 105
conclut a des « rendez-vous manqués » .

Dés lors que les historiens ont tardé a investir le 20° siecle rural et agricole et plus
particulierement sa seconde moiti€, les représentants des autres sciences sociales, au
premier rang desquelles se trouvent sociologues et politistes, ont acquis une avance

indiscutable dans leur maitrise du sujet. Autour d’Henri Mendras "%, entre CNRS, 6° section
de I'Ecole pratique des hautes études (EPHE) et universités, s’est développé un pan
important d’'une sociologie rurale, héritée de la sociologie durkheimienne, et raccrochée
également a la lignée de la géographie vidalienne, qui a entretenu un dialogue fécond

avec les autres disciplines pendant plusieurs décennies ' Au sein de I'INRA, a partir

, " y . . . . 1
de 1961, avec l'ouverture des unités de recherche d’économie a la sociologie rurale 08,

100
David BENSOUSSAN, Combats pour une Bretagne catholique et rurale. Les droites bretonnes dans I'entre-deux-guerres,

Paris, Librairie Artheme Fayard, 2006, 658 p.

101
Ronald HUBSCHER, « Une histoire en quéte d’auteurs. Les paysans et le politique au 20° siecle », dans L’histoire rurale

en France.— Histoire et sociétés rurales, n° 3, 1" semestre 1995, pp. 137-142, p. 137.

€ et20 € siécles).— Parlement(s), revue d’histoire

2
Jean GARRIGUES [dir.], Monde rural et politique en Europe (19
politique, n° 5, 2006, 168 p.

Campagnes européennes en lutte(s), [19 € 20 €

n°® 13-janvier 2005, 142 p.

siecles].— Histoire et Sociétés. Revue européenne d’histoire sociale,

104
Vincent FLAURAUD, La JAC dans le Massif central méridional (Aveyron, Cantal) des années 1930 aux années 1960, thése
pour le doctorat d’histoire sous la direction de Gérard Chastagnaret, Université Aix-Marseille 1, 2003, 3 volumes, 706 f°.

105 Fabien CONORD, Les rets de la modernité. La gauche non communiste dans les campagnes, de la Libération aux années
1970, thése de doctorant d’histoire, sous la direction de Bernard Mathias, soutenue en 2007 a I'université Blaise-Pascal Clermont-
Ferrand 2, 4 volumes, 949 p. ; Fabien CONORD, Rendez-vous manqués : la gauche non communiste et la modernisation des
campagnes frangaises, Pessac, Presses universitaires de Bordeaux, 2010, 376 p.

106 Henri MENDRAS, Les paysans et la modernisation de I'agriculture : compte rendu d’une enquéte pilote, Paris, CNRS, 1958,
148 p. ; Henri MENDRAS, Sociologie de la campagne frangaise, Que sais je ?, Paris, Presses universitaires de France, 1959, 128 p. ;
Henri MENDRAS, La fin des paysans : changement et innovations dans les sociétés rurales francaises, Paris, Armand Colin, 1967,
812 p. ; Henri MENDRAS, Les sociétés paysannes. Eléments pour une théorie de la paysannerie, Paris, Armand Colin, 1976, (nouvelle
édition refondue, Gallimard, 1995, 368 p.) ; Henri MENDRAS, La fin des paysans. Vingt ans apres, Paris, Actes Sud, 1984, 370 p.

107 -
Marie-Laure MARDUEL et Michel ROBERT [dir.], Les sociétés rurales frangaises : éléments de bibliographie, Paris, Editions

du CNRS, 1980, 262 p. (préface de Henri Mendras et Marcel Jollivet, p. 9).

108 .
Denis BERGMANN, « Le département d’Economie et de Sociologie rurales a I'Institut National de la Recherche

Agronomique », dans L’économie rurale en France. Guide pratique.— Economie rurale. Revue frangaise d’économie et de sociologie
rurales, n° spécial, 1964, pp. 11-14, p. 11.
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d’autres travaux démarrent : alors « l'objectif d’ensemble des chercheurs économistes et
sociologues de I'INRA est de mieux comprendre les processus économiques essentiels
intéressant 'agriculture francaise afin de contribuer a orienter I’évolution de cette agriculture
d’une maniere conforme a l'intérét général, en tenant compte des préférences exprimées
par les individus. Il s’agit donc d’observer pour mieux comprendre et de mieux comprendre

pour mieux agir » 9 | es rapports entre les deux maisons de la sociologie rurale ont souvent
été tendus, voire conflictuels. En 1997, Marcel Jollivet, formé dans I'équipe d’Henri Mendras,
revient sur les débats d’alors, s’interrogeant en ces termes : « si la sociologie rurale a été
accusée d’étre dans sa "tour d’ivoire", n’est-ce pas parce qu’elle n’a jamais accepté de
répondre aux questions telles qu’elles lui étaient posées — et c’est peut-étre la une grande
différence avec I’économie (ou du moins une certaine économie) et avec la géographie (ou
du moins une certaine géographie) — et qu’elle a au contraire opposé sa propre formulation

des probléemes a celles des acteurs professionnels et de I'Etat ? » o, Cependant, c’est
bien a l'intersection et dans le dialogue entre ces deux écoles, et avec les chercheurs de
la Fédération nationale de sciences politiques, que nombre de travaux ayant fait date ont
été congus.

Parachevant la collection dirigée par Georges Duby et Armand Wallon et intitulée

Histoire de la France rurale, le quatriéme tome couvrant le 20° siécle est confié¢ a un
economiste de I'INRA, Michel Gervais, au sociologue Marcel Jollivet, et & un maitre de

conférence de I'EP de Paris, Yves Tavernier """, Le vingtiéme siécle rural — partant de la
césure de 1914 qui met d’accord la majorité des historiens, et allant jusqu’a 1974 — est le seul
objet de I'attention des auteurs : c’est un monde rural au multiples facettes qu’ils décrivent,
dans ses structures économiques, sociales et politiques. A la veille de la mise en ceuvre des
plans de développement, mais alors que les mutations du monde rural survenues depuis
la guerre sont considérées comme irréversibles, les auteurs de cet important volume en
font le constat circonstancié et critique, en opposant a ces bouleversements incontestables

qui s’accompagnent de « la reléve des notables » ''*, la persistance du « théme de
I'unité paysanne » "°. Les trois colloques — en 1956, 1970 et 1987 —, consacrés aux

comportements politiques, au sens large du terme, du monde agricole et rural " résultent
de ces mémes brassages professionnels et académiques.

Les apports des politistes et des sociologues ne sauraient étre négligés : ce sont eux
qui ont balisé le terrain. Plutét qu’un bilan historiographie ou épistémologique — ce n’est ni le
lieu ni I'objet —, tentons de dévoiler quelques-uns des travaux qui ont influencé le nétre. Trés

9
Ibidem, p. 13.

0
Marcel JOLLIVET, « La "vocation actuelle" de la sociologie rurale », dans Ruralia. Revue de I’Association des ruralistes
frangais, n° 1-1997, pp. 111-133, p. 119.

m Michel GERVAIS, Marcel JOLLIVET et Yves TAVERNIER, Histoire de la France rurale, tome 4 : La fin de la France paysanne,
de 1914 a nos jours, Paris, Editions du Seuil, 1976, 666 p.

2 Ibidem, p. 421.

3 Ibidem, p. 547.

114
Jacques FAUVET et Henri MENDRAS [dir.], Les paysans et la politique dans la France contemporaine, Cahiers de la

Fondation nationale des sciences politiques, Paris, Librairie Armand Colin, 1958, 526 p. ; Yves TAVERNIER, Michel GERVAIS et
Claude SERVOLIN [dir.], L'univers politique des paysans dans la France contemporaine, Cahiers de la fondation nationale des
sciences politiques, Paris, Armand Colin, 1972, 650 p. ; Pierre COULOMB, Hélene DELORME, Bertrand HERVIEU, Marcel JOLLIVET
et Philippe LACOMBE [dir.], Les agriculteurs et la politique, Paris, Presses de la Fondation nationale des sciences politiques, 1990,
594 p.
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classique, Bernard Bruneteau se demande « comment la "génération Debatisse" a permis
a 'UNR [Union pour la nouvelle République] de se démarquer de la droite traditionnelle et
de contester le pouvoir des notables » et « a travers l'histoire de la "cogestion" agricole,
[il] réévalue donc le poids de la médiation politique dans I'affirmation d’un corporatisme

sectoriel bien particulier » 5+ son approche croise évolution d'un parti et émergence
de responsables syndicaux incarnant les « nouveaux paysans » ''°. Les écrits issus de

la thése de doctorat en science politique de Pierre Muller " nourrissent avec efficacité
notre réflexion, abordant tout a la fois 'émergence des jeunes responsables agricoles issus
de la JAC et le déclin des représentants de I'administration, dans leurs relations avec
le pouvoir politique. Des clés précieuses sont alors données pour comprendre comment
les alliances se sont renversées autour des questions cruciales de la vulgarisation et du

développement. Ces travaux, congus sur les brisées de Lucien Nizard, autour du Centre

d'étude et de recherche sur 'administration et I'aménagement du territoire (CERAT) "¢,

relevent d’une science politique plus métissée, attentive aux changements sociaux, et

débouchent sur des recherches plus vastes concernant les politiques publiques "% Sielle
ne touche pas directement a I'agricole et au rural, la thése de Pierre Grémion étudie « l'inter-
action périphérique entre les organisations déconcentrées de I'appareil de I'Etat et les élites
locales » et évoque élites agricoles, industrielles et administratives, en mettant en lumiére

les relations entre préfets, patrons et responsables syndicaux, contribuant a enrichir la

définition du pouvoir notabiliaire 120,

Notons que peu d’études conceptualisées et dégagées d’'une approche ponctuelle

concernent, dans le domaine des sciences politiques, la FNSEA : La forteresse agricole 21

sans étre dénuée d’intérét, est une chronique journalistique, et souffre d’'un déficit
de concept et d’historicisation. La courte étude d’Yves Tavernier sur la FNSEA et le

Bernard BRUNETEAU, Le gaullisme et les agriculteurs. Les acteurs et leurs discours face a la modernité (1958-1974),
thése de doctorat de science politique, sous la direction de Philippe Braud, Université de Paris |, 1991, 485 ° ; Bernard BRUNETEAU,
Les paysans dans I'Etat... ouvrage cité.

6
Ibidem, p. 140.
Pierre MULLER, La genese et I'élaboration d’une nouvelle politique agricole en France (1945-1965), these de doctorat

en sciences politiques, sous la direction de Lucien Nizard, soutenue a Grenoble en 1980, 553 p. ; Pierre MULLER, Le technocrate
et le paysan... ouvrage cité.

8 Lucien NIZARD, « De la planification frangaise : production de normes et concertation », dans Revue frangaise de science
politique, volume XXII, n° 5, octobre 1972, pp. 1111-1132 ; Lucien NIZARD, Changement social et appareil d’Etat du V € auwvi ®
Plan, Grenoble, CERAT, 1971, 357-51-VI p.

° Bruno JOBERT et Pierre MULLER, « Participation, cogestion et changement social dans I'administration publique », dans
Revue frangaise d’administration publique, n° 27, juillet-septembre 1983, pp. 555-561 ; Bruno JOBERT et Pierre MULLER, L’Etat en
action : politiques publiques et corporatismes, Paris, Presses universitaires de France, 1987, 242 p. ; Yves MENY, Pierre MULLER
et Jean-Louis QUERMONNE [dir.], Politiques publiques en Europe. Actes du colloque de I’Association frangaise de science politique,
23-24 mars 1994, Paris, 'Harmattan, 1995, 351 p. ; Pierre MULLER, L’'analyse des politiques publiques, Paris, Montchrétien, 1998,
156 p. ; Pierre MULLER, « La politique agricole francaise : I'Etat et les organisations professionnelles », dans Isabel BOUSSARD,
Frangois CLERC et Jean-Christophe KROLL [dir.], Les cinquante premieres années de la SFER. Quel avenir pour 'économie rurale ?.—
Economie rurale. Agricultures, espaces, sociétés, n° 255-256, janvier-avril 2000, pp. 33-39.

120 Pierre GREMION, Le pouvoir périphérique. Bureaucrates et notables dans le systéme politique frangais, Paris, Seuil, 1976,
478 p. (texte remanié d’une thése de doctorat d’Etat de sociologie, soutenue & Paris V, en 1975, sous la direction de Michel Crozier).

1
Gilles LUNEAU, La forteresse agricole. Une histoire de la FNSEA, Paris, Librairie Arthéme Fayard, 2004, 855 p.
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CNJA "“’date quelque peu et na pas été suivie de réelles monographies historiques.
Mentionnons toutefois I'existence de I'article de Christilla Roederer-Rynning 123 et surtout

'important apport de John T.S. Keeler 124 qui teste ses hypothéses sur le néocorporatisme
dans trois départements francais. Car la participation et la cogestion sont devenues I'axiome
principal de bien des études de science politique concernant I'agriculture : syndicats et
groupes d’intéréts interviennent aux plans national et européen, et d’'intéressants travaux
en dévoilent les rouages, sans toujours s’attarder sur les processus sociaux qui en sont

. . . 12 ~ . . 5
indissociables '*°. De méme, la question du passage de la cogestion au développement, des
années 1930 a nos jours, a été largement traitée par les sociologues et les politistes, souvent

dans une louable perspective historique : en sus de Pierre Muller 126 citons notamment
les travaux de Marianne Cerf et Daniel Lenoir '¥’, d’Héléne Brives *® et ceux de I'équipe

rassemblée autour de Bruno Lémery 2 Notre objet est plutdt de réinsérer I'histoire d’'une
dévolution de prérogatives étatiques — celles de la vulgarisation agricole — dans celle de
I'institution et de ses acteurs, afin d’en mieux éclairer les tenants et les aboutissants.

Dans le domaine de la sociologie, les travaux sont nombreux : n’apparaitront ici que
quelques-uns d’entre eux, non sans quelque arbitraire. Sur la question des chambres
d’agriculture et de leur inscription dans le champ des organisations professionnelles
agricoles, notons les nombreux ouvrages dirigés par Bertrand Hervieu, qui, aprés une thése

. 1 , T .
sur les ouvriers ruraux du Perche '*°, a embrassé des recherches touchant tant a I'agricole

122
Yves TAVERNIER, Le syndicalisme paysan : FNSEA, CNJA, Paris, Armand Colin, 1969, 227 p.

3
Christilla ROEDERER-RYNNING, « France’s FNSEA : A Giant on Clay Feet ? », dans Darren HALPIN [dir.], Surviving

global change ? : agricultural interest groups in comparative perspective, Aldershot, Ashgate, 2005, XVII-277 p., pp. 91-114.

124
John T.S. KEELER, The Politics of neocorporatism in France : farmers, the State and agricultural policy-making in the Fifth

Republic, Oxford, Oxford University Press, 1987, XIV-369 p.

125
Voir notamment : Sabine SAURUGGER, « L'expertise, un mode de participation des groupes d’intérét au processus

décisionnel communautaire », dans Revue frangaise de science politique, 2002, volume 52, numéro 4, pp. 375-401 ; Eve FOUILLEUX,
La politique agricole commune et ses réformes : une politique européenne a I'épreuve de la globalisation, Paris, 'Harmattan, 2003, 403
p. (texte remanié de sa these de doctorat en sciences politiques, soutenue a I'lEP de Grenoble en 1999) ; Christine QUITTKAT, « Les
organisations professionnelles frangaises : européanisation de I'intermédiation des intéréts ? », dans Politique européenne,2002, n
° 7, pp. 66-96.
6

Outre les travaux déja cités, mentionnons : Frangoise GERBAUX et Pierre MULLER, « La naissance du développement
agricole en France », dans Economie rurale, n° 159, janvier-février 1984, pp. 17-22.

Marianne CERF et Daniel LENOIR, Le développement agricole en France, Que sais je ?, Paris, Presses universitaires
de France, 1987, 126 p.

128 , .

Héléne BRIVES, « La voie frangaise : entre Etat et profession, l'institution du conseil agricole », dans Jacques REMY, Héléne
BRIVES et Bruno LEMERY [dir.], Conseiller en agriculture, Dijon/Paris, Educagri éditions/INRA éditions, 2006, 271 p., pp. 15-36.

Claude COMPAGNONE, Sandrine PETIT et Bruno LEMERY, « A New Role Of Mediator For Extension Services : A
Challenge For The Chambers Of Agriculture In France », dans Benoit DEDIEU et Sylvie ZASSER-BEDOQOYA [dir.], 8th European Ifsa
Symposium, Empowerment of the rural actors: a renewal of Farming Systemes perspectives. Actes du colloque qui s’est tenu du
6 au 10 juillet 2008 a Clermont-Ferrand, Clermont-Ferrand, INRA. [téléchargeable sur http://s149289260.onlinehome.fr/ifsa-artiphp/
welcome/index.php]

0

Bertrand HERVIEU, Ouvriers ruraux du Perche : industrialisation et conflits sociaux en milieu rural, thése de doctorat en

sociologie, sous la direction d’Henri Mendras, Université Paris 10, 1976, 2 volumes, 364-142 f°.

35

Sous contrat Creative Commons : Paternité-Pas d'Utilisation Commerciale-
Pas de Modification 2.0 France (http://creativecommons.org/licenses/

by-nc-nd/2.0/fr/) - ATRUX-TALLAU MElanie - Université Lyon 2 - 2010



Histoire sociale d’un corps intermédiaire : ’Assemblée permanente des chambres d’agriculture
(1924-1974)

) 131 . . . L . ,
qu’au rural %' Sous sa direction, les travaux de Denis Pesche ont le mérite d’aborder un
sujet rarement traité : celui des associations spécialisées, de leur histoire et de leurs moyens

d'action "%, que Marie Hrabanski, plus récemment, envisage sous un angle politique et

européen '3 La thése de Jean-Pierre Prod’homme observe le « Jjeu des organisations
professionnelles agricoles dans le systeme départemental » de la Marne, entre agriculteurs,

responsables, dirigeants et administratifs 134 Cest sous sa direction que Francois Purseigle
étudie 'engagement des jeunes agriculteurs, « appréhendé comme le fruit d’une expérience
qui repose sur une approche globale du territoire dans lequel les jeunes exercent leur

métier » '*°. Ali Ait Abdelmalek pense la cogestion de I'échelon communal a I'échelon

européen, en s’interrogeant sur les effets de I'articulation de médiations multiples et sur les

« négociations conflictuelles » qui s’y déroulent '*°.

C’est par le biais des gauches paysannes, principalement de la gauche communiste,
que les auteurs des contributions au numéro spécial consacré aux « petites Russies

des campagnes frangaises » par la revue Etudes rurales 3" abordent assez timidement

encore 'aval du 20° siécle. Les nombreuses contributions récentes des sociologues et
des politistes portent plutét sur les trois derniéres décennies — notons toutefois qu’autour
du CESAER, s’est imposée récemment la nécessité de « mesurer l'historicité du regard
scientifique sur les mondes ruraux a l'aune des catégories de pensées évolutives des

sciences sociales » . Le champ du rural reste peu fréquenté par les historiens alors que
les questionnements existent et se précisent. Une aspiration a un retour réflexif se fait jour

dans le secteur de I'histoire des sciences et de I'agronomie '3 | es chercheurs des autres

131
Bertrand HERVIEU et Rose-Marie LAGRAVE [dir.], Les organisations syndicales et professionnelles agricoles en

Europe.— Cahiers du Centre d’étude de la vie politique francaise (CEVIPOF), n° 5, novembre 1989, 121 p. ; Bertrand HERVIEU et
Rose-Marie LAGRAVE [dir.], Les syndicats agricoles en Europe, Paris, Editions L'Harmattan, 1992, 318 p. ; Bertrand HERVIEU [dir.],

Les agriculteurs frangais aux urnes, Paris, Editions 'Harmattan, 1992, 409 p.

132
Denis PESCHE, Le syndicalisme agricole spécialisé en France : entre la spécificité des intéréts et le besoin d’alliances,

thése pour le doctorat de sociologie, sous la direction de Bertrand Hervieu, Université Paris X-Nanterre, 1998, 626 p. ; Denis PESCHE,

Le syndicalisme agricole spécialisé en France, Paris, 'Harmattan, 2000, 368 p.

133 .
Marie HRABANSKI, Evolution de la conflictualité sociale et des modes de représentation des groupes d’intérét dans un

espace politique multi niveaux : les agriculteurs du tabac et de la betterave a sucre en France et en Europe, thése de doctorat de

sociologie, sous la direction de Bruno Duriez, Université des sciences et technologies de Lille, 2007, 544 f°

134
Jean-Pierre PROD’'HOMME, Agriculteurs organisés. L’exemple du département de la Marne, thése de doctorat de

3eme cycle en sociologie, sous la direction de Placide Rambaud, Ecole des hautes études en sciences sociales, 1982, 362 f°.

135
Frangois PURSEIGLE, Les sillons de 'engagement : jeunes agriculteurs et action collective. Paris, L'Harmattan, 2003, 262 p.

136 .
Ali AIT ABDELMALEK, Entre I'Europe communautaire et I'exploitation familiale agricole : le rbéle des médiations

institutionnelles et organisationnelles. L’exemple du Pays de Redon, Thése de doctorat de sociologie, sous la direction de Dominique
Schnapper, 1993, [p.i.] ; Ali AIT ABDELMALEK, L’Europe communautaire, L’Etat-Nation et la société rurale. L’exemple du Pays
de Redon, Paris, Editions L’'Harmattan, 1996, 315 p. ; Ali AIT ABDELMALEK, « Du territoire a la profession : identités agraires et
changement social dans le Pays de Redon (Bretagne) », dans Ruralia. Revue de I’Association des ruralistes frangais, n° 1-1997,

pp. 133-143.

137 .
Rose-Marie LAGRAVE [dir.], Les petites Russies des campagnes francaises.— Etudes rurales, n° 171-172, 2004, 305 p.

138 Céline BESSIERE, Eric DOIDY, Olivier JACQUET, Gilles LAFERTE, Julian MISCHI, Nicolas RENAHY et Yannick SENCEBE
[dir.], Les mondes ruraux a I'épreuve des sciences sociales. Actes du colloque, Dijon, 17-19 mai 2006, Paris, Jouve, 2007, 512 p.
9
Christophe BONNEUIL, Gilles DENIS et Jean-Luc MAYAUD [dir.], Sciences, chercheurs et agriculture. Pour une histoire

de la recherche agronomique, Paris/Versailles, L'Harmattan/Editions Quae, 2008, 300 p.
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sciences sociales resserrent leurs problématiques sur des segments pointus, délaissant

, . 14 . . .
les grandes fresques rétrospectives °. Pierre Muller note un ralentissement relatif dans le
secteur des études de science politique consacrées au rural et a I'agricole et explique cette
désaffection par le fait que « les élites rurales elles-mémes ne sont plus porteuses d’un

projet permettant de décoder les transformations de la société globale » "1 Autrement dit,
les études ont été nombreuses et foisonnantes autour de 'émergence des élites agricoles

issues de la JAC, autour de la « révolution silencieuse » ', et longtemps aprés ses derniers
soubresauts, mais les chercheurs semblent désormais en quéte d’autres angles d’approche
que celui du rural.

Toutefois, I'actualité éditoriale immédiate révéle I'opiniatreté de certains chercheurs
dans certaines directions : Serge Cordellier et Roger Le Guen creusent le sillon des

élections aux chambres d’agriculture de 1983 a 2007 '*, Denis Pesche s'interroge sur
les soubassements de l'influence des céréaliers en France ', puis, aux cotés de Marie

. . , . . . , . 14 .
Hrabanski, envisage l'articulation avec les enjeux européens et mondiaux °. Frangois
Purseigle étudie la Coordination rurale en tant qu’affirmation identitaire, sans toutefois
prendre en compte les racines de ce mouvement et la Fédération frangaise de 'agriculture

née en 1969 " Le riche ouvrage qui constitue le quatrieme volume des actes de
colloques organisés par I'Association francaise de science politique (AFSP) — aprés ceux
de 1958, 1972 et 1987, déja cités — dit bien les bouleversements vécus depuis les
années 1980 par les agriculteurs, résumés par Bertrand Hervieu en téte d’'ouvrage : « loin
de rester stables, les agricultures familiales elles-mémes se recomposent et accompagnent
une transformation en profondeur du métier, un éclatement des représentations et des
modes d’action et pour finir une adaptation aux changements d’échelle des politiques

agricoles » 7 Devant le foisonnement suscité par ces révolutions, les chercheurs se
concentrent sur 'immédiatement contemporain, I'épaisseur historique n’excédant guére

0
Citons tout de méme une entreprise collective datant de 1988 : Philippe CHALMIN et André GUESLIN [dir.], Un siécle
d’histoire agricole frangaise. Actes du colloque de la Société frangaise d’économie rurale.— Economie rurale, n° 184-185-186, mars-
aolt 1988, 238 p.

Pierre MULLER, « Peut-on (encore) penser le global & partir du rural ? Réflexions d’un politiste », dans Economie

rurale,4/2007, n° 300, pp. 105-109.

142
Michel DEBATISSE, La révolution silencieuse : le combat des paysans, Paris, Calmann-Lévy, 1963, 275 p.

3
Serge CORDELLIER et Roger LE GUEN, « Le vote des agriculteurs aux élections professionnelles (1983-2007) », dans
Le syndicalisme agricole.— Economie rurale. Agricultures, alimentations, territoires, n° 312, juillet-aott 2009, 112 p., pp. 14-31 ; Serge
CORDELLIER et Roger LE GUEN, « Elections professionnelles et conceptions de I'entrepreneuriat (1983-2007) », dans Bertrand
HERVIEU, Nonna MAYER, Pierre MULLER, Frangois PURSEIGLE et Jacques REMY [dir.], Les mondes agricoles en politique. De la
fin des paysans au retour de la question agricole, Paris, Presses de sciences po, 2010, 450 p., pp. 145-191.
4
Denis PESCHE, « Fondement et mécanismes de l'influence des céréalier au sein du syndicalisme agricole en France »,
dans Le syndicalisme agricole.— Economie rurale. Agricultures, alimentations, territoires, n° 312, juillet-aotit 2009, pp. 66-79.
5
Denis PESCHE et Marie HRABANSKI, « Défendre un produit. Entre logiques politiques nationales et enjeux globaux »,
dans Bertrand HERVIEU, Nonna MAYER, Pierre MULLER, Frangois PURSEIGLE et Jacques REMY [dir.], Les mondes agricoles en
politique... ouvrage cité, pp. 273-291.
Frangois PURSEIGLE, « La Coordination rurale : un nouvel acteur sur I'échiquier syndical », dans Bertrand HERVIEU,
Nonna MAYER, Pierre MULLER, Frangois PURSEIGLE et Jacques REMY [dir.], Les mondes agricoles en politique... ouvrage cité,
pp. 240-272.
147
Bertrand HERVIEU, Nonna MAYER, Pierre MULLER, Frangois PURSEIGLE et Jacques REMY [dir.], Les mondes agricoles
en politique... ouvrage cité, p. 36.
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deux a trois décennies — comme en témoigne la chronologie proposée en fin de volume et
titrée : « des quotas laitiers a la gréve du lait (1984-2010) » "*®.

Certains travaux plus anciens gardent toute leur fraicheur et gagnent a étre relus. Dans
les années 1980, des sociologues de 'INRA, dans le cadre d’'un programme de recherches
cogéré avec le Comité d’organisation des recherches appliquées sur le développement
économique et social (CORDES), ont réalisé des études portant sur « la formation du
syndicalisme agricole moderne (FNSEA et CNJA) dans le développement de I'agriculture
francaise depuis la Libération, [décrivant] le processus qui aboutit a la formation des
exploitations familiales intensifiées qui constituent aujourd’hui la plus grande part de

I'appareil productif agricole » '*®_Outre Pierre Coulomb et Henri Nallet, de jeunes chercheurs
se penchent sur ce théme, toujours dans le cadre du méme programme, mais dans une
approche localisée extrémement suggestive : Pierre Alphandéry exerce son regard de

. 1 . . . . .
sociologue dans le Calvados ", Pierre Bitoun observe avec attention les organisations
corréziennes et leurs accointances avec le pouvoir politique 1 tandis qu’Etienne Ariaux

étudie I'’Aveyron et Yves Dupont la Manche '*?. Outre que ces études démontrent que
« l'analyse des organismes d’encadrement de I'agriculture ne peut étre menée uniquement
au plan national, car dans les départements leur configuration est étroitement liée a I'histoire

économique et sociale locale » 1% elles enrichissent la perception du syndicalisme agricole
dont le réle n’est plus celui d’'un simple groupe de pression, mais s’entend a la fois a
« diffuser les objectifs de la politique agricole, tout en exprimant les revendications des

catégories d’agriculteurs qu’ils représentent » '™ Pierre Bitoun s’efforce de dépasser
I'analyse des mouvements syndicaux locaux par leurs affiliations nationales et celle du « jeu
politique » des personnalités et des notables, par une étude fondée sur le mouvement

réel de la production agricole et de ses formes sociales %5 Parallelement toutefois, il se
demande « comment Henri Queuille et Jacques Chirac ont [...] fait bénéficier les éleveurs

corréziens de leur lien a I'appareil d’Etat » 196

A l'évidence, ces études départementales ont infusé dans le manuscrit des champs du
départ ">, comme I'ont fait les travaux de Pierre Bitoun sur '« équivoque Vichyssoise » '*

148
Frangois PURSEIGLE et Nicolas DURAND, « Repéres chronologiques. Des quotas laitiers a la greve du lait (1984-2010) »,

dans Bertrand HERVIEU, Nonna MAYER, Pierre MULLER, Francois PURSEIGLE et Jacques REMY [dir.], Les mondes agricoles en
politique... ouvrage cité, pp. 421-450.

9
Pierre COULOMB et Henri NALLET, Le syndicalisme agricole et la création du paysan modele, Paris, INRA-CORDES,

1980, 88 p.

0 .
Pierre ALPHANDERY, Trente ans d’unité : le syndicalisme gestionnaire dans le Calvados, Paris, CORDES, 1977, 155 p.

Pierre BITOUN, De Henri Queuille & Jacques Chirac, la gestion des intéréts paysans & 'ombre de I'Etat, Paris, INRA,

1977, 101 p.

152

Ces travaux n’'ont pas été publié autrement que sous la forme de mémoires ronéotypés, difficilement localisables.
3 .

Pierre ALPHANDERY, Trente ans d’unité... ouvrage cité, p. 2.

154
° Ibidem.

155
Pierre BITOUN, Les paysans et la République... ouvrage cité, p. 6.
6
Pierre BITOUN, De Henri Queuille a Jacques Chirac... ouvrage cité.

157 .
Pierre ALPHANDERY, Pierre BITOUN et Yves DUPONT, Les champs du départ. Une France rurale sans paysans ?, Paris,

La Découverte, 1989, 268 p. Il a été fait écho de ce travail et de ses résonances actuelles lors du séminaire du LER-SEREC : « 20

ans aprés : Les champs du départ. Une France rurale sans paysans ? », 18 octobre 2008.
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I 1 . , A .
et « les hommes d'Uriage » ', et les résultats de 'enquéte collective « Les concours

financiers de I'Etat a I'agriculture francaise de 1945 a 1984 » '®. La perspective du temps
long, le vingtiéme siécle pensé sans prendre pour borne la Seconde Guerre mondiale, la
dimension diachronique et 'intérét porté aux groupes et aux réseaux, ainsi que le prisme
de lintervention de I'Etat, 'audacieuse redéfinition des périodes — sans tenir compte des
habituelles césures de 1958 et 1981 —, la place de la cogestion, celle des interlocuteurs de
I'Etat dans la définition des infléchissements de son action, qui notamment bat en breche
'idée d’'une absence de politique agricole sous la Quatrieme République, sont autant de
pistes qui semblent pouvoir étre investies en historien.

Dans leur longue introduction a 'ouvrage collectif Au nom de la terre, pour présenter les
communications faites lors du 23° colloque de I'’Association des ruralistes francgais (ARF)

autour du théme « agrarismes et agrariens en France et en Europe, du 19 € siecle
a nos jours », Pierre Cornu et Jean-Luc Mayaud procédent & un réexamen exigeant du
paradigme agrarien. Rappelant que « c’est justement le postulat de I'agrarisme que cette
identité interclassiste de la "paysannerie", puis du "monde agricole", supposés avoir plus
d’intéréts communs face a l'industrialisme urbain que d’éléments de division en leur sein »,
ils considérent que « l'agrarisme a triomphé parce qu’il a su produire et pérenniser, dans
le méme temps que les conditions de son historicité, les instruments de sa légitimation
scientifique ; et surtout, parce qu’il a su maintenir dans I'impensé linstitutionnalisation
de la "terre” comme fondement de la singularité sociale du "rural” ». Il ne s’agit pas de
délaisser, avec I'agrarisme, un concept suranné et malmené, mais d’interroger autrement
son émergence et sa pérennisation, car « c’est bien la périodisation de 'agrarisme qui
constitue la clé de compréhension de sa signification historique et de son articulation a la
question sociale. Tout d’abord, la datation de I'’émergence de la "conscience paysanne”
porte cet enjeu majeur : qui, de la montée des intéréts agraires ou du paradigme agrarien,
a produit l'autre ? ». lls interrogent notamment les liens entre agrarisme et protectionnisme,
entre agrarisme et corporatisme, et invitent a se poser la question « [d]es conditions de la
liquidation et, éventuellement, [d]es formes de réinventions de I'agrarisme pendant ou apres

I'affirmation du paradigme productiviste » "°".

L'étude de 'Assemblée permanente des chambres d’agriculture, des années 1920 aux
années 1970, ne nous a pas semblé pouvoir étre éclairée mieux que par un constant
souci d’historicisation. De sa création en queue de cométe des organisations issues du

Pierre BITOUN, « L'équivoque vichyssoise », dans Bulletin du MAUSS, n° 13, 1985/03, pp. 11-36, n° 14, 1985/06,
pp. 127-148, n° 15, 1985/09, pp. 101-121, n° 16, 1985/12, pp. 151-186.

9
Pierre BITOUN, Les hommes d’Uriage, Paris, La Découverte, 1988, 293 p.

Pierre ALPHANDERY, « Les concours financiers de 'Etat & I'agriculture francaise de 1945 & 1984 », dans Philippe
CHALMIN et André GUESLIN [dir.], Un siecle d’histoire agricole frangaise. Actes du colloque de la Société frangaise d’économie
rurale.— Economie rurale, n° 184-185-186, mars-ao(t 1988, pp. 134-143 ; Pierre ALPHANDERY, Pierre BITOUN et Yves DUPONT,
L’Etat, la société de croissance et la politique agricole en France. Matériaux pour une interprétation des dépenses budgétaires agricoles
de 1945 a 1984, Paris, INRA, 1989, 2 volumes, 296 p.

! Pierre CORNU et Jean-Luc MAYAUD « Le temps retrouvé de I'agrarisme ? Réflexion critique sur I'historicité et I'actualité
d’un paradigme », dans Pierre CORNU et Jean-Luc MAYAUD [dir.], Au nom de la terre. Agrarisme et agrariens en France en Europe du
19 € siecle a nos jours, Paris, La Boutique de I'Histoire, 2007, 462 p., pp. 7-48 ; voir également : Pierre CORNU et Jean-Luc MAYAUD,
« L'agrarisme, question d’histoire urbaine ? Approche comparée de la construction des "campagnes" dans la France et I'Allemagne
de I'ére industrielle », dans Jean-Claude CARON et Frédéric CHAUVAUD, Les campagnes dans les sociétés européennes : France,

Allemagne, Espagne, ltalie, 1830-1930, Rennes, PUR, 2005, 270 p., pp. 33-54.
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catholicisme social, a ses premiers pas entre menées corporatistes d’un syndicalisme
agricole en mutation et réalisations du Front populaire en matiére de régulation des
marchés, de son apparente éclipse des années de I'Occupation a sa refondation apreés la
proclamation de '« unité paysanne » et les couteaux tirés des années qui succédent a la
Libération, de I'Action civique du début des années 1950 a l'indexation des prix agricoles
de 1957, du rapport Rueff-Armand au ministére Pisani, de la cogestion du développement
agricole a la participation aux instances européennes, autour de la Politique agricole
commune (PAC), les multiples repositionnements d’une institution doivent étre interrogés
dans une dimension diachronique assumée. Celle-ci ne peut toutefois étre pertinente pour
saisir une telle institution a éclipses qu’en accordant une attention privilégiée a la fois a
I'action de 'APCA et aux trajectoires de ses acteurs dans et hors l'institution. Par la pratique
de l'histoire sociale fine et le traitement informatique des données prosopographiques, il

devient en effet possible de décortiquer le « double langage » '** des élites, dans les
contradictions heuristiques entre positionnements et affirmations, entre engagements et

discours. Peut-on rapprocher cette notion de celle de '« effet de halo » 163 proposée
par Pierre Muller et réinterprétant la rencontre équivoque, I'opportune fusion de concepts
opposés, permettant la coexistence des élites et constituant le lieu de la dilution et de la
mutation des idéologies ? Dans cette perspective, soulignons la dimension toujours aussi
structurante de l'analyse de Rose-Marie Lagrave et Ronald Hubscher, entre histoire et

sociologie, sur le mythe de I'« unité paysanne » '**, ses manifestations et son renforcement
au contact d’'une montée des oppositions et d’'une reconnaissance du pluralisme, tout au

long du 20° siecle.

L'action de 'APCA se lit notamment dans l'analyse de I'exercice de sa mission
consultative, du panorama des années 1930 a I'épisode des lois d’orientation agricole et

des « 2 UTH », en passant par I'examen des enquétes portant sur le « progres technique »

dans les années 1950. Un théme peu étudié, celui des organisations consultatives ',

peut-il &tre revigoré par I'analyse micro-historique '®, les variations d’échelles ', le défi

162 L . . "
Jean-Luc MAYAUD, « Pour une communalisation de I'histoire rurale »... article cité.

163 « L’idée d’émancipation collective des agriculteurs a travers celle de leurs organisations va en effet rejoindre la traditionnelle
hostilité a l'intervention étatique et a la "mise sous tutelle" des organisations agricoles qui animait les forces les plus conservatrices
du monde agricole, et notamment les Chambres d’Agriculture. On est en présence d’une fusion inattendue entre le concept tres
moderne (en milieu agricole) d’initiative individuelle, qui bat en breche la conception traditionnelle de I'unité organique de I'agriculture
sous la direction de ses élites "naturelles”, et I'attitude tout a fait traditionnelle de "refus de I'Etat". Or cet effet de halo va avoir une
importance considérable, comme on le verra, dans le mécanisme d’évolution du climat idéologique en agriculture ». Pierre MULLER,
Le technocrate et le paysan, ouvrage cité, p. 46.

164
Ronald HUBSCHER et Rose-Marie LAGRAVE, « Unité et pluralisme dans le syndicalisme agricole frangais. Un faux débat »,
dans Annales. Economies. Sociétés. Civilisations, janvier-février 1993, n° 1, pp. 109-134.

Yves WEBER, L’administration consultative, Paris, Librairie générale de droit et de jurisprudence, 1968, 327 p. ; citons
toutefois, et ce sera encore le cas par la suite, les travaux des deux chercheurs suivants : Alain CHATRIOT et Claire LEMERCIER,
« Les Corps intermédiaires », dans Vincent DUCLERT et Christophe PROCHASSON [dir.], Dictionnaire de la République, Paris,
Flammarion, 2002, 1340 p., pp. 691-698 ; Alain CHATRIOT et Claire LEMERCIER, « Une histoire des pratiques consultatives de
I'Etat », dans Michel OFFERLE et Henry ROUSSO [dir.], La fabrique interdisciplinaire. Histoire et science politique, Rennes, Presses
universitaires de Rennes, 2008, p. 191-203, p. 194.

166
Carlo GINZBURG, Carlo PONI, « La micro-histoire », dans Le Débat, n°17, décembre 1981, pp. 133-137 ; Maurice GARDEN,
« Alltagsgeschichte, Microstoria, pourquoi pas histoire sociale ? », dans Claude-Isabelle BRELOT et Jean-Luc MAYAUD [dir.], Voyages
en histoire, Mélanges offerts a Paul Gerbod, Les Belles Lettres, Paris, pp. 99-119.
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de concilier lectures longitudinales et diachroniques et observation minutieuse de micro-
événements a la facon des scénes de crime ? De méme, peut-on s’inspirer de I'analyse des

controverses chére aux sociologues des organisations et de 'innovation 1% ouvrir quelques
« boites noires » et ainsi mieux percevoir les multiples infléchissements du fonctionnement
institutionnel ? Au fil de I'histoire de 'APCA, aprés 1948 du moins, cela devient tout a fait
réalisable, au fur et a mesure que les archives deviennent luxuriantes et que l'institution
élargit ses champs d’action. Mais cela ne suffit pas a répondre aux questions fondamentales
qui sont celles des contingences et des idéologies. Coexistences, tensions, hybridations des
idéologies et des impensés de I'agrarisme, du corporatisme et du catholicisme social sont
partiellement dévoilées, certes, mais il semble que I'étude des trajectoires et des réseaux
peut permettre de proposer des interprétations. Elle permet notamment de répondre a
la question de la pertinence de I'application du terme agrarien aux organisations et aux
orientations politiques aprés 1945.

Est apparue ainsi la nécessité d’apprécier les appartenances de maniére trés précise,
de décomposer et recomposer des collectifs, d’examiner a la loupe leurs discours, leurs
positions et de les confronter aux traces de leur action et de leurs opinions, y compris
les plus informelles. L’histoire de 'APCA devient celle des hommes qui I'ont créée, puis
rejointe et transformée, et celle des autres organisations auxquelles ils appartenaient ou
avaient appartenu qui, loin de constituer un arriere-plan décoratif, participent d’'une modeste

proposition de contre-feu a I'« illusion biographique » 1% saisie par Pierre Bourdieu. Par
la continuelle confrontation des parcours des hommes et de leurs pairs, des membres
et des présidents de chambre d’agriculture, dans et hors I'organisation, en fonction du
paysage syndical et professionnel du moment, serait-il possible de déjouer cette illusion ?
Penser en termes de réseaux, ou du moins de connexions, d’intrications, de rapports de

dépendance et d’enchevétrement, de topographies et de jalons, ne signifie pas s’improviser

sociologue : notre perception des réseaux ne reléve guere de la méthode quantitative o

167
Jacques REVEL [dir.], Jeux d’échelles : la micro-analyse a I'expérience, Seuil, Paris, 1996, 243 p.

168
Notamment autour des travaux de Michel Callon et Bruno Latour : Michel CALLON [dir.], La science et ses réseaux.

Genése et circulation des faits scientifiques, Paris, Editions la découverte, 1988, 214 p. ; Michel CALLON et Bruno LATOUR, La
science telle qu’elle se fait. Anthologie de la sociologie des sciences de langue anglaise, Paris, Editions la découverte, 1991, 390 p. ;
Bruno LATOUR, Aramis ou I'amour des techniques, Textes a I'appui/Anthropologie des sciences et des techniques, Paris, Editions la
Découverte, 1992, 241 p.. Voir également : Henri AMBLARD, Philippe BERNOUX, Gilles HERREROS et Yves-Frédéric LIVIAN, Les

nouvelles approches sociologiques des organisations, Paris, Editions du Seuil, 1996, [3e édition augmentée janvier 2005, 291 p.]

° « L’analyse critique des processus sociaux mal analysés et mal maitrisés qui sont a I'ceuvre a l'insu du chercheur et avec
sa complicité dans la construction de cette sorte d’artefact socialement irréprochable qu’est I'histoire de vie et en particulier dans le
privilége accordé a la succession longitudinale des événements constitutifs de la vie considérée comme histoire par rapport a I'espace
social dans lequel ils s’accomplissent n’est pas a elle-méme sa fin Elle conduit a construire la notion de trajectoire comme série
des positions successivement occupées par un méme agent ou un méme groupe dans un espace lui-méme en devenir et soumis a
d’incessantes transformations Essayer de comprendre une vie comme une série unique et a soi suffisante d’événements successifs
sans autre lien que I'association a un sujet dont la constance n’est sans doute que celle d’'un nom propre est a peu prés aussi absurde
que d’essayer de rendre raison d’un trajet dans le métro sans prendre en compte la structure du réseau c’est-a-dire la matrice des
relations objectives entre les différentes stations. Les événements biographiques se définissent comme autant de placements et de
déplacements dans I'espace social, c’est-a-dire plus précisément dans les différents états successifs de la structure de la distribution
des différentes especes de capital qui sont en jeu dans le champ considéré ». Pierre BOURDIEU, « Lillusion biographique », dans

Actes de la recherche en sciences sociales, n° 62-63, juin 1986, pp. 69-73.

170 ,
A la fagon des méthodes employées notamment par : Pierre MERCKLE, La sociologie des réseaux sociaux, Paris, La

Découverte, 2004, 121 p. ; Claire LEMERCIER et Claire ZALC, Méthodes quantitatives pour I'historien, Paris, La Découverte, 2008,
120 p. (http://www.quanti.ihmc.ens.fr/)
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mais vise plutét a interroger certaines évolutions présentes dans I'historiographie avec les
maigres possibilités données par les sources. Outre l'inscription des chambres d’agriculture
et de 'APCA dans le champ des organisations professionnelles agricoles, au fil de
I'évolution du paysage institutionnel, s’est imposée une dimension diachronique centrale
et incontournable, autour du goulet d’étranglement que constituent les instances de la
Corporation paysanne, entre 1941 et 1944. Pour les acteurs de I'entre-deux-guerres,
'avenement de la Corporation paysanne signifie interruption de leur mandat a la chambre
d’agriculture mais également potentiel prolongement, quelles que soient les dispositions
d’esprit dans lesquelles il se produit. Pour les protagonistes de I'histoire des chambres
d’agriculture et de 'APCA d’aprés 1948, il s’agit en revanche pour nous de mettre en

chronologie fine le « retour des évincés » A que I'on peut décomposer en plusieurs salves
successibles. Pour tous ces hommes enfin, l'intérét porté aux sources de la période de
I'Occupation permet de proposer une histoire en creux de ce moment, de ses engagements,
de I'adhésion plus ou moins lisible aux théses corporatistes comme au régime de Vichy. Il
s’agit bien sdr de départager ce qui reléve de la continuité et de la discontinuité, mais surtout
de rétablir un continuum du regard la ou la périodisation historique engendre une illusion
de rupture, et de juger sur piéces les recompositions et les reclassements des « élites dans

la tourmente » "2,

Cela ne peut se faire que dans une perspective anti-téléologique qui est celle de
I'histoire du trés contemporain, une histoire « en ftrain de s’élaborer ». Laurent Douzou
démontre que lhistoire de la Résistance est une histoire périlleuse, par I'acuité des
questions malgre I'éloignement temporel, mais surtout du fait de I'implication des « acteurs

mués en témoins » "%, Si il ne reléve pas strictement du trés contemporain, notre sujet, par
ses bornes chronologiques, incite fortement a prendre en compte les problématiques et les
questionnements soulevés par les historiens du temps présent. En effet, cette approche a

I'avantage de permettre de « défataliser le passé » %, c'est-a-dire d’échapper a « ['illusion

rétrospective de nécessité » ' Notre sujet nous place également dans le paradoxe inhérent
a I'histoire du trés contemporain, qui veut que jusqu’en 1870, on ait toujours fait I'histoire du
temps présent : Daniéle Voldman évoque « les grands exemples des maitres ayant travaillé
sur le temps qu'ils vivaient en méme temps qu'’il I'élucidaient, de Thucydide a Tite-Live, de
Marc Bloch & Pierre Renouvin » '™ sans oublier Jules Michelet, qui écrit son histoire de la
Révolution frangaise dés 1847. Comme nous I'avons déja noté, la défaillance des historiens
ne signifie pas déficit d’histoire, mais au contraire déferlement disloqué d’une histoire qui
ne dit pas son nom, dont 'ambition est de dresser un tableau rétrospectif en empruntant a
I'histoire ses méthodes, mais sans s’inscrire académiquement dans ce champ : ainsi, les

1
Pierre BARRAL, Les agrariens frangais de Méline a Pisani... ouvrage cité, p. 289.

Gilles LE BEGUEC et Denis PESCHANSKI [dir.], Les élites locales dans la tourmente : du front populaire aux années
cinquante, Paris, Editions du CNRS, 2000, 460 p.

3 .
Laurent DOUZOU, La Résistance frangaise : une histoire périlleuse, L histoire en débats, Paris, Editions du Seuil, 2005,
365 p.
4
Expressions employées par Laurent Douzou, lors de ses séminaires.

175
Voir notamment : Dominique SCHNAPPER et Daniele HANET [dir.], Histoire orale ou archives orales ? : rapport d’activité
sur la constitution d’archives orales pour I'histoire de la Sécurité Sociale, Paris, Association pour I'étude de I'histoire de la Sécurité
Sociale, 1980, 114 p.

Daniele VOLDMAN, « Le témoignage dans I'histoire du temps présent », dans Bulletin de I'Institut d’histoire du temps
présent (IHTP), n° 75, juin 2000, 10 p. [article publié en ligne], p. 1.
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177 . P . y , .
apports de Marcel Faure " ou de Paul Houée, mais également, pour ne citer qu’eux, d’'Henri

Nallet '"®, Francois Colson '™ ou Jean-Frangois Chosson '®, ne peuvent étre négligés,
mais doivent étre lus en tenant compte de leur parcours et de leur position d’« intellectuels

organiques » °".

Sylvain Maresca distingue, dans I'ensemble des écrits produits pendant la deuxiéme
partie du siécle et tendant a retracer et a expliquer les mutations survenues au sein de
I'élite paysanne, deux grands types de textes et d’auteurs : d’'une part un « discours
autochtone » a usage interne, qui valorise 'émergence d’'une nouvelle élite paysanne
prenant le pas sur les anciens notables, et d’'autre part un « discours théorique » tenu
de I'extérieur, qui lit dans ce phénoméne « le terme de I'action des "agrariens”, des "gros
agriculteurs spécialisés" qui seraient parvenus a mobiliser les paysans en faisant vibrer
leur sentiment d’appartenir a un groupe social uni, au besoin en les dressant contre la
ville et ses menaces, et qui aurait ainsi contribué a accélérer l'inévitable "pénétration du

mode de production capitaliste” dans I'agriculture » '®. Autour des revues Paysans et
Economie rurale, dans les années 1970 et 1980, ces deux discours se rencontrent et se

heurtent, déstabilisant les chercheurs institutionnels '8 Tout en les différenciant nettement,
Sylvain Maresca admet que ces deux discours concurrents ont pour point commun un
« penchant a privilégier I'étude institutionnelle, I'histoire des doctrines et des politiques a
partir des discours, des manifestations et des représentations officielles les plus facilement

accessibles a I'enquéte » '®*, ce qui explique un excés de cohérence dans la chronologie
des événements passés. Par une approche prenant en compte les acteurs et interrogeant
leur position d’élites ou de notables agricoles, ainsi que le sens de leur réle de médiation
dans le cadre d’un corps intermédiaire, ne peut-on éviter cet écueil ?

Des élites et des institutions en quéte de légitimité

7
Marcel FAURE, Les paysans dans la société frangaise, Paris, Librairie Armand Colin, 1966, 343 p.

178
Pierre COULOMB, Henri NALLET et Claude SERVOLIN, Recherches sur I'élaboration de la politique agricole, Paris, INRA-

CORDES, 1977, 310 p.

179 N
Danielle BARRES, Frangoise BOURQUELOT, Frangois COLSON et Henri NALLET, La JAC et la modernisation de

I'agriculture, Paris, INRA-EHESS, 1980, 26 p

Jean-Francois CHOSSON, Les générations du développement rural, 1945-1990, Paris, Librairie générale de droit et de
jurisprudence, 1990, 291 p.)

Marcel JOLLIVET, « La "vocation actuelle" de la sociologie rurale », dans Ruralia. Revue de I’Association des ruralistes
frangais, n° 1-1997, pp. 111-133, p. 117.

182
Sylvain MARESCA, Les dirigeants paysans... ouvrage cité., p. 14.

183 A
Dont on trouvera quelques échos dans : Frangois CLERC, « Réponse a Yves Tarvernier », dans A quoi servent les

sociologues ruraux ?.— Economie rurale. Revue frangaise d’économie et de sociologie rurales, n° 103, septembre-octobre 1974,
74 p. ; Marcel FAURE, « Est-ce aux intellectuels ou aux paysans de déterminer le sens de leur lutte ? », dans Paysans, n° 125,
aolt-septembre 1977, pp. 15-20 ; Jean-Paul JAMET, « Histoire structurale et discours incantatoire. Pourquoi les paysans ont tort de
compter sur leurs propres forces », dans Paysans, n° 125, ao(t-septembre 1977, pp. 21-41.

184
Sylvain MARESCA, Les dirigeants paysans... ouvrage cité, p. 15.
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Alors que I'histoire sociale des militants en France s’est voulue quasi-exclusivement celle
. . y PN 1

des mouvements ouvriers et des partis d’extréme gauche % assez peu encore des

militants catholiques 1% voire de la Jeunesse agricole catholique (JAC) 87 pourtant centrale

dans I'histoire du 20° siécle, le domaine de I'histoire des élites est bien plus fréquenté.
D’une acception plus large que le terme de notable, celui d’élite recouvre un champ
historiographique tres large.

L’historien qui prétend construire 'histoire sociale d’'un groupe déterminé ne peut que
prendre en compte les notions introduites et largement diffusées par Pierre Bourdieu. Des
outils conceptuels comme ceux d’habitus et de capital économique, social et culturel, pour

ne citer que ceux-la, sont présents en filigrane dans 'ensemble de son ceuvre '8 Nombre de
ses collaborateurs et éléves ont poursuivi sur des terrains plus resserrés I'entreprise initiée
d’'une sociologie aux apports captivants, que la revue Actes de la recherche en sciences
sociales — créée en 1975 — a longtemps permis de diffuser largement. Parmi les apports

relatifs a notre objet figure celui de Luc Boltanski, pour son I’étude sur les cadres '8 dontles
conclusions sont incontournables, mais qui vaut tout autant, voire plus, pour la démarche
gu’elle propose : une remise en cause du substantialisme, tendant a « rendre compte
de la forme prise par le groupe en interrogeant le travail de regroupement, d’inclusion
ou d’exclusion, dont il est le produit, et en analysant le travail social de définition et de
délimitation qui a accompagné la formation du groupe et qui a contribué, en l'objectivant, a le
185 Voir Jean MAITRON et Claude PENNETIER [dir.], Dictionnaire biographique du mouvement ouvrier, Paris, Les Editions ouvriéres,

1981-1991 ; Mélanges d’histoire sociale offerts @ Jean Maitron, Paris, Editions ouvriéres, 1976, 283 p. ; Geneviéve POUJOL et

e

Madeleine ROMER [dir.], Dictionnaire biographique des militants. 19 € 20 siécles : de I'éducation populaire a I'action culturelle,

Paris/Montréal, 'Harmattan, 1996, 411 p. ; Michele PERROT [dir.], Les engagements du 20 € siecle.~ Vingtieme siécle, n° 60,
1998, pp. 3-117 ; Marie-Danielle DEMELAS et Alain BOSCUS [dir.], Militantisme et histoire, Toulouse, Presses universitaires du Mirail,
2000, 326 p.

Denis PELLETIER, Economie et humanisme : de I'utopie communautaire au combat pour le tiers-monde : 1941-1966, Paris,
Editions du Cerf, 1996, 529 p. (texte remanié d’une thése de doctorat d’histoire soutenue a Lyon en 1992) ; Bruno DURIEZ, Etienne
FOUILLOUX et Denis PELLETIER [dir.], Les catholiques dans la République, 1905-2005, Paris, Editions de I'Atelier, 2005, 365 p. ;
Frangoise RICHOU, La Jeunesse ouvriere chrétienne (JOC) : genése d’une jeunesse militante, Paris/Montréal, 'Harmattan, 1997,

239 p. ; Gérard CHOLVY, Bernard COMTE et Vincent FEROLDI [dir.], Jeunesses chrétiennes au 20 € siécle. Actes des Jjournées
d’étude de Lyon, 1 € 2 mars 1990, Paris, Les Editions ouvriéres, 1991, 174 p ; mentionnons la stimulante intervention de Denis
Pelletier au séminaire mensuel du LER en mars 2002, portant sur « Religion et monde rural : les enjeux politiques, économiques et
sociaux d'un militantisme ».

7 N
Danielle BARRES, Francoise BOURQUELOT, Frangois COLSON et Henri NALLET, La JAC et la modernisation de I'agriculture,
Paris, INRA-EHESS, 1980, 26 p. ; Jean CONQ, Charles-Henri GUILLOTEAU, Frangois PRIEUR et Bernard VILBOUX, JAC/MRJC.
Origines et mutations. Un mouvement de jeunesse au coeur de la société francaise, Lyon, Chronique sociale, 1996, 418 p.

188 Pour ne citer que quelques titres : Pierre BOURDIEU et Jean-Claude PASSERON, Les héritiers : les étudiants et la culture,
Paris, Editions de Minuit, 1964, 183 p. ; Pierre BOURDIEU, La distinction. Critique sociale du jugement, Paris, Editions de Minuit,
1979, 670 p. ; Pierre BOURDIEU, Le sens pratique, Paris, Editions de Minuit, 1980, 475 p. ; Pierre BOURDIEU, Langage et pouvoir
symbolique, Paris, Seuil, 2001, 423 p. ; quelques articles parmi d’innombrables trés suggestifs : Pierre BOURDIEU et Luc BOLTANSKI,
« Le titre et le poste : rapports entre le systeme de production et le systéme de reproduction », dans Actes de la recherche en sciences
sociales, n° 2, mars 1975, pp. 95-108 ; Pierre BOURDIEU, « Les trois états du capital culturel », dans Actes de la recherche en
sciences sociales, n° 30, novembre 1979, pp. 3-7 ; Pierre BOURDIEU, « Le capital social », dans Actes de la recherche en sciences
sociales, n° 31, janvier 1980, pp. 2-4 ; Pierre BOURDIEU, « Les rites d’institution », dans Actes de la recherche en sciences sociales,

n°® 43, juin 1982, pp. 58-64.

189 -
Luc BOLTANSKI, Les cadres, la formation d’un groupe social, Paris, Les Editions de Minuit, 1982, 523 p.
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. ~ . 1 . . . 191
faire étre sur le mode du cela-va-de-soi » '. Ces questions de taxinomies %" sont centrales
dans toute étude sociale : elles le sont peut-étre plus pour qui entreprend une histoire sociale

des dirigeants paysans au 20° siecle. L'évolution des termes employés, la signification de
ces changements 192 et les réalités que les mots recouvrent, si tant est qu’elles puissent étre

atteintes, sont des éléments dissonants a prendre en considération. Au fil du 20° siécle,

dans le discours dominant, les paysans deviennent agriculteurs puis entrepreneurs % les
spécialisations s’affichent ou se masquent, les notables s’effacent ou se muent en dirigeants
paysans, voire en agriculteurs responsables : la valse des épithétes intime prudence et

humilité "**. Le recours ala sociologie se congoit alors sans restriction d’aucune sorte : dans

la foulée des Heéritiers de Pierre Bourdieu, les mécanismes de reproduction ne peuvent étre

éclipsés '%.

Dans le domaine de I'histoire des élites rurales, dans le spectre des pouvoirs locaux,

fruitieres '*°, associations et syndicats ¥’ retiennent I'attention de Jean-Luc Mayaud,
dans le but d’étoffer les éléments de réponse aux questionnements soulevés autour

de la petite exploitation rurale %8 \/oie d’ascension sociale reconnue, I'« excellence
. 1 , . .. . . 2
agricole » % est également prise en considération au niveau local % comme facteur

0
Ibidem, p. 52.

Luc BOLTANSKI, « Taxinomies sociales et luttes de classes. La mobilisation de "la classe moyenne" et I'invention des
"cadres" », dans Actes de la recherche en sciences sociales, n° 29, septembre 1979, pp. 75-107 ; Jean-Luc MAYAUD, « Spécialisation
pastorale et hiérarchies villageoises en pays de démocratie rurale », dans Annie ANTOINE, Campagnes de I'Ouest : stratigraphie
et relations sociales dans l'histoire, Colloque de Rennes, 24-26 mars 1999, Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2000,

pp. 421-440.

192 .
Pierre BARRAL, « Note historique sur I'emploi du terme "paysan" », dans Etudes rurales, n° 21, avril-juin 1966, pp. 73-81 ;

Raymond HUARD, « "Rural". La promotion d’'une épithéte et sa signification politique et sociale, des années 1860 aux lendemains
de la Commune », dans Le monde des campagnes.—Revue d’histoire moderne et contemporaine, tome 45, octobre-décembre 1998,
pp. 789-806.

Lucien BOURGEOIS, Sylvain MARESCA, Jean ALBERT et B. ZARCA, Agriculteurs et petits entrepreneurs, Versailles,
Société frangaise d’économie rurale, 1985, 2 vol., 64 et 72 p. ; Pierre MULLER, Les entrepreneurs ruraux : agriculteurs, artisans,
commergants, élus locaux, Paris, I'Harmattan, 1989, 189 p.

Pierre BOURDIEU, « Une classe objet », dans Actes de la recherche en sciences sociales, n° 17-18, novembre 1977,
pp. 2-6.

195
Annick PERCHERON, « Le domestique et le politique. Types de familles, modeles d’éducation et transmission des systémes
de normes et d’attitudes entre parents et enfants », dans Revue frangaise de science politique, volume 35, octobre 1985, pp. 840-892 ;
Patrick CHAMPAGNE, « La reproduction de l'identité », dans Actes de la recherche en sciences sociales, n° 65, novembre 1986,

pp. 41-65.

196
Jean-Luc MAYAUD, « Les pouvoirs locaux : fruitiére et conseil municipal en Franche-Comté... », article cité.

197 . . . . T . "
Jean-Luc MAYAUD, « Pratiques communautaires, associations agricoles et syndicalisme... », article cité ; Jean-Luc

MAYAUD, « De I'emprise urbaine sur les associations agricoles a leur autonomisation relative dans la France du 19° siecle », dans
Pierre GUILLAUME [dir.], Les solidarités : du terroir & I'Etat, Pessac, Editions de la Maison des sciences de 'homme d’Aquitaine,

20083, 600 p.

198 -
Jean-Luc MAYAUD, La petite exploitation rurale triomphante, France 19 € siécle, Paris, Editions Belin, 1999, 278 p.

199
Jean-Luc MAYAUD, 150 ans d’excellence agricole en France. Histoire du Concours général agricole, Paris, Belfond, 1991,
195 p.
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L e . . . ceg o 201 .
décisif dans la constitution des notabilités locales ' : les concours agricoles et les

comices sont des lieux de démocratisation, d’ou surgissent plusieurs groupes d’élites

nouvelles entre 1850 et 1950 *®°. C’est sur ce théme de I'excellence ** que les travaux
récents des historiens du social rejoignent ceux de Sylvain Maresca, pour qui I'excellence
professionnelle est plus envisagée comme un des multiples facteurs allant dans le sens
d’une prise de responsabilité, chez des « dirigeants agricoles [qui] délaissérent les premiers
les concours et la célébration de la productivité pour s’intéresser a la gestion, aux problémes
économiques et juridiques ; [qui] délaisserent I'exploitation familiale traditionnelle pour tenter
des expériences collectives (GAEC, banques de travail, groupements fonciers agricoles,

sociétés civiles, etc.) » *®. Entendant « étudier la production des représentations de la
paysannerie, en particulier par les institutions ou les agents que celle-ci se donne pour la
représenter [et] analyser la fonction sociale de ces représentations au niveau du groupe

social quelles contribuent & définir, & redéfinir et, par Ia méme, a transformer » >, il part
de 'hypothése marement réfléchie selon laquelle « il existe, entre les propriétés de I'élite
paysanne et celles des agriculteurs qui se maintiennent sur leur exploitation et qui surtout
parviennent a assurer leur succession, une homologie telle que la sélection des dirigeants
préfigure, dans ses mécanismes et ses résultats, celle qui opére ensuite dans le reste de

la paysannerie » *.

Cette hypothése se vérifie et s’enrichit de fines nuances par un cheminement a
plusieurs niveaux. La mise en paralléle des biographies réelles et des biographies officielles
« permet de tempérer la tendance a la réduction objectiviste et de saisir comment

les discours des acteurs s’arrangent d’une réalité qui les rend crédibles » *°’. Sylvain
Maresca analyse une « représentativité [qui] est davantage la conformité a une norme

que la ressemblance a la réalité, 'imposition de la norme ayant pour effet de renforcer la

représentativité, puisqu’elle tend objectivement & transformer la réalité a son image » >,

représentativité qui s’accommode d’une distance vis-a-vis des activités agricoles, « distance
— mesurable a la durée de leurs études générales, au nombre de leurs parents et relations
hors du milieux agricole, a la fréquence de leurs absences d’une exploitation qu’ils tendent
a ne gérer plus que par main d’ceuvre salariée interposée — d’autant plus grande qu’ils

0
Jean-Luc MAYAUD, « Les comices agricoles et la pédagogie de I'exemple dans la France du 19° siecle », dans Michel

BOULET [dir.], Les enjeux de la formation des acteurs de I'agriculture, 1760-1945. Actes du colloque de Rennes, 24-26 mars 1999,

Collection histoire, Rennes, Presses universitaire de Rennes, 1999, pp. 421-439.

201

Jean-Luc MAYAUD, « Entre agronomes distingués et petits paysans, un gentleman-farmer haut-sadnois : Alphonse Faivre

du Bouvot (1802-1866) », dans Etude d’un pays comtois : la Vége et la dépression péri-vosgienne.— Publications du Centre universitaire

d’études régionales, Université de Franche-Comté, n° 9, 1992, pp. 147-154.

202

Jean-Luc MAYAUD, La petite exploitation rurale triomphante... ouvrage cité, pp. 100-106.

203 ) , . . . . ) .
Sylvain MARESCA, « L'excellence professionnelle chez les dirigeants agricoles », dans Economie rurale. Revue francaise

d’économie et de sociologie rurales, n°® 143, mai-juin 1981, pp. 49-52.

204
Sylvain MARESCA, Les dirigeants paysans... ouvrage cité, pp. 72-73.

5
Ibidem, p. 10.
Ibidem, p. 17.

206

7
Ibidem, p. 18 ; Sylvain MARESCA, « La représentation de la paysannerie... », article cité, portrait de Francois Guillaume,

pp. 6-19.
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8
Ibidem, p. 30.
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iy , , . , 2 .
occupent des positions plus hautes dans I'espace des organisations agricoles » 0o qui se
joue également de décalages sociaux et culturels 21 1| examine enfin le mécanisme de

délégation, largement introduite par Pierre Bourdieu a1 puisque « fout se passe comme
si les agriculteurs, en déléguant certains d’entre eux pour parler et agir en leur nom,
leur déléguaient en méme temps le pouvoir de déterminer les critéres de reconnaissance

et de sélectionner ceux qui méritent le mieux leur confiance » *'>, mécanisme dont les
grippages sont traqués avec attention aussi bien en Meurthe-et-Moselle qu’en Charente.
En étudiant les militants de la Confédération paysanne, Ivan Bruneau se situe dans cette
filiation bourdieusienne, tout en en réinventant une partie de I'héritage, en décrivant un

engagement « & juste distance » et les « modes d’entrée dans la profession », avec une

. . . . 21
riche perception des possibles scolaires notamment 3,

Dans le temps long de la période contemporaine, en historienne, Claude-lsabelle
Brelot fait I'histoire d’'une reconversion collective qui admet des nuances particulierement
éclairantes : celle de la noblesse franc-comtoise post-révolutionnaire prend corps au village,
mais aussi en ville, sans s’embarrasser de cadres trop étroits qui masqueraient la multiplicité

des lieux d'insertion *'*. Le méme auteur se penche avec justesse sur le rble du syndicalisme
agricole, dont '« essor marque, pour les élites d’ancien type, le passage de l'action politique
a l'action sociale : les vaincus du suffrage universel y cherchent un palliatif a leur échec et

une régénération du clientélisme pratiqué notamment par la noblesse chételaine » 2% Le
théme des élites politiques et de leur compatibilité est amplement développé au sein de la

sociologie francaise *'®, mais surtout ailleurs ", faisant appel notamment a Vilfredo Pareto
et Joseph Schumpeter et s’illustrant particulierement dans les pages de la Revue frangaise
de sociologie. Du point de vue de I'histoire sociale, Claude-Isabelle Brelot le note avec

209
Sylvain MARESCA, « La représentation de la paysannerie... », article cité, p. 4.

210
Sylvain MARESCA, « Grandeur et permanence des grandes familles paysannes, L'essor des organisations agricoles

en Meurthe-et-Moselle », dans Actes de la recherche en sciences sociales, n° 31, janvier 1980, pp. 35-63 ; voir aussi : Frangois
BONVIN, « Une seconde famille. Un collége d’enseignement privé », dans Actes de la recherche en sciences sociales, n° 30,
novembre 1979, pp. 47-65 ; Dominique MERLLIE et Jean-Yves COUSQUER, « Mariage et relations familiales dans I'aristocratie
rurale : deux entretiens », dans Actes de la recherche en sciences sociales, n° 31, janvier 1980, pp. 22-35.

1
Voir notamment : Pierre BOURDIEU, La distinction. Critique sociale du jugement... ouvrage cité.
212
Sylvain MARESCA, Les dirigeants paysans... ouvrage cité, p. 56.

3
Ivan BRUNEAU, La Confédération paysanne : s’engager a « juste » distance, thése de doctorat de science politique, sous

la direction de Bernard Pudal, Université Paris X-Nanterre, 2006, 2 volumes, 627 f°.

214 Claude-Isabelle BRELOT, La noblesse réinventée. Nobles de Franche-Comté de 1814 a 1870, tome | : Restaurations et

reconversions, tome Il : De la tradition a l'innovation, Paris, Annales littéraires de I'Université de Besangon, 1992, 1242 p.

215
Claude-Isabelle BRELOT, « Le syndicalisme agricole et la noblesse en France de 1884 a 1914 », dans Cahiers d’histoire,

tome 41, n° 2-1996, pp. 199-218 ; voir aussi : Jean-Luc MAYAUD, « Noblesses et paysanneries de 1789 a 1914 : des rapports
d’exclusion ? », dans Claude-Isabelle BRELOT [dir.], Noblesses et villes (1780-1914). Actes du colloque de Tours, 17-19 mars 1994,
Tours, Université de Tours/Maison des sciences de la ville, 1995, 374 p., pp. 55-69.

Pierre BIRNBAUM, Charles BARUCQ et Alain MARIE, La classe dirigeante frangaise, dissociation, interpénétration,
intégration, Paris, Presses universitaires de France, 1978, 189 p. ; Pierre BIRNBAUM, Le Peuple et les gros : histoire d’un mythe,

Paris, Bibliotheque Grasset, 1979, 218 p.

217
Ettore A. ALBERTONI, Doctrine de la classe politique et théorie des élites, Paris, Librairie des Méridiens, 1987,

262 p. ; Giovanni BUSINO, Elites et bureaucratie : une analyse critique des théories contemporaines, Genéve, Droz, 1988, 312 p. ;
Ezra N. SULEIMAN, Les Hauts fonctionnaires et la politique, Paris, Editions du Seuil, 1976, 237 p. (traduction frangaise par Martine
Meusy de Politics, power, and bureaucraty in France, version condensée)
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une ferme détermination, « l'histoire des élites a été — et est encore — un observatoire

, . 21 N y s f4x . 21 .

opérationnel » ® Des synthéses ont d’ailleurs été tentées o qui se fondent sur les valeurs
inhérentes aux élites : ce sont cependant des études plus problématisées qui offrent au
lecteur certains des éléments de compréhension d’un groupe social et de son insertion dans

la société. L'étude de la noblesse franc-comtoise du 19° siécle fait notamment ressortir
'importance du sentiment de devoir, qui permet de décrypter certaines des contradictions
découlant de la présence des nobles au village, dont I'« attitude incite a reconsidérer les

critéres de l'influence locale » *°. Son auteur impose avec vigueur une idée : il faut a la
noblesse faire sans cesse la preuve de son utilité sociale, de sa légitimité, afin de « se

rendre supportable » 221, Employée a propos des noblesses non dominantes du 19° siécle,
cette expression peut étre réinterrogée, a ’heure des mouvements successifs qui, dans le
monde rural et agricole, des « cultivateurs cultivants » au CNJA, en appellent au renvoi des
notables, incarnant un syndicalisme suranné. Elle peut I'étre aussi au plan institutionnel,

afin d’éclairer la « lutte pour I'existence et pour la survie » *** évoquée par Christiane Mora.

De méme et par analogie, pour rendre plus lisible les choix opérés au fil de l'infinie
quéte de légitimité et de pérennité que poursuit ’TAPCA, dans une histoire chahutée, il a été
fait appel a la sociologie de la traduction. Les travaux de Michel Callon sont centraux a cet
égard : en posant la problématisation comme un moyen de « se rendre indispensable »,
comme « entre-définition des acteurs » et « définition de points de passage obligé », en

considérant les délicats processus d’intéressement, d’enrblement et de mobilisation 223,
il devient possible de dévoiler des aspects inédits des stratégies organisationnelles de

I’APPCA pour « agir dans un monde incertain » > En impliquant faits et discours, objets non

humains et humains dans la « théorie de I'acteur-réseaux » **°, Michel Callon et Bruno Latour
offrent une autre vision des organisations, loin de tout fonctionnalisme, qui est d’'un précieux
recours lorsqu’il s’agit de comprendre comment 'APCA a réussi a s'imposer comme un

218 .
Claude-Isabelle BRELOT, « Conflits et déclassements : la légitimité de I'histoire des élites en question », dans Elites en

conflits.— Cabhiers d’histoire, n° 4-2000, pp. 497-507, p. 498.

21
o Guy CHAUSSINAND-NOGARET [dir.], Histoire des élites en France, du 16 e

l'argent, Paris, Taillandier, 1991, 478 p.
22

au 20 € siecle : I'honneur, le mérite,

0
Claude-Isabelle BRELOT, La noblesse réinventée... ouvrage cité, p. 578.
221
Expression employée encore a propos de la grande propriété noble : Claude-Isabelle BRELOT, « Chateau, grande propriété
domaniale et promotion des vins du Jura (19e_20e siécles) », dans La vigne et les hommes en Bourgogne et alentour, Propriété et

propriétaires (14 € 21 € siecle). Actes des premieres rencontres « Aujourd’hui, 'histoire des bourgognes », Beaune, 16 avril
2005.— Cahiers d’histoire de la vigne et du vin, n° 5, 2005, 231 p., p. 137-154.

Christiane MORA, Les chambres d’agriculture : représentation et défense des intéréts agricoles, 1924-1940... ouvrage
cité, f° V)

Michel CALLON, « Eléments pour une sociologie de la traduction. La domestication des coquilles Saint-Jacques et des
marins-pécheurs dans la baie de Saint-Brieuc », dans L’Année sociologique, volume XXXVI, 1986, pp. 169-208 ; Michel CALLON,
« L’'opération de traduction comme relation symbolique », dans Incidence des rapports sociaux sur le développement scientifique et

technique. Séminaire de recherche tenu a la Maison des Sciences de 'Homme, 1974-1975, Paris, MSH, 1976, 589 p., pp. 105-141.

224
Michel CALLON, Pierre LASCOUMES et Yannick BARTHE, Agir dans un monde incertain : essai sur la démocratie

technique, Paris, Editions du Seul, 2001, 357 p.

225
Madeleine AKRICH, Michel CALLON et Bruno LATOUR [dir.], Sociologie de la traduction : textes fondateurs, Paris, Mines

ParisTech, 2006, 303 p. ; Michel CALLON, « Les réseaux sociaux a I'aune de la théorie de I'acteur-réseau », dans Sociologies
pratiques, n° 13, 2006/2, p. 37-44. (entretien avec Michel Ferrary).
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rouage indispensable de la politique agricole, au prix de contorsions rhétoriques inattendues
et avec le consentement de ses mandants comme de ses opposants.

Observer le positionnement des « élites » dans le champ des corps intermédiaires,
c’est enfin s'inscrire dans le fil d’'une histoire longue, plongeant ses racines dans I'’Ancien
Régime. Evoquant le rétablissement des chambres de commerce, le 3 nivdése an IX,
Pierre Rosanvallon s’interroge : « s’agit-il d’'une entorse consentie aux principes juridiques
de la Révolution ? Il faut bien se garder de raisonner en ces termes. Sous le méme
vocable, les chambres ont en effet changé d’objet. Elles ne sont plus tant une piéce
du systéme d’autorégulation des professions qu’un type nouveau de rouage du systeme
administratif. Elles ne correspondent ni au modele corporatif ancien, ni a un systeme
moderne de représentation des intéréts (ce que les politologues anglo-saxons appellent le
néo-corporatisme) : elles traduisent plutét la mise en place d’un systéme inédit d’articulation

du systeme administratif et de I'organisation professionnelle » 22 Depuis 1791 avec la loi
d’Allarde, qui supprime les corporations de métiers, et la loi Le Chapelier « qui proscrit
les réunions particulieres, I'élection de syndics, le dépét de pétitions en nom collectif », le

19° siecle frangais fait exception par I'absence de corps intermédiaires. Leur réapparition,
dans le cas des chambres d’agriculture, se fait dans le contexte de la Troisieme République,
a un rythme désaccordé, et avec des buts et des formes trés divers. « La Premiere
Guerre mondiale accentue la demande de mobilisation de la société civile par I'Etat,

et se traduit par des créations institutionnelles » %’ : aux offices agricoles succédent
les chambres d’agriculture, en méme temps que naissent les régions économiques, par
exemple. De I'entre-deux-guerres a la démocratie économique et sociale de I'aprés-guerre,
entre Conseil économique et social et Plan de modernisation et d’équipement, de Vichy a
la « participation »gaulliste, le développement des institutions intermédiaires — et en cela
I’APCA et les chambres d’agriculture ne font pas exception — « apparait sans cesse pris dans
une tension entre demande d’expertise de I'Etat pour connaitre et gouverner la société et

auto-organisation du social, dans ses différentes dimensions » **®. Une tension qui mobilise
les notions de compétence, de légitimité et de représentativité. Dans cette optique, Claire
Lemercier montre comment il est possible d’aborder la question par le biais des acteurs et
des réseaux, et notamment de l'influence des liens privés sur les institutions intermédiaires
parisiennes que sont la chambre et le tribunal de commerce de Paris, le conseil général de
la Banque de France et son conseil d’escompte, le conseil municipal de Paris et le conseil

général de la Seine % Une histoire sociale du corps intermédiaire qu’est 'APCA s’impose
donc.

re I’histoire sociale d’un corps intermédiaire :

sources et méthodes

Pierre ROSANVALLON, « Corporations et corps intermédiaires », dans Le Débat, n° 57, novembre-décembre 1989,

pp. 190-194, p. 193.

2

2

27
Alain CHATRIOT et Claire LEMERCIER, « Les Corps intermédiaires », article cité.
8
Ibidem.

29
Claire LEMERCIER, « Liens privés et régulation de I'’économie : la famille et I'institution (Paris, 19® siécle) », dans Jacques

ROUGERIE et Louis HINCKER [dir.], Relations sociales et espace public.— Revue d’histoire du 19 € siecle, n® 33-2, 2006, pp. 23-53.
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Elle s’est imposée d’autant plus que s’ouvrait 'opportunité de sources jusqu’ici inédites.
L'APCA n’avait ni déposé ni ouvert ses archives aux chercheurs avant 2002. Ces archives,
jamais envisagées en tant que telles, avaient été stockées telles qu’elles avaient été
entassées dans les caves par les employés chargeés de cette tdche — ce mode d’archivage

révélant 'organisation des bureaux et des commissions de travail %9 Or nous avons eu
la chance de les découvrir, de les traquer parfois dans des lieux improbables, puis de
les inventorier. Leur confrontation avec les documents conservés aux archives nationales,
dans les chambres départementales d’agriculture, ou les imprimés tels que les débats
parlementaires transcrits dans le Journal officiel, les comptes rendus de congrés de
syndicats ou les annuaires, permet une mise en perspective nouvelle des relations entre
organisations professionnelles agricoles et acteurs politiques notamment.

Autre source principale de notre travail, et notamment de son volet prosopographique,
auquel s’adosse I'étude sociale, les annuaires avaient jusqu’ici été fort peu exploités,
notamment dans le domaine de I'histoire contemporaine : les ouvrages et articles traitant

de l'histoire des organisations et des politiques agricoles du 20° siécle ne les citent
jamais. Pourtant, malgré leurs lacunes et leurs faiblesses, les annuaires, multiples et
variés, constituent un matériau exceptionnel pour qui veut tenter de poser des jalons
au fil d’'une trajectoire professionnelle, tout en apportant, incidemment, d’autres éléments
biographiques. Ainsi I'exploitation de sources inédites et leur croisement ont ouvert la
voie d’'une histoire sociale adossée a une analyse prosopographique : cette méthode,
contraignante par I'approche biographique sur laquelle elle se fonde, a guidé notre quéte
documentaire, des annuaires aux archives privées et aux sources publiques.

L'’Annuaire de l'agriculture et des associations agricoles parait pour la premiére fois
en 1903 : il est publié sous I'égide de Claude Silvestre, au Bois-d’Oingt, dans le Lyonnais,

ou il est secrétaire général d’'un puissant syndicat agricole fondé en 1888 21, L'ouvrage
comptait alors déja plus de 2 000 pages et c’est encore le cas en 1923, pour la seiziéme
édition. Claude Silvestre entend « faire de ’Annuaire le Bottin et le Livre d’or de I'Agriculture

francaise » **. Les deux aspects coexistent effectivement : il s'agit bien d’un bottin
au sens ou y figure la liste des organisations, avec la mention de leur siége social et
la liste de leurs principaux dirigeants, mais les laudatifs paragraphes de présentation
de celles des organisations qui trouvent grace aux yeux de l'auteur en font également
une sorte de livre d’or. Les auteurs de I'annuaire entendent faire connaitre « toutes les
ressources de la production agricole et toute 'ampleur de ce grand mouvement mutualiste
qui embrasse des milliers de sociétés agricoles de toute nature » : il a été fait appel a
la générosité de souscripteurs et, pour rassembler les informations, a I'aide conjointe de
I'office de renseignement agricole du ministére de I’Agriculture et des directeurs des services
agricoles (DSA). Une premiére partie vise a présenter la Iégislation qui régit les associations
agricoles au sens large, quel que soit leur statut.

La seconde partie, qui occupe prés de 1 000 pages, énumeére les services de
I'agriculture et les associations agricoles en indiquant les titulaires des postes et la
composition des commissions, en donnant les noms des membres des bureaux des

. . . . . . 2 , , .
organisations, mais parfois seulement le nom de leur président ® L'ordre de présentation

0 . . .
Voir Annexes. Dossier Sources et méthodes. Autres sources.

231 Arch. dép. Rhéne, 1 M 273. Mérite agricole, dossiers individuels de titulaires, E-Z (1885-1914).

232
Annuaire Silvestre 1923(préface).

233
Voir Annexes. Dossier Sources et méthodes. Annuaire Silvestre 1923.
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des organisations départementales ne varie pas. Les services de I'Agriculture — I'inspection
régionale a laquelle est rattaché le département considéré, les Eaux-et-Foréts, les haras,
I'hydraulique agricole, le génie rural, les services vétérinaires — sont succinctement
énumérés en premier lieu. Vient ensuite la liste des jardins ouvriers. L'office agricole
départemental, et l'office régional si le département est le siége de celui-ci, sont ensuite
présentés. Aprés quoi est livrée la liste des journaux agricoles. L'ordre d’arrivée des
organisations de droit privé, enfin, n’est en rien fortuit : les sociétés d’agriculture sont « les
premieres par I'dge et les services rendus », les comices agricoles sont « d’origine plus
récente », tandis que les syndicats sont « les plus jeunes ». Les informations publiées sont
alors riches, quoique inégales d’'une organisation a I'autre, fournissant outre la composition
du bureau, la date de création, le nombre de membres, la circonscription, I'affiliation, les buts
poursuivis et les résultats obtenus : mais leur précision, variable, s’épuise au fur et a mesure
que I'on évolue vers I'échelon local. Coopératives, organismes de crédit, de prévoyance
et d’assistance ne sont vus que comme « les créations multiples issues de I’Association
libre » : largement négligés dans ces pages, ils sont présentés comme des filiales du
syndicalisme, désincarnées, et les lacunes sont nombreuses qui laissent penser que la
proximité de Claude Silvestre avec la « rue d’Athénes » conditionne sa négligence pour les

organisations nées dans la mouvance rivale, celle du « boulevard Saint-Germain » 24 |lne

faudrait pas omettre de mentionner les pages « grands propriétaires » 2% qui énumerent
des noms d’individus ou de familles, accompagnés ou non du symbole attestant la présence
d’'un chateau, manoir ou maison-forte : malgré ses limites, cette liste — exploitée également
dans I'édition de 1939 — permet d’étayer la perception des notabilités.

Prés de trente ans aprés linitiative de Claude Silvestre, le ministére de I'Agriculture
décide de publier son propre annuaire, L’Annuaire national de I'agriculture, encyclopédie

agricole 2% Divisé en quatre parties et comptant plus de 1 500 pages, I'annuaire aborde en
premier lieu les statuts des administrations, institutions et organisations agricoles, publiques
puis privées, avant de livrer « la liste compléte et mise a jour des syndicats professionnels,
associations agricoles, caisses de crédits, coopératives etc. etc., par régions agricoles et
par département ». L’annuaire propose ensuite des « articles sur I’Agriculture en général,
I'horticulture, la viticulture, I'élevage, 'aviculture, I'apiculture etc. etc., I'art vétérinaire... le
Génie rural ». La troisieme partie de I'ouvrage recense les « maisons recommandées a
I'agriculteur » — surtout les producteurs trés spécialisés, les industries agroalimentaires et
les fabricants de matériel agricole. La derniére partie contient des informations Iégislatives
et des articles sur des sujets aussi divers que « I'’Art médical, la comptabilité, les assurances,
le crédit, la Bourse, le Cinéma ».

Complétant ou remplacant I'’Annuaire Silvestre, cette source a surtout été utilisée pour
ses listes des organisations agricoles. Elle présente de nombreux défauts, notamment
celui de I'imprécision des informations présentées : nombre d’organisations sont seulement
citées, d’autres manquent complétement, les prénoms des dirigeants sont souvent absents,

. . a ye e . 237 , y N
ce qui complique la tache d’identification % Les auteurs évoquent d’ailleurs ce probléme
en préambule : « en ce qui concerne I'énumération des organisations agricoles, que nous

234
3 Voir infra. Chapitre 2. A. Topographies. p. 171.

235
Plus de 130 pages dans I'édition 1923 : Annuaire Silvestre 1923, Livre VI. Les producteurs du sol et leurs auxiliaires. Titre

1. Les produits naturels du sol. Les grands propriétaires, [listes par départements et par ordre alphabétique], pp. 1135-1470. Voir

Annexes. Dossier Sources et méthodes. Annuaire Silvestre 1923.
236
Annuaire national agricole 1930, 18" volume.
237
Voir Annexes. Dossier Sources et méthodes. Annuaire national agricole 1930-1931
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donnons dans le cadre du département, nous ne saurions assez remercier les Unions
régionales et départementales qui ont bien voulu nous fournir la liste de leurs associations,
sociétés ou syndicats affiliés ; cette année malheureusement, nous n’avons pu recueillir tous
les renseignements désirables, aussi avons-nous di nous borner a une énumération trop

bréve ou incompléte » **. Le dépouillement de cet annuaire **° a donné lieu a I'établissement
de plus de 25 000 fiches individuelles : parmi elles, 2 300 environ ont été reliées a des
membres de chambre d’agriculture ; 1 218 membres de chambre d’agriculture ont ainsi pu
étre apprehendés par un ou plusieurs mandats professionnels détenus hors des chambres
d’agriculture a cette date. De méme origine, les éditions du Guide national de I'agriculture,
successeur de I'’Annuaire national de I'agriculture pour les années 1950 a 1965, ont été

intégralement dépouillées pour 1951-1952 et 1959-1962 .

Avant que ne paraissent les Annuaires des chambres d’agriculture, a partir de 1955,
aucune liste des membres des chambres d’agriculture élus depuis 1927 ne nous était
connue : ce sont les éditions les plus immédiatement proches de I'’Annuaire Silvestre ou de
I'’Annuaire national agricole qui ont permis le recensement complet — sauf rares lacunes
des sources — des membres des chambres d’agriculture pour tous les scrutins des années

d’entre-deux-guerres — soit 1927, 1930, 1933, 1936 **'. Au total, a été créée une base
de données informatique constituée de 8 789 fiches, chacune correspondant a un individu
ayant été membre d’'une chambre d’agriculture entre 1927 et 1974 : un systéme de bases
de données relationnelles a été établi, permettant la mise en relation, sans déperdition
d’'informations, de I'ensemble des éléments de la vie, de la carriére et de 'engagement
recueillis dans les sources et associés a chaque individu aprés un travail d’'identification et

de suivi ¥,

Les annuaires des ingénieurs agronomes et des ingénieurs agricoles, nombreux, offrent
la possibilité d’'un repérage des diplédmes, des appartenances d’écoles et de promotions,
ainsi que des carriéres. L'Association des anciens éléves de I'Institut national agronomique a

précocement publié un annuaire de ses membres 3 tres complet: il s’agit d’'un outil destiné

aux membres de I'association, qui constitue un réseau trés dense et étendu " Faisant
fonction de service de placement, mine d’'information pour les jeunes dipldbmés comme pour
ceux qui changent d’emploi, 'annuaire des « Agros » est riche d’indices pour le chercheur :
promotion, appartenance a 'association des anciens éléves, décorations, postes occupés,

fonctions électives, adresses professionnelles et privées y sont renseignées % D'autres
éditions ont été consultées, ainsi que les annuaires d’autres écoles 246,

238
Annuaire national agricole 1930, volume 1, p. 131.

239
Effectué par Martin Baptiste, dans le cadre d’un projet collectif prosopographique au sein du LER.

240
Effectué par Stéphane Guillard, dans le cadre d’un projet collectif prosopographique au sein du LER.

241
Voir Annexes. Dossier Sources et méthodes. Tableau synoptique des dépouillements.

242 . . N . .
Voir Annexes. Dossier Sources et méthodes. Un systéme de bases de données relationnelles.

243 Annuaire INA 1936.

244
Voir infra : Chapitre 2. A. Topographie du « milieu agricole parisien » et connexions, p. 173

245 . . . . R
Voir Annexes. Dossier Sources et méthodes. Annuaire des ingénieurs agronomes 1935.

246 . . . . . . i .
Voir Annexes. Etat des sources. Deuxieéme partie. IV. Annuaires, répertoires et dictionnaires.
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Signalé dans sa thése par Christiane Mora 7 e répertoire de Luce Prault, longtemps
directeur des services de 'APCA, se trouvait encore dans le tiroir d’'un bureau de son

centre de documentation lorsqu’il nous a été confié en 2005 *® Son existence et sa
conservation révélent beaucoup de l'institution : le réle d’interlocuteur du secrétaire qu’est
Luce Prault, son souci de constituer un fichier d’adresses et de renseignements, sa
correspondance soutenue avec de nombreux acteurs des chambres d’agriculture, sont
lisibles et pallient quelque peu I'absence de documents manuscrits conservés pour les
années 1927-1940. Surtout, le répertoire contient les noms et prénoms des membres
du bureau de chaque chambre d’agriculture, quelques informations sur les présidents,
notamment leur adresse personnelle et leur date de naissance et éventuellement de décés
si celui-ci est survenu entre 1938 et 1940. On y trouve des indications irremplagables sur
les secrétaires administratifs des chambres : leur existence, leur identité, leurs diplémes,
eventuellement leur poste a la direction des services agricoles, sont autant de précieuses
données qui servent a reconstituer le corpus des « administratifs » des chambres et de
'APCA, mais également a approcher le travail de maillage qu’effectue tout au long de sa

carriere Luce Prault dans la mise sur pied d’'un réseau de ces « administratifs » 249,

Des sources relatives a la période de I'Occupation et a la Corporation paysanne il

sera beaucoup question % Du niveau départemental au niveau national, nous avons
opté pour un dépouillement intégral, seule réponse possible a notre postulat du « goulet
d’étranglement » de la Corporation paysanne, quand de nombreuses autres sources n'ont

eté dépouillées que ponctuellement ou uniquement pour les présidents 1 Vient d’abord
la liste des membres de la commission de I'organisation corporative paysanne, datée du

21 janvier 1941 %%, publiée dans le Journal officiel du lendemain. Suffisamment précise
pour permettre sans risque d’erreur l'identification des individus qui la composent — sont
indiqués les prénoms mais surtout la fonction principale, souvent dans une organisation
connue, notamment par I'édition 1939 de I'Annuaire national de lagriculture —, cette
source est contemporaine de la publication du décret portant nomination des membres

du Conseil national de Vichy, également dépouillée % En 1941, sont mis sur pied des
Comités régionaux d’organisation corporative (CROC). A circonscription départementale,
ces comités sont créés sur les fondations des organisations agricoles, principalement des
syndicats, qui existaient alors : un classeur conservé aux archives nationales, parmi les
nombreuses, riches et sous-exploitées archives de la Corporation paysanne, dévoile tout

un pan de cette organisation dans chaque département, sous la forme d’un journal de bord,

se terminant par la liste des membres désignés pour constituer le dit CROC ***.

247 . , . N . g .
Elle mentionne alors un « simple cahier, ou étaient notés les indications essentielles concernant la correspondance avec

les dirigeants départementaux ». Christiane MORA, Les chambres d’agriculture... ouvrage cité, note 13, p. 221.

248
Arch. APCA, Répertoire des chambres d’agriculture établi par Luce Prault, secrétaire de 'TAPPCA, 1938-1940.

249
Voir Annexes. Dossier Sources et méthodes. Répertoire des chambres d’agriculture établi par Luce Prault, secrétaire de

'APPCA, 1938-1940.
250
Voir Annexes. Dossier Sources et méthodes. Période 1940-1944.
1
Voir Annexes. Dossier Sources et méthodes. Tableau synoptique des dépouillements.

252 .
Journal officiel de I'Etat francais, 22 janvier 1941, décret portant nomination des membres de la commission de I'organisation
corporative paysanne, 21 janvier 1941.

3 .
Journal officiel de I'Etat francais, 24 janvier 1941, décret portant nomination des membres du conseil national de Vichy,
23 janvier 1941.

254
Voir Annexes. Dossier n° 5. Document 2. Recto-verso de la fiche du CROC de la Mayenne, 1941.
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C’est également sous la forme de classeurs que se présentent des fiches cartonnées
sur lesquelles ont été tapées a la machine les listes des membres des Unions régionales
corporatives agricoles (URCA), instances départementales de la Corporation paysanne
constituées aprés une assemblée générale des syndics corporatifs locaux du département,
entre la fin de 'année 1941 et le début de I'année 1943. Un renouvellement général des
conseils régionaux corporatifs des URCA est opéré en décembre 1943 : un autre classeur

contient ces listes, sans lacunes **°. Ainsi, 'ensemble des acteurs départementaux de la
Corporation paysanne, pour la France entiére, a été recensé. Ce travail a été complété
par le dépouillement de I'ensemble des fiches d’homologation des syndicats corporatifs
locaux des départements de la Mayenne, de la Savoie, du Gers, ainsi que de la Drédme

et de 'Ardéche **°, par le repérage de I'ensemble des présidents de chambre d’agriculture
dans les listes des présidents de syndicats corporatifs communaux conservés dans les

boites d’archives de chaque URCA 57 et bien évidemment par le dépouillement des listes

des membres des instances nationales « définitives » de la Corporation paysanne *% En
janvier 1944, sont publiées au Journal officiel les listes des membres nommés par les
URCA et par le ministére de I'Agriculture et du Ravitaillement du gouvernement de Vichy :
leur dépouillement vient compléter le tableau des carriéres possibles dans les instances
corporatives agricoles entre 1940 et 1944.

L'’hypothése de I'existence d’un « refour des évincés » % voire de plusieurs vagues
de retours, a été testée aprés dépouillement intégral de I'Annuaire national agricole de

1945 *° de la partie accessible au moment de nos dépouillements des rapports des
préfets en février-mars 1946, au lendemain du premier renouvellement des Fédérations

départementales des syndicats d’exploitants agricoles 281 de I'Annuaire de la Confédération

générale de l'agriculture publié en 1947 %2 ot de celui de 1951 **. La liste compléte
des membres des chambres d’agriculture élus en février-mars 1952, lors du premier
renouvellement depuis 1939, n'a pu étre obtenue que par un laborieux cumul d’archives
diverses : extraits de la presse agricole départementale, procés-verbaux de sessions de
chambres d’agriculture, listes éparses, n’ont pu étre rassemblées qu’avec 'aide précieuse
des documentalistes des chambres d’agriculture, voire des archivistes des archives

Voir Annexes. Dossier Sources et méthodes. Listes des membres des unions régionales corporatives agricoles, 1942

et 1944.

256 Ces opérations n’ont pu étre menées qu’avec le concours du Laboratoire d’études rurales, et en collaboration avec Pierre
Chamard.

287 Arch. nat., F10 4976 a 5046, archives de la Corporation paysanne, unions régionales corporatives agricoles [classement
par département], listes des syndics corporatifs locaux [c. aolt 1943].

258 Arch. nat., F10 4952, Conseil permanent provisoire. Organisme temporaire chargé d’achever la mission de la CNOC par

lart. 16, § 2 du décret du 16 décembre 1942 ; Journal officiel de I'Etat frangais, 16 mai 1943, arrété ministériel du 13 avril 1943,
nomination des membres du conseil national corporatif, p. 1353.

259
Pierre BARRAL, Les agrariens frangais de Méline a Pisani... ouvrage cité, p. 289.
2
60 Annuaire national agricole 1945.

2 1a

61
Arch. nat., F ' © 4034 : Réponse des préfets a la circulaire n° 287 du ministére de I'Intérieur sur la composition des fédérations

départementales du syndicat des exploitants agricoles, février-mars 1946. Ainsi que Arch. nat., F1CIII 1205 a 1233 : Rapports de

Préfets, fin 1944, 1945, 1946. (Classement départemental)
262 Annuaire CGA 1947.
3
Guide national agriculture 1951-1952.
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départementales. La reconstitution des trajectoires aprés cette date parait bien plus aisée,
quoique semée d’embilches. Les annuaires publiés par TAPCA a partir de 1955 ont une
valeur inestimable : ils renseignent sur les présidents et les membres des chambres
d’agriculture, donnant de précieuses indications telles que la date et le lieu de naissance des

individus, la profession, la mention des mandats professionnels et politiques, les décorations

regues 24 y est consacré de une a quatre pages par département — une en 1955, quatre

en 1964 —, pour les membres du bureau, puis bientot, pour 'ensemble des élus de la
chambre. Les mémes informations sont ainsi indiquées, la précision décroissant néanmoins
rapidement avec l'altitude des fonctions exercées au sein de la chambre d’agriculture.
Source précieuse entre toutes, les annuaires ne sont toutefois que des photographies,
des instantanés. Une autre réserve vient du fait que ce sont les élus eux-mémes qui,
sollicités par l'institution nationale, remplissent un formulaire suivant leur propres priorités,
ce qui implique nécessairement des déformations qu’il convient de déceler. Pour la période

charniére de 1959-1960, les éditions disponibles du Guide national de I'agriculture **® ont été
également exploitées intégralement, permettant d’envisager la position des représentants
des chambres d’agriculture dans de nombreuses organisations agricoles, en adoptant le
point de vue inverse de celui de ’Annuaire des chambres d’agriculture.

Les fiches remplies par les membres de chambre d’agriculture en vue de la publication
de I'annuaire, conservées pour I'année 1964, ne font en aucun cas doublon avec celui-
ci. En effet, la comparaison des deux sources révéle une déperdition d’informations non
négligeable : les rédacteurs de I'annuaire ont en effet gommé la dimension chronologique
pour les responsabilités assurées dans les organisations agricoles — date d’entrée en
fonction — et les distinctions honorifiques et décorations — date d’obtention de la décoration.
Les précisions sur le statut, le mode de faire-valoir et la profession précisés dans la
catégorie « élu en qualité de » ont également été uniformisées et traduites en termes de

college électoral % D’'une maniére générale, cette source est doublement biaisée. Plus
des deux tiers des fiches ayant été dactylographiées, on pense a une prise en charge
de cette tache par le secrétaire administratif de la chambre : en découle une certaine
uniformisation, la déformation de certaines précisions données oralement, et la possible
duplication des informations fournies lors de la précédente élection. D’'un département a
l'autre, il s’en suit une hétérogénéité assez évidente : certaines liasses de fiches d'un méme
département comportent des renseignements trés précis pour une rubrique quand d’autres
sont systématiquement laissées vides. Par ailleurs, on ne peut parler de doublon parce que
le modéle original de ces fiches, proposé aux chambres par 'APCA, dévoile les points sur
lesquels 'APCA focalise son intérét. L'intérét porté aux titres et aux décorations est patent,
tout comme l'est le silence sur la dimension politique de 'action des élus professionnels.
Par les indications données en notes, 'APCA induit la forme et le niveau de précision
de nombreuses réponses : ainsi la « nature éventuelle de I'exploitation » est réduite a la

notion de spécialisation, écartant toute indication concernant le mode de faire-valoir ou la
267

superficie “"".
Par rapport a ce que serait une étude prosopographique idéale, bien des imperfections
demeurent dans la nétre, du fait de I'inadéquation entre le cadre de I'étude et la dispersion

264
Voir Annexes. Dossier Sources et méthodes. Annuaire des chambres d’agriculture 1955 et 1964.

265 Guide national agriculture 1959-1961.

266 La premiére partie du chapitre 9 est consacrée a une analyse heuristique des biais de cette source et de ce qu'’ils révelent
des stratégies de ’APPCA en 1964.

27 Voir Annexes. Dossier Sources et méthodes. Fiches individuelles des membres des chambres d’agriculture élus en 1964.

55

Sous contrat Creative Commons : Paternité-Pas d'Utilisation Commerciale-
Pas de Modification 2.0 France (http://creativecommons.org/licenses/

by-nc-nd/2.0/fr/) - ATRUX-TALLAU MElanie - Université Lyon 2 - 2010



Histoire sociale d’un corps intermédiaire : ’Assemblée permanente des chambres d’agriculture
(1924-1974)

des sources dans les départements. Ainsi, patrimoines, fortunes, parenté, alliances, ne
sont abordés que de maniére ponctuelle, sans possibilité de générer une vision d’ensemble
véritablement solide et fondée sur les rigoureuses méthodes de I'histoire sociale. L'apport
de la recherche prosopographique est cependant réel, les références aux ceuvres et aux
idées de ceux qui l'ont pratiquée I'attestent, ainsi que I'ancrage dans le temps long et
le repérage des réseaux sociaux, loin des statistiques et non cantonnés aux relations
professionnelles. Il a d’ailleurs été décidé de faire feu de tout bois : notices biographiques,
nécrologies et éléments épars recueillis dans la correspondance et dans la presse ont
enrichi notre perception des parcours des présidents et de nombreux membres des
chambres d’agriculture entre 1927 et 1974. Loin de suffire a reconstituer finement les
itinéraires de tous les individus, cette approche a permis de définir une série de « jalons »
plus ou moins significatifs, par lesquels l'itinéraire d’un dirigeant peut partiellement étre
éclairé. Par « jalons » nous entendons des moments auxquels l'individu est associé, qui
permettent des comparaisons qui doivent rester des discussions autour d’'indices, voire de
preuves, mais sans réduction du vécu social a une collection de fonctions déconnectées :
aux cbtés de notions plus attendues, celles d’envergure, de combinaison de mandats, de
niveau d’insertion, d’assiduité ou d’intrication sont retenues, a la fois en fonction des sources
disponibles et des questionnements jugés pertinents.

Au-dela de ces repéres centraux, c’est également un « paysage intérieur » qui a
été lentement construit et mobilisé, un terrain large et trés ramifié, exploré en jouant sur
les jeux d’échelle. Paysage d’organisations professionnelles agricoles, par les liens avec
les autres organisations, publiques et privées, donc dans les interactions et le rapport a

I'« environnement ». Paysage « social », par la prise en compte de la « surface sociale » 268,
évaluée par la collecte d’'indices comme le fait de figurer dans le Bottin mondain ou le Who's
who, les décorations, les origines familiales, la formation et I'appartenance a des réseaux
d’anciens éléves par exemple. Le terrain est également celui d’'un vécu plus global que
'on peut prétendre toucher du doigt par la rédaction de « biographies » dont le but est
surtout de maintenir continuellement présent a I'esprit les limites de I'exercice — « l'illusion
biographique » dévoilée par Pierre Bourdieu et notamment le probléme du « postulat du sens
de l'existence » qui se pose autant pour le sujet que pour le chercheur — et tant I'épaisseur
perceptible du social que sa labilité.

Ces biographies ont été placées au fil du texte, et non reléguées en annexes comme
il est habituel de le faire : choix assumé, qui vise a scander le récit et a insérer des
trajectoires au moment précis ou elles restent en suspens, sans s’interdire de reprendre le fil
d’'une biographie quelques dizaines de pages plus tard, et sans proposer une interprétation
erronée parce que fondée sur I'advenu. Il n’en reste pas moins que le volume d’annexes a
été congu non comme une illustration du texte mais comme son indispensable assise : au
lecteur d’y chercher preuves et limites de la démonstration.

Il n'est guére possible de débuter le récit de I'histoire des chambres d’agriculture
et de 'APCA sans envisager leur naissance laborieuse, le contexte de celle-ci et leur
« préhistoire ». Un premier chapitre se propose de retracer les principales étapes repérables
de 1840 a 1927, des premiers projets de loi aux premiéres élections — c’est alors
que sera évoquée dans le détail la trajectoire de Joseph Faure, « pére des chambres

d’agriculture » %9 _ d'en pointer les différents enjeux et acteurs, avant de marquer un
temps d’arrét en cette année 1927, pour se pencher d’abord sur le groupe en formation des

Pierre BOURDIEU, « Lillusion biographique », dans Actes de la recherche en sciences sociales, n° 62-63, juin 1986,

pp. 69 73.
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Introduction

premiers présidents de chambre d’agriculture, et tenter de le caractériser, pour observer
ensuite le cours des débats qui se nouent dés la premiére réunion des présidents a Paris,
en octobre 1927. Un second chapitre sera consacré a la description de I'AP(P)CA au
cours des années 1930 qui sont celles de sa structuration et de son inscription dans un
systéme topographique complexe. Les connexions avec les organisations agrariennes sont
également lisibles au travers du fonctionnement consultatif de I'institution — 'exemple d’un
débat récurrent sur la propriété horticole servira un temps de fil rouge —, sans que I'on
puisse pour autant oblitérer la réalité d’'une assemblée de notables trés hétérogéne et
aux aspirations antagonistes au sein de '’Assemblée permanente. La premiére partie se
clét sur un chapitre en creux, qui tente de relater la période pendant laquelle 'Assemblée
permanente, balbutiante en 1939, est autoritairement supprimée par le gouvernement de
Vichy : les trajectoires des hommes des chambres d’agriculture de 1940 a 1947 donnent a
voir les ressorts de notabilités qui sont a la fois un repoussoir et une référence, ainsi que les
possibles renouvellements croisant idéologies et générations — notamment au prisme de
I'affaire Bohuon —: elles permettent de tester I'hypothése d’une « discipline institutionnelle »
propre aux hommes de 'APPCA.

La seconde partie ne peut se penser que comme intimement liée aux années 1930 et a
celles de I'Occupation et de la Libération : les répercussions en sont lisibles de 1948 a 1960.
Le quatrieme chapitre envisage I'épisode de la refondation des chambres d’agriculture, leur
« résurrection » en 1948-1949, entre activations de réseaux et réactivations d’expériences
communes, ainsi que les moteurs de cette initiative, puis propose une lecture des élections
de 1952 comme un « second retour des évincés » — évincés qui s’incarnent trés bien dans
les cing figures des membres du bureau, dont il est proposé des biographies. Le chapitre qui
suit présente les années 1952 a 1955 sous 'angle de I'occasion alors donnée a l'institution
de prendre un nouveau départ et de se construire une légitimité nouvelle, fragile et inédite,
avec la participation au programme d’Aide technique et financiére de productivité — qui crée
des zones-témoins dans une poignée de départements. Enfin, un sixiéme chapitre vient
compléter le portrait collectif des présidents des chambres d’agriculture de 1955 en testant
la validité de I'’hypothése technocratique, a travers le groupe des salariés — administratifs et
techniques — des chambres d’agriculture et de ’APPCA : conseillers agricoles et directeurs
introduisent compétences et expertises au sein d’'un complexe systéme de notabilités. Ces
trois chapitres sont ceux de 'omniprésence de Luce Prault, directeur de 'APCA de 1927 a
1960 : I'importance de cette figure centrale est finalement questionnée en tant que précédent
et en tant que catalyseur d’évolutions sociales et organisationnelles.

Si la troisiéme partie débute avec la Cinquieme République, le ministére Pisani et
'avénement des dirigeants du CNJA, il s’agit plutét de tester la validité du postulat de
lirruption de la nouveauté dans une APPCA sclérosée, dans le contexte qu’instituent, en
1960, la loi d’orientation agricole puis le décret de 1966 sur le développement agricole.
La photographie de Il'institution en 1960 constitue un septi€me chapitre qui pointe I'écart
entre les chambres d’agriculture et une APPCA anachronique — l'intrication entre FDSEA et
chambres d’agriculture, I'affaire de la fraude de Pierre Rozé et I'implication des présidents
dans I’Amicale parlementaire agricole disent I'épaisseur sociale et politique de ce décalage.
Un copieux chapitre 8 entreprend d’analyser le fonctionnement institutionnel a 'aune d’'un
échec, celui de la participation de TAPPCA et des chambres d’agriculture a la détermination
de la superficie de I'exploitation a 2 UTH, entre 1960 et 1963. Des débats qui précédent
le vote de la loi d’orientation au déploiement d’'une armada statistique et rhétorique, il est
encore question de la Iégitimité de ’APPCA et de sa place dans le champ des organisations
professionnelles agricoles. Enfin la période 1964-1974 est envisagée d’abord par la focale
des élections de 1964, a la fois déclencheur d’un renouvellement profond des chambres
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d’agriculture et occasion d’observer le contréle de I'image de linstitution par TAPPCA.
Ce sont les nouveaux roles des chambres et de leur assemblée permanente qui sont
scrutés : avatars et vestiges des missions antérieures, ils disent un parcours volontariste
pour continuer d’exister dans le champ des organisations professionnelles agricoles ; ils
sont a la fois I'ceuvre et I'héritage de « nouveaux » notables qu’il sera temps de comparer
aux anciens.
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Premiere partie : L’A(P)PCA jusqu’a la
fin de la Seconde Guerre mondiale :
fondations et éclipses

L’histoire des chambres d’agriculture et de ’APCA est marquée par le caractére tardif de leur
création, ainsi que par les obstacles auxquels leurs partisans se sont heurtés. D’une part,
il est indubitable que les chambres d’agriculture ont été créées bien aprés les chambres
de commerce et d’'industrie, et bien aprés certaines chambres d’agriculture, ou expériences
similaires, en Europe. D’autre part, la loi frangaise du 3 janvier 1924 ne prévoyait pas
d’organisation nationale, de fédération de chambres d’agriculture, pas plus que de dispositif
assurant la permanence de l'institution en dehors des sessions réunissant les présidents a
partir de 1927. L'étude de la préhistoire des chambres d’agriculture, soit la période allant
de 1840 — voire auparavant puisque certaines formes d’organisation proches plongent leur
racines dans les corporations de '’Ancien régime — a 1924, année qui débute avec le vote de
la loi du 3 janvier sur les chambres d’agriculture, doit permettre de souligner les particularités
qui autorisent a postuler une spécificité frangaise des chambres d’agriculture et de 'APCA.

Car que sont les chambres d’agriculture en Europe ? Il est difficile d’aborder ce
point succinctement sans étre schématique. Rappelons tout de suite que sous une méme
dénomination peuvent se cacher des réalités totalement différentes. Par dela les seuls
problémes de traduction, il convient de tenir compte des réalités socio-économiques et
politiques des pays considérés. Certaines publications ont donné une idée assez précise de
la diversité des modes d’organisation des agriculteurs en Europe : I'histoire y est présente
mais il s’agit surtout de « comprendre I'état des forces professionnelles en présence

et I'impact des stratégies utilisées pour peser sur les bureaucraties européennes » 270,
De ce fait seules les organisations encore existantes au moment des enquétes y sont
abordées. En Allemagne, entre 1894 et 1927, 38 chambres d’agriculture sont créées,

avec des disparités importantes d’'un Land a l'autre "1 Elles ont un réle d’encouragement
a l'agriculture, dans une logique de délégation des attributions des pouvoirs publics,
propre a l'organisation allemande des Lénder ou elles sont considérées comme des
« organes auxiliaires » de I'Etat. Supprimées en 1933 par le régime national-socialiste, elles
renaissent en RFA apres 1945. Elles sont groupées en une fédération libre, « Verband der
Landwirtschaftkammern », qui se rapproche d’'une assemblée de présidents, qui a un réle
de coordination et d’intervention interrégionale. Malgré ces similitudes, la référence aux
chambres d’agriculture allemandes est rare chez les acteurs des chambres en France, des
années 1920 aux années 1970 — il convient toutefois de noter le rapprochement constitué
par la création d’'une chambre franco-allemande, dans les années 1950.

0 Bertrand HERVIEU et Rose-Marie LAGRAVE [dir.], Les syndicats agricoles en Europe, Paris, Editions L’Harmattan, 1992,
318 p., p. 7 ; Voir également : Jean-Luc MAYAUD et Lutz RAPHAEL [dir.], Histoire de I'Europe rurale contemporaine. Du village a
I’Etat, Paris, Librairie Armand Colin, 2006, 405 p. ; ainsi que : Darren HALPIN [dir.], Surviving global change ? : agricultural interest
groups in comparative perspective, Aldershot, Ashgate, 2005, XVII-277 p.
2n Xavier FLORES, Les organisations agricoles et le développement économique et social des zones rurales, Genéve, Bureau
International du travail, 1970, 608 p., p. 109.
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En Autriche, depuis 1923, il existe certes une Conférence des présidents des chambres
d’agriculture d’Autriche, formée par les présidents des neuf chambres provinciales du pays.
Elles interviennent sur les plans cantonal et provincial, jouent un réle d’interface entre les
agriculteurs, qu’elles conseillent, et le ministére de I'’Agriculture, avec lequel elles mettent
en ceuvre des programmes d’amélioration agricole, et formulent des avis sur les projets

de lois. En Suéde, il existe des chambres d’agriculture depuis le milieu du 19° siecle.
Mais il est possible de trouver des points de convergence avec des organisations ne
s’intitulant pas « chambres d’agriculture ». Ainsi, les schappen néerlandais présentent,

dans leur « structure néocorporatiste des consultations du monde agricole » >, bien
des similitudes avec les chambres d’agriculture frangaise, chronologie mise a part. Il
conviendrait également de comparer les chambres d’agriculture dans leur évolution vers
et par-dela le corporatisme avec les Fraternités d’agriculteurs et d’éleveurs de I'Espagne
franquiste, « institution corporatives de représentation générale pour tous les agriculteurs

et les salariés agricoles » 2% ainsi que des organisations antérieures, comme I'Asociaci
0 n de Agricultores de Espa i a, au sein de laquelle grands propriétaires et agronomes
s’accordaient une reconnaissance mutuelle et participaient a la diffusion des innovations

agricoles 2" C’est la mutation de chambres d’agriculture nées dans la mouvance des
organisations patronales agraires européennes en organisations partenaires de I'Etat aux
missions transfigurées par rapport a la lettre de leur « charte organique » qui parait
singuliére : elle peut étre rapprochée de certaines évolutions dans d’autres pays d’Europe,
mais est avant tout intimement liée & I'histoire des rapports entre I'Etat et les citoyens, en

France, depuis la fin du 18° siecle.

Plus qu’a une référence étrangeére, c’est aux chambres de commerce frangaises que
se référent les partisans des chambres d’agriculture, puis, tout au long de leur histoire,
leur dirigeants. En France, la premiére institution appelée « chambre de commerce »
aurait été créée en 1599 a Marseille. Un siécle plus tard, a Dunkerque, une assemblée
portant la méme dénomination est créée. En 1774, onze chambres de commerce existent
désormais, a Amiens, Bayonne, Bordeaux, Lille, Lyon, Montpellier, La Rochelle, Rouen et

Toulouse 2”°. Le 2 mars 1791, la loi d’Allarde pose le libre contrat comme la base des
nouveaux rapports sociaux, en supprimant les corporations. Trois mois plus tard, le 14 juin
1791, la loi Le Chapelier « proscrit les réunions particulieres, I’élection de syndics, le dépot
de pétitions en nom collectif [et] s’inscrit dans un refus face au foisonnement des clubs » 278,
En 1802, les chambres de commerce supprimées en 1791 sont rétablies : il convient
cependant de rappeler qu’il ne s’agit pas d’une restauration puisqu’elles sont désormais
« des "corps consultatifs" et non représentatifs » " Les chambres de commerce deviennent
plus nombreuses mais leur développement ne s’intensifie que pendant la Monarchie de

272 Jaap FROUWS et Bernard HOETJES, « Pays-Bas : le Front vert », dans Bertrand HERVIEU et Rose-Marie LAGRAVE

[dir], Les syndicats agricoles en Europe, Paris, Editions L’'Harmattan, 1992, 318 p., pp. 185-207.
Gloria de LA FUENTE BLANCO et Eduardo MOYANO, « Espagne : du corporatisme au pluralisme », dans Bertrand
HERVIEU et Rose-Marie LAGRAVE [dir.], Les syndicats agricoles en Europe, Paris, Editions L’'Harmattan, 1992, 318 p., pp. 73-91.

214 Gloria SANZ LAFUENTE, « Une relecture des grandes organisations de propriétaires terriens en Europe : entre I'entreprise
coopérative, la transformation agraire et la politisation des campagnes, 1880-1939 », dans Jean-Luc MAYAUD et Lutz RAPHAEL [dir.],
Histoire de I'Europe rurale contemporaine. Du village a I'Etat, Paris, Librairie Armand Colin, 20086, 405 p., pp. 117--137.

275 « Clefs pour les CCl », dans Revue d’histoire consulaire, hors série n° 1-juin 1999.
276 Alain CHATRIOT et Claire LEMERCIER, « Les Corps intermédiaires », article cité, p. 692.
4 Ibidem.

60

Sous contrat Creative Commons : Paternité-Pas d'Utilisation Commerciale-
Pas de Modification 2.0 France (http://creativecommons.org/licenses/

by-nc-nd/2.0/fr/) - ATRUX-TALLAU MElanie - Université Lyon 2 - 2010



Premiére partie : L'A(P)PCA jusqu’a la fin de la Seconde Guerre mondiale : fondations et éclipses

Juillet : 'ordonnance royale du 17 juin 1832 élargit leur corps électoral et permet I'élection

N . . s e . . , . , 27
a la présidence d’'un membre de la chambre, minimisant ainsi les prérogatives du préfet 8,

Le Second Empire voit « I'éclosion de grandes fortunes et la promotion de notables dont
beaucoup ftrouverent dans les chambres de commerce un surcroit d’honorabilité et un

moyen de favoriser le développement régional » *"°.

La Troisieme République généralise l'institution consulaire, d’abord par le décret du 17
janvier 1872 et étend leur corps électoral et assouplit les conditions d’éligibilité, mais surtout
en votant la loi du 9 avril 1898, charte organique des chambres de commerce. D’aprés ce
texte, « les chambres de commerce et d’industrie sont, auprés des pouvoirs publics, les
organes des intéréts commerciaux et industriels de leur circonscription ». « Instituées par
décret en Conseil d’Etat, sur la proposition du ministre chargé de la tutelle administrative
desdites chambres », les chambres de commerce et d'industrie ont en général leur siége
dans une ville, grande ou moyenne, et leur circonscription varie — de I'infradépartemental
au régional. De nouvelles chambres sont créées : 40 jusqu’en 1898, 38 ensuite.

Dés 1899, nait 'Assemblée des présidents de chambre de commerce, « sous la forme

d’une simple association considérée parfois avec méfiance par les pouvoirs publics » 280,

Christophe Bouneau écrit que « la création de I’Assemblée des présidents de chambres
de commerce constitue en 1899 l'aboutissement d’une lutte presque séculaire pour le
droit de réunion, dont la chambre de commerce de Paris a été le chef de file incontesté :
dans cette genése lefficacité de la chambre de Paris, sous le signe du lobbying, s’est
appuyée avant tout sur l'influence de ses présidents, relayée par le soutien de plusieurs

parlementaires » *®'. Affirmant que 'APCC réussit & acquérir en quelques années une
représentativité a I'échelle nationale, I'auteur évoque toutefois des démarrages laborieux et
le ralliement trés progressif des chambres de commerce en activité, de 1899 a 1914. Tres tét
évoquée en regard de la situation des chambres d’agriculture dont les volontés de création

avortent tout au long du 19° siecle et jusqu’aux lendemains de la Premiére Guerre mondiale,
I'antériorité des chambres de commerce occulte et aplanit les difficultés de celles-ci a asseoir
leur présence dans le paysage économique et politique et leurs heurts avec les pouvoirs
publics : a I'évidence les problémes de reconnaissance de la Iégitimité de I'existence d’'une
assemblée permanente et de la concertation interconsulaire sont comparables entre APCCI
— reconnue par décret en 1964 seulement — et APCA.

La période 1840-1947 s’inscrit dans I'histoire complexe d’'une Europe en pleins
bouleversements sociaux et politiques. Ruptures politiques, doctrines sociales en gestation,
reconversions et adaptations des élites, révolutions industrielle et agricole sont le théatre
d’'une histoire qui commence par une idée discréte mais tenace, celle de la nécessité de
remettre sur pied des « corps intermédiaires », dont les chambres d’agriculture sont une des
manifestations. Des premiéres propositions de loi, sous la Monarchie de Juillet, a la premiére
réunion des présidents de chambre d’agriculture a Paris, en 1927, se dévoile une histoire
qui fait de l'institution naissante a la fois I'héritiere de débats séculaires et la représentante
fidéle de son temps, et notamment du consensus agrarien qui prévaut dans les années 1920

8

« Clefs pour les CCI », dans Revue d’histoire consulaire, hors série n° 1-juin 1999.
9

Ibidem.
0

Ibidem.

Christophe BOUNEAU, « La Chambre de Paris dans le réseau consulaire national depuis la fin du 198 siécle », dans
Paul LENORMAND [dir.], La Chambre de commerce et d’industrie de Paris, 1803-2003. Ii. Etudes thématiques, Genéve, Droz, 2008,
514 p., pp. 99-113.
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et 1930. Au cours de cette période, 'APCA se structure, accéde a la reconnaissance
des pouvoirs publics, tout en peinant a trouver sa place, derniére née qu’elle est dans
une topographie foisonnante d’organisations professionnelles agricoles et d’organismes
parapublics aux missions parfois floues : comment les acteurs de 'AP(P)CA orientent-
ils une action encore incertaine, entre réseaux et médiations ? Aprés la suppression de
’APPCA en 1940, comment ces acteurs poursuivent-ils ou non leur action ? Cette période
mouvementée, pendant laquelle les chambres d’agriculture départementales restent en
activité, au moins jusqu’en 1943, peut-elle étre le laboratoire d’'une observation a la fois des
positions de notabilité des présidents de chambre d’agriculture, comme de leur existence en
tant que groupe dont les liens se sont renforcés au sein de l'institution, jusqu’a la supposition
de I'existence d’'une « discipline institutionnelle » ?

Chapitre 1. 1927, ’APCA : naissance(s) d’une
institution

De la Monarchie de Juillet, ou il commence a étre question des chambres d’agriculture,
au vote de la loi du 3 janvier 1924, charte originelle des structures actuelles, qui prévoit la
création de chambres d’agriculture départementales, se déroule tout un parcours semé de
nombreuses initiatives 1égislatives. Les chambres d’agriculture existent ainsi déja, comme
un horizon ou un possible pour ceux qui en souhaitent 'avénement comme pour ceux qui
le redoutent. Aux lendemains de la Premiere Guerre mondiale, les choses se précisent et
des textes importants sont votés. Cependant, ce n’est qu’en 1927 que des élections sont
organisées et que les chambres d’agriculture commencent a exister.

Pourquoi et comment cela se concrétise-t-il dans les années 1920 ? Marquées par
les terribles répercussions de la Premiere Guerre mondiale, cette décennie est celle de
la question des Réparations, de la crise des finances publiques et de la dévalorisation
de la monnaie. Cette décennie est aussi celle d’une formidable croissance économique,
des investissements productifs et de la mécanisation, méme si la plupart des exploitations
agricoles restent en retrait de cette évolution. Le phénoméne de la création des chambres
d’agriculture, s'il est disjoint de celui des chambres de commerce, s’inscrit a la fois dans
et contre la tendance de plus en plus interventionniste de I'Etat dans I'économie. Entre
tentatives de réactivation du consensus politique de la période de guerre et résurrection

de I'antagonisme gauche-droite %2 c'est a l'ombre de Raymond Poincaré que le projet des
chambres d’agriculture éclot finalement. Etudiant les conditions de la création du Conseil
national économique, Alain Chatriot note combien « la campagne électorale qui aboutit a la
victoire du Cartel des gauches aux élections du 11 mai 1924 est un moment de cristallisation

. g . . . 2 ’
de la question politique de la représentation professionnelle » 8 . cest dans ce contexte
que les chambres d’agriculture voient le jour, « voient enfin le jour » pour certains.

A. Préhistoire de ’APCA, 1840-1927

Jean-Jacques BECKER et Serge BERSTEIN, Victoire et frustrations, 1914-1929, Nouvelle histoire de la France
contemporaine, Paris, Editions du Seuil, 1990, 459 p.

Alain CHATRIOT, La démocratie sociale a la frangaise : I'expérience du Conseil National Economique, 1924-1940, Paris,
La Découverte, 2003, 419 p., p. 33.
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Les chambres d’agriculture jusqu’en 1924 : passé législatif et aspirations
contradictoires

1840-1914 : propositions de loi

Le 8 avril 1840, Louis Defitte et Bellator de Beaumont déposent a la chambre des
députés une proposition de loi visant a la création de chambres d’agriculture. Sous la
Monarchie de juillet, la démarche est sans effet, malgré les interventions favorables
d’Alphonse de Lamartine et du maréchal Bugeaud. L'intervention de ce dernier a la chambre
des députés, le samedi 18 avril 1840 est particuliére éloquente : « On a dit que I'agriculture
était suffisamment représentée dans la chambre des pairs, dans celle des députés et
dans les conseils généraux. Heureusement, je le reconnais, plusieurs fois les chambres
ont montré leur sympathie pour 'agriculture ; mais je ne crois pas que cela soit suffisant.
On a dit aussi que les comices agricoles et que les sociétés d’agriculture étaient une
représentation suffisante. Messieurs, les comices agricoles s’occupent de I'application dans
les localités, mais en raison de leur multiplicit¢é méme, ils n‘'ont aucune relation directe
avec le Gouvernement. Les conseils qu’'on demande sont destinés a traiter des intéréts
généraux de l'agriculture, des lois de douane par exemple, qui sont la chose du monde
la plus importante pour I'agriculture. Car il ne s’agit pas de faire des professions de foi en
sa faveur, il faut encore la protéger réellement, et surtout prendre garde de I'entraver par
des tarifs protecteurs seulement des produits étrangers. Ce sont ces lois dont s’occuperont
les conseils consultatifs d’agriculture ». Alphonse de Lamartine entend également défendre
I'agriculture en déclarant que « ce qu’il lui faut, ce n’est pas une représentation locale,

accidentelle ou politique, non pas méme une représentation scientifique, c’est une

représentation générale et centralisée a Paris autour du ministre » ***.

En 1841, Marc-Antoine Puvis — ancien député du grand collége de I'Ain, de 1830 a 1831,

qui alors « pardt se ranger parmi les partisans de la nouvelle monarchie » 8 _ désormais
président du conseil général de I'Ain, membre correspondant de I’Académie des sciences
et président de la Société d’émulation et d’agriculture de I'Ain, rédige un petit opuscule en
faveur de la création de chambres d’agriculture ou il écrit : « Dans cette disette donc qui se
montre dans tous les rangs de la hiérarchie politique d’hommes et d’institutions qui puissent
apprécier et appuyer convenablement les intéréts agricoles, il serait nécessaire que le
gouvernement recourdt a un moyen de faire surgir et arriver, pour s’aider de leurs lumieres,
les hommes qui ont fait de ce sujet leurs principales études, et fondat des institutions qui
pussent leur donner du poids et de la consistance ; c’est cette nécessité qui a frappé I'année
derniére un assez grand nombre de membres a la Chambre et qui les a décidé a chercher
un moyen de remplir la grande lacune qui se fait sentir dans notre administration publique.
Le but était assez difficile a atteindre, il fallait trouver un moyen d’organiser les conseils

d’agriculture et de les placer convenablement dans notre hiérarchie administrative » 280,

Deux ministres de I'Agriculture et du Commerce de la Seconde République, Charles-

Gilbert Tourret et Victor-Ambroise Lanjuinais, défendent un projet analogue 87 ’Assemblée
vote les 20 et 25 mars 1851 une loi qui réorganise les comices et les charge délire

284
Le Moniteur universel, 1" supplément au n° 110, dimanche 19 avril 1840, pp. 739-741.

2
8 Adolphe ROBERT, Gaston COUGNY et Edgar BOURLOTON, Dictionnaire des parlementaires francgais de 1789 a 1889,

Paris, Bourloton, 1889-1891, tome 5, p. 58
286
Marc-Antoine PUVIS, Chambres consultatives d’agriculture, Bourg, Imprimerie de Bottier, 1841, 14 p., p. 11
7
Frangois HOUILLIER, Les chambres d’agriculture, Paris, La Documentation frangaise, 1971, 71 p.

63

Sous contrat Creative Commons : Paternité-Pas d'Utilisation Commerciale-
Pas de Modification 2.0 France (http://creativecommons.org/licenses/

by-nc-nd/2.0/fr/) - ATRUX-TALLAU MElanie - Université Lyon 2 - 2010



Histoire sociale d’un corps intermédiaire : ’Assemblée permanente des chambres d’agriculture
(1924-1974)

les membres des chambres départementales d’agriculture. Ce sont des assemblées
consultatives locales destinées a éclairer le gouvernement sur les questions de Iégislation,
d’économie et de statistique. Cependant le 25 mars 1852, un décret-loi leur substitue des
chambres d’arrondissement, dont la composition est soumise a I'autorisation du pouvoir, par
lintermédiaire du préfet, « surle modele napoléonien des chambres de commerce » : selon
Pierre Barral, « le Second Empire [n’a] établi que des organes consultatifs, des chambres
d’arrondissement bientét disparues, et un conseil supérieur, aux membres nommes par le

.. . . N 2
ministre, qui ne comptait guére » *%,

Entre 1870 et 1914, plus d'une trentaine de rapports et propositions de loi visant

a la création de chambres d’agriculture ont été déposés 29 Le fait gu’aucune d’elles
n’aboutisse au vote d’une loi est en soi révélateur des désaccords profonds que le projet
d’institutions consulaires agricoles suscite. Parmi les auteurs et les rapporteurs de ces
textes, se trouvent quelques figures célébres dans le domaine agricole. Outre Jules Méline,
on rencontre Charles de Bouillé et Louis-Gabriel de Saint-Victor, membres fondateurs de
la Société des agriculteurs de France, auteurs d’'un projet de loi déposé en mai 1872.
Plusieurs parlementaires présentent a nouveau un version amendée de leur proposition
de loi, quelques années aprés avoir échoué a faire voter leur texte : le baron Etienne
de Ladoucette, député des Ardennes, présente un rapport visant a la création de chambres
d’agriculture en 1883, lors de son second mandat, puis a nouveau en 1890. Le républicain-
radical Gustave Lhopiteau, quant a lui, est 'auteur d’'une proposition de loi en 1902, puis
de deux autres en 1910 et 1912. Les ministres de I'Agriculture Jules Méline, Albert Viger
et Jean Dupuy soumettent également a '’Assemblée un texte, sans succés. Les débats
achoppent sur la question de la composition du corps électoral : s’opposent ceux, proches
des dirigeants des unions syndicales agricoles, qui veulent inclure les propriétaires non-
exploitants et exclure les fonctionnaires et les salariés, aux républicains plus enclins a
écarter les premiers et a s’adjoindre les seconds.

1919-1924 : de la loi du 25 octobre 1919 a celle du 3 janvier 1924

La loi du 6 janvier 1919 institue les offices agricoles, en vue de provoquer l'intensification
de la production agricole, mais son article 2 précise que ces organismes doivent étre
remplacés par des chambres d’agriculture, dés que celles-ci seront créées. Le 25 octobre
1919, une loi est finalement votée. Extrémement ambitieuse, elle prévoit notamment que
« les chambres d’agriculture présentent, au Gouvernement et aux conseils généraux de
leur circonscription, leurs vues sur toutes les questions qui intéressent I'agriculture : elles
sont obligatoirement consultées sur la création, dans le département, des établissements
d’enseignement agricole ou vétérinaire, des stations agronomiques et cenologiques, ainsi
que les foires et marchées ; sur les changements projetés dans la législation, en tout ce qui
fouche aux intéréts agricoles, et notamment en ce qui concerne les contributions indirectes
et les octrois, I'emploi des eaux ; sur les tarifs des douanes, sur les tarifs et réglements
des services de transports et autres, concernant 'agriculture ; sur les usages agricoles ;
sur l'établissement de caisses régionales de crédit agricole ; sur les projets de réglements
locaux en matiere d’agriculture ; sur 'exécution des travaux publics intéressant I'agriculture ;
sur la distribution des fonds généraux et départementaux destinés a I'’encouragement de
I'agriculture ; sur les reboisements et suppressions de foréts, et sur toutes les questions
concernant I'agriculture ».

8
Pierre BARRAL, Les agrariens frangais de Méline a Pisani, ouvrage cité, p. 138.

9
Luce PRAULT, « La représentation professionnelle agricole. Les Chambres d’Agriculture et I’Assemblée permanente des

Présidents des Chambres d’Agriculture », dans Droit social, avril 1940, pp. 107-112, p. 108.
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Selon l'article 36, les chambres d’agriculture « peuvent créer ou subventionner tous
établissements, institutions ou services d'utilité agricole » et s’en suit une liste trés détaillée
des types d’organismes visés. Les chambres d’agriculture sont habilitées a créer des
ceuvres collectives et des travaux d’intéréts agricoles. Elles ont des compétences en
matiére de déboisement et de reboisement, d’autorisation des animaux reproducteurs, de
création de caisses d’assurances et de « petites propriétés paysannes et ouvrieres », de
main-d’ceuvre et de migrations saisonniéres interrégionales et de « contréle de la loyauté
des transactions habituelles a I'agriculture ». Enfin elles peuvent, en vertu de I'article 42,
« exercer des poursuites contre ceux qui mettraient en vente des semences ou des engrais
qui leur paraitraient contraire a l'intérét agricole ».

D’aprés la loi du 25 octobre 1919, les chambres d’agriculture se composent de
« membres élus au scrutin de liste par arrondissement, en nombre égal a celui des
cantons du département » et « d’un délégué des sociétés et syndicats agricoles de chaque
arrondissement, constitué depuis dix ans et percevant effectivement des cotisations de
leurs membres ». Sont électeurs : « 1. Les agriculteurs, éleveurs, viticulteurs, arboriculteurs,
horticulteurs, pépiniéristes, jardiniers, maraichers, habitant dans la commune depuis un an
au moins et exploitant un fonds rural ou forestier en qualité de propriétaires, d’usufruitiers,
d’usagers, de régisseurs, de locataires, de fermiers, de colons partiaires, de métayers ou
de domaniers ; 2. Les ouvriers agricoles, a la conditions qu’au moment de la publication des
listes électorales, ils habitent dans la commune et exercent cette profession depuis trois ans
au moins ; 3. Les propriétaires, usufruitiers ou usagers d’un fonds rural ou de propriétés
forestieres qui n’exploitent pas eux-mémes leurs fonds, mais qui, depuis trois ans au
moins, possedent lesdites exploitations ; 4. Les anciens cultivateurs ayant exercé pendant
neuf ans au moins dans la circonscription de la chambre d’agriculture ; 5. Les directeurs,
professeurs et répétiteurs des établissements d’enseignement agricole, horticole, forestier
et vétérinaire ; les directeurs des bergeries et vacheries nationales, des haras et des stations
agronomiques et cenologiques ; les professeurs titulaires de chaires de chimie agricole et
de sciences nouvelles agricoles ; les professeurs départementaux et spéciaux d’agriculture
résidant dans le département ; les vétérinaires [ainsi que] les femmes remplissant les

conditions exigées par les paragraphes 1 er , 2, 3, 4 et 5 du présent article, et celles qui,
au cours de la derniere guerre, pendant I'absence de leur mari, pere, frére, ont dirigé leur

exploitation agricole, sont également électrices, dans les mémes conditions de nationalité,

d’age et de capacité » *%°.

Cette loi, comme celle du 20 mars 1851, ne fut pas appliquée : « les efforts conjoints
du ministere de I’Agriculture et de la toute récente Confédération nationale des associations
agricoles (CNAA) obtinrent que l'application en soit différée, et la loi fut remise sur le
chantier parlementaire » *'. Le 30 mars 1920, I'Assemblée nationale vote un projet qui
proroge d’'un an les délais d’application de la loi sur les Chambres d’agriculture en vue
de permettre les remaniements nécessaires 22 Selon Christiane Mora, les problémes
posés par la loi de 1919 sont relatifs au débat autour du droit de préemption que I'on veut

accorder aux chambres d’agriculture et autour de la défense de la petite propriété 3 Les

0 Frangois HOUILLIER, Les chambres d’agriculture, Paris, La Documentation frangaise, 1971, 71 p., pp. 49-52.

1
Ibidem, p. 6.

292
« Communications de I'Union », dans Bulletin de 'USESA, avril 1920, pp. 99-101. (Informations aimablement

communiquées par Pierre Chamard)

3
Christiane MORA, Les chambres d’agriculture : représentation et défense des intéréts agricoles, 1924-1940... ouvrage
cité, pp. 34-37.
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29, 30 et 31 mai 1920, le congrés de la CNAA, qui se tient a Tours, est le théatre des
premiéeres tentatives, réussies, de « refonte de la loi » : les propositions faites par TUCSA
sont retenues — « le conflit s’était cristallisé dans la définition du corps électoral qui devrait
désigner les membres des futures chambres d’agriculture ; les associations souhaitaient
un corps électoral composé au moins pour moitié par les groupements agricoles, de fagon
a réduire l'importance du suffrage universel, les chambres seraient ainsi, a leurs yeux,
réellement I'émanation du "suffrage corporatif” et seraient une étape vers l'organisation

autonome de la profession par rapport a I'Etat » 2% posent probléme aux organisations
agricoles a la fois la faible place accordée aux délégués des organisations professionnelles
agricoles, parmi les électeurs et parmi les élus, et le droit de vote accordé aux directeurs
d’institutions agricoles publiques. L'Union du Sud-Est des syndicats agricoles (USESA) est
trés présente dans les débats. Ainsi lit-on dans les pages de son organe de presse : « les
29, 30 et 31 mai s’est tenu a Tours le deuxieme congres de I'Agriculture frangaise. L'USE
[...] lui a porté le concours d’une collaboration vraiment effective. Elle a spécialement mis
sur pied un projet complet sur les chambres d’agriculture longuement étudié par son comité
de contentieux et approuvé par le Conseil, fournissant sur tous les points des solutions

précises et rédigées » **.
Comme le remarque Christiane Mora, « les luttes d’influences autour de cette

loi éclairent bien la position des associations agricoles » **. La lecture des articles
consacrés a la question des chambres d’agriculture dans le Bulletin de 'TUSESA montre
combien I'ensemble des dispositions de la loi du 25 octobre 1919 heurte les organisations

professionnelles agricoles 7 e cadre départemental n’est pas celui que préférent les
dirigeants de TUSESA comme ceux de I'Union des Alpes et Provence, qui semblent préférer
les échelons de I'arrondissement et de la région : « c’est ainsi que nous pensons qu’il
faudrait donner aux chambres d’agriculture comme base, non pas le département, mais
I'arrondissement, en ce sens que ce soient les élus de chaque arrondissement, qui puissent
décider a quel centre régional I'arrondissement va adhérer et non pas les élus de chaque
département. Il est, en effet, bien certain que les arrondissements d’un méme département
auront parfois des intéréts divergeants [sic] en ce qui concerne le choix du centre régional
auquel ils désirent étre rattachés ». Dans le méme temps, le maintien d’élections dans le
cadre départemental est souhaité et souligne la volonté des organisations professionnelles
agricoles installées de favoriser leur mainmise sur les futures élections. C’est Raymond
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Christiane MORA, « Les Chambres d’agriculture et I'unité paysanne », article cité, pp. 509-510.
« Congrés de la CNAA a Tours », dans Bulletin de 'USESA, juin 1920, pp. 167-168. Les représentants de TUSESA

au congres de la CNAA a Tours sont Anatole de Fontgalland, Joseph Chatillon, Emmanuel Voron, Julien Riboud et Félix Garcin.
(Informations aimablement communiquées par Pierre Chamard)
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Un article publié en mars 1921 montre combien le mécontentement est complet : « Nous aurions voulu un organisme

simple, régional, constitué par I'agrégation volontaire des arrondissements autour de centres déterminés, — élu sans distinction de
classe par les individus et les associations qualifiées, par un systeme rapide de représentation proportionnelle, — de qui nous n’aurions
eu a redouter ni dépenses excessives, ni empietement sur le domaine des associations professionnelles, ni dérivations politiques
et de qui nous aurions pu espérer au contraire la grande autorité consultative qui est celle des Chambres de Commerce. Et voila
qu’on nous offre un ensemble compliqué et colteux de comités départementaux et de chambres régionales, les uns et les autres
avec comités permanents et se superposant aux offices agricoles, — élus par des catégories aussi difficiles a établir que dangereuses
par les divisions et les luttes qu’elles risquent de susciter et suivant un systeme majoritaire qui multiplie les scrutins sans faire leur
place aux minorités, et ayant moins d’autorité dans leurs avis que d’activité pour susciter ou favoriser des organisations parfois plus
politiques que professionnelles ». USESA, « Chambres d’agriculture », dans Bulletin de TUSESA, mars 1921, pp. 72-73. (Informations
aimablement communiquées par Pierre Chamard)
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Gavoty, député « Entente républicaine et démocratique » du Var depuis novembre 1919, et
président de I'Union des Alpes et Provence, qui rapporte un projet au nom de la commission

de I'Agriculture de I'’Assemblée nationale **. Ce viticulteur de Flassans, adhérent du parti
républicain et social « s’occupa avec une tres grande activité des problémes de 'agriculture :
il ne cessa, par des propositions, des rapports, au cours des discussions budgétaires
et autres, d’intervenir en faveur du monde rural [et] se distingua en particulier comme

rapporteur de la loi sur les chambres d’agriculture » **°. A a fin de I'année 1921, 'Assemblée
nationale et le Sénat votent un texte prorogeant a nouveau les délais d’application de la loi

du 25 octobre 1919 jusqu’au (hdd janvier 1923. Enfin, dans les derniers jours de décembre
1921, les députés votent un texte qui abroge purement et simplement la loi du 25 octobre
1919.

Le 5 décembre 1922, au Sénat, est mis en discussion le projet de loi adopté quelques
jours plus tét par les députés, et rapporté par Emile Chomet. Edouard Roche, sénateur
ardéchois siégeant sur les bancs de la « Gauche démocratique », intervient dés les premiers
instants de la discussion générale, et longuement, pour envisager des garanties concernant
la prorogation des offices agricoles départementaux, mais pas seulement. Ses préventions
a I'endroit des menées corporatistes sont trés lisibles : « Puisqu’il s’agit de représentation
professionnelle, je demande a préciser tout de suite un point important. Je voudrais qu’il
fat bien entendu que le fait d’instituer des chambres d’agriculture ne constitue pas une
avance de notre part aux desseins de ceux qui éléevent la représentation professionnelle

a la hauteur d’une doctrine (Trés bien !) » *°. Alors quest examiné I'article de la loi sur
les recettes ordinaires des chambres d’agriculture, un amendement est proposé. Il est
I'ceuvre des sénateurs Joseph Faure, fondateur du Syndicat agricole d’Argentat en 1905,
de la Fédération des associations agricoles de la Corréze en 1918 et de la Fédération
des associations agricoles du Centre-Sud depuis 1921, année ou il est élu sénateur du
département de la Corréze, et de ses deux colistiers d’alors, le journaliste Henry de Jouvenel
et le médecin Francgois Labrousse, inscrit au groupe de la « gauche démocratique radicale
et radicale-socialiste ». S’y adjoignent Maurice Gueuser, exploitant agricole de Seine-et-
Oise, inscrit au groupe de I'« Union républicaine », Léon Roland, propriétaire agricole
de I'Oise, ingénieur agronome, et enfin Gaston Carriére, ingénieur agricole du Lot-et-
Garonne, également proche de la « gauche démocratique radicale et radicale-socialiste ».
Cet amendement prévoit d’ajouter aux ressources envisagées « les centimes additionnels
qu’elles auront la faculté de percevoir sur le principal de la contribution fonciere de la
propriété non batie a recouvrer sur les exploitants et dans la limite qui sera déterminée
chaque année par la loi de finances, [ainsi que] les taxes, droits ou primes en rémunération
des services qu’elles rendent ». Le rapporteur du projet de loi, au nom de la commission

de I'agriculture, « demande de rejeter dans cet amendement le 1 e alinéa relatif aux
centimes additionnels ». Joseph Faure intervient alors trés longuement pour défendre
la nécessité d’accorder aux futures chambres d’agriculture la faculté de se créer des
ressources financiéres par des centimes additionnels.

Le ministre de I’Agriculture se dit partisan de cet amendement, mais admet qu’il faut
céder devant 'opposition nette et formelle de la commission des finances. Henry Chéron
tente de clore la discussion sur ces mots : « Il faut en finir ! Nous vous proposons une

2
98 28 €
PUSESA, 1920, pp. 47-49. (Informations aimablement communiquées par Pierre Chamard)
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http://www.assemblee-nationale.fr/'sycomore/fiche.asp?num_dept=3318#biographie

Assemblée générale de 'USESA tenue le 27 novembre 1920. Compte rendu in-extenso, Lyon, Bibliotheque de

0
Journal Officiel. Débats parlementaires. Sénat, 6 décembre 1922, p. 1436.
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concession dans l'esprit de transaction que je vous ai indiqué, et je me tourne vers les
auteurs de 'amendement en les suppliant de vouloir retirer, si justifié qu’il soit, le texte
qu’ils ont déposé, et cela pour permetitre a la loi d’aboutir rapidement ». Joseph Faure
s’incline : « Devant les puissantes raisons qui viennent d’étre exposées par M. le ministre de
I’Agriculture, et son désir de faire aboutir sans tarder le projet de loi instituant les chambres
d’agriculture, quitte a modifier plus tard leur statut pour leur permettre de jouer le réle utile
qu’on est en droit d’attendre d’elles sur le terrain économique, nous retirons trés volontiers

notre amendement » **'. Le projet de loi est donc adopté. Aussitét, il en est question au sein
du conseil d’administration de TUSESA : « M. Voron analyse et commente le texte de loi voté
par le Sénat. Les inconvénients I'emportent tellement sur les avantages que le Conseil est
nettement d’avis de demander a nos représentants de la Chambre de repousser ce projet.
Comme il est trop tard pour réaliser I'accord des deux Chambres sur un texte nouveau avant
le 31 décembre 1922, date d’expiration du délai d’application de la loi du 25 octobre 1919,
le Conseil se rallie a un voeu demandant le vote avant cette date d’une loi abrogeant celle
du 25 octobre 1919, afin que le Parlement ait toute liberté pour délibérer sur un nouveau
projet. Communication sera faite a M. de Monicault de cette décision ».

Alors que le projet voté en décembre 1922 prévoyait que « tous les agriculteurs
vraiment professionnels devaient étre électeurs dans ce pays de suffrage universel », les
modifications apportées au cours de I'année 1923 a I'’Assemblée nationale ont conduit
a élargir le collége électoral a « des délégués désignés, au scrutin de liste, a raison
d’un par arrondissement ou circonscription électorale, par les associations ou syndicats
agricoles du département », et la question des centimes additionnels a été réintroduite
dans le texte, de maniére facultative. C’est, comme I'année précédente, Joseph Faure qui
prend la parole, en ces termes : « Messieurs, si je suis monté a la cette tribune, c’est
pour faire entendre la voix paysanne, la voix d’'un remueur de terre qui est resté toute
sa vie, jusqu’a quarante-six ans, parmi ces infatigables travailleurs du sol, qui a pu se
pénétrer de leur desiderata et qui croit étre qualifié pour traduire ici leur revendications ».
Son préambule grandiloquent n’oublie personne parmi les partisans et possibles soutiens
du projet de création de chambres d’agriculture, et retrace les grandes étapes de celui-
ci depuis la Monarchie de Juillet. Surtout, Joseph Faure se pose en porte-parole des
organisations agricoles, se faisant « I'’écho de nombreuses associations agricoles, groupant
plus de 3000 syndicats ayant pres de 700 000 adhérents, qui sont, pour ainsi dire, autant
de chefs de familles rurales, représentant I'élite de la population des campagnes ». |l
sous-entend que toutes — il cite notamment « la confédération nationale des associations
agricoles du Sud-Ouest, la société nationale d’horticulture de France, I'union du Sud-Est
des syndicats agricoles, la confédération générale du lait, la fédération des associations
agricoles corréziennes, I'union des syndicats agricoles des Alpes et de Provence, le syndicat
national des vétérinaires de France et des colonies, le syndicat central des agriculteurs de
France, le syndicat des agriculteurs de la Manche, la société des viticulteurs de France,
la fédération des viticulteurs carentais, 'union commerciale des horticulteurs et marchands
grainiers de France, etc. » — souhaite I'adoption du texte sans modifications.

Les craintes et les menées contraires restent trés présentent au sein du Sénat.
Edouard Roche intervient plusieurs fois pour faire part de sa peur de voir les chambres
d’agriculture réduire a néant I'action des syndicats agricoles. Henry de Jouvenel défend
avec opiniatreté la faculté pour les chambres de prélever des centimes additionnels.
Dominique Delahaye intervient longuement et fait part de son expérience de président de
la chambre de commerce d’Angers — par ailleurs cet industriel, fervent catholique et anti-

1
Ibidem, pp. 1445-1446.
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républicain, fonda et présida « I’Association des présidents de chambres de commerce

de France » > — : pour lui, le fait de refuser de voter des ressources financiéres aux
chambres d’agriculture, et donc de les rendre dépendantes des subventions d’Etat, est un
moyen de les « apprivoiser », voire de les soumettre, comme on aurait tenté de faire avec
lui quand, en 1899, il « proposailt] de fonder 'assemblée des présidents de chambres de

commerce, [alors que] cette fondation était considérée comme subversive » **. Malgré

les nombreuses interventions en faveur du vote du 5° alinéa de Iarticle 34 sur le budget
des chambres d’agriculture, ajoutant aux recettes prévues, « des centimes additionnels,
jusqu’a concurrence de dix au maximum, qule les chambres d’agriculture] auront la faculté

de percevoir sur le principal de la contribution fonciére de la propriété non batie » ***, celui-
ci est rejeté par les sénateurs, tandis que le reste du texte est adopté sans autre notable
modification.

Christiane Mora souligne avec justesse combien « il ressort de ce débat que
les Chambres d’Agriculture, malgré les pouvoirs réels qui leur seront cependant
attribués par la suite, sont des l'abord enfermées dans le cadre d’attributions
essentiellement consultatives ». Le gouvernement refuse de supprimer les Offices agricoles
départementaux, qu’il peut contrdler, et, pour elle, « ce maintien revient alors a condamner
d’avance les Chambres professionnelles a un réle secondaire et honorifique ». Les craintes
des dirigeants des organisations agricoles dominantes sont cependant vives, comme le
montre le rapport d’Adrien Toussaint, délégué général de I'Union centrale des syndicats
agricoles (UCSA) : « La crainte manifestée a maintes reprises par le rapporteur et les
congressistes dans leur grande majorité est double : crainte de 'emprise des pouvoirs
publics, républicains, sur le monde agricole par interdépendance des futures Chambres et
de 'administration de l'agriculture ; crainte de voir les associations traditionnelles et leurs
dirigeants écartés de la direction des nouvelles assemblées officielles par 'administration
(réle officieux), ou méme plus simplement par I'expression du suffrage universel des

agriculteurs (petits exploitants et ouvriers agricoles compris) » % 1e3 janvier 1924, est
votée, dans la précipitation et sans grande conviction, la loi qui sera appelé ensuite la

« charte organique des chambres d’agriculture » 308,
Du texte de loi a sa mise en ceuvre : une application retardée

1924-1927 : obstructions

Joseph Faure relate dans ses Mémoires les obstacles qui se dressérent aux lendemains
du 3 janvier 1924, alors que « chacun attendait avec confiance une rapide et fructueuse
application qui ne vint pas du fait des manceuvres occultes de ses adversaires ». Selon
lui, « ceux-ci firent obstruction notamment en empéchant systématiquement le vote des
crédits (une centaine ou deux cent mille francs), nécessaires a I'élection qui n’edt lieu que

302
http://www.senat.fr/senateur-3eme-republique/delahaye_dominique1161r3.html

303 Journal Officiel. Débats parlementaires. Sénat, 20 décembre 1923, p. 1970 et p. 1983.
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0 Ibidem.

5
Christiane MORA, Les chambres d’agriculture : représentation et défense des intéréts agricoles, 1924-1940... ouvrage
cité, pp. 34-37.

Luce PRAULT, « La représentation professionnelle agricole. Les Chambres d’Agriculture et I’Assemblée permanente des
Présidents des Chambres d’Agriculture », dans Droit social, avril 1940, pp. 107-112.
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bien plus tard » **. Les tensions existant alors entre les organisations professionnelles
agricoles, et en leur sein méme, I'expliquent aisément : en témoigne le fait qu’en 1925, les
organisations du boulevard Saint-Germain quittent la CNAA, qui reste aux mains de Joseph

Faure, Jules Gautier et Louis de Voglué 308, Joseph Faure évoque des « efforts restés vains
jusqu’en 1926 ». En 1926, Raymond Poincaré expliquera que « la raison principale du long
et scandaleux retard mis a I'application de la loi du 3 janvier 1924 résidait dans la non-
parution du reglement d’administration publique y ayant trait qui devait étre publié dés sa

promulgation et que ne le fut que le 25 mars 1925 » **° : ce document était indispensable
a la confection des listes électorale. Joseph Faure s’acharne.En janvier 1926, notamment,
il dépose un rapport, au nom de la commission de I'agriculture du Sénat, sur la proposition
de loi, adoptée par la chambre des députés, tendant a proroger les délais d’élection des

chambres d'agriculture *'°. En février, il intervient & nouveau dans la discussion de la

proposition de loi concernant les chambres d’agriculture *'".

Dans une manifeste confusion des dates, a posteriori, Joseph Faure raconte une
entrevue avec Henri Queudlille : « je vis M. Queuille, alors ministre de I'’Agriculture, comme il
le fut tant de fois si profitablement pour nos campagnes, lequel me promit tout son concours
mais ne me cacha pas que le Président du Conseil, alors M. Poincaré, y était hostile ». Ces
tentatives d’approche du gouvernement se déroulent sous le quatrieme ministére Poincaré,
soit aprés le 23 juillet 1926.

Le récit que fait Joseph Faure de son audience auprés de Raymond Poincaré,
vraisemblablement a 'automne 1926, est d’autant plus long qu’il semble avoir marqué le
sénateur corrézien, et fourmille de détails, par-dela les quelques vingt années qui séparent
I'’événement du moment de la rédaction des mémoires, en 1943. Joseph Faure écrit : « Je
demandai donc une audience a M. Poincaré, dont je connaissais d’ailleurs I'immense et
légitime autorité, lequel détenait, a cette époque, le portefeuille des Finances. Il voulut bien
me recevoir dans son Cabinet, rue de Rivoli, et me donna la parole. || m’écouta en me
regardant fixement dans les yeux pendant une demi-heure, sans placer un seul mot, et le
poids de ce regard percant m’accablait beaucoup en méme temps qu’il troublait un peu
mon esprit. J'exposai de mon mieux quelle était la nécessité de la création des chambres
d’agriculture depuis si longtemps promise et si impatiemment attendue du monde rural qui
ne comprenait pas que la loi votée et promulguée y ayant trait restat sans application. Je
ne lui cachait pas que je savais que nombre de parlementaires qui avaient voté la loi pour
faire plaisir a leurs électeurs ruraux n’étaient maintenant plus partisans de son application
ayant peur de voir surgir des chambres d’agriculture des hommes transcendants rendant
service, et susceptibles de venir leur disputer plus tard les mandats qu’ils détenaient. Il
serait honteux, lui dis-je, que le Parlement se laisse guider par de telles considérations
et que la culture reste sans la représentation officielle a laquelle elle a droit pour étre
traitée sur pied d’égalité avec le commerce et l'industrie plus florissants qu’elle. J'insistait
d’ailleurs sur la nécessité de connaitre les desiderata des agriculteurs formulés par leurs
élus professionnels alors que nos hameaux se vidaient au profit des villes et que des
millions d’hectares tombaient en friche posant ainsi pour I'avenir un redoutable probleme

307
Joseph Faure, 1875-1944, premier président de la Chambre d’agriculture de la Correze et premier président de I’Assemblée des

présidents de chambre d’agriculture.— Chambres d’Agriculture, n° spécial, 1975, 62 p.
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Pierre BARRAL, Les agrariens de Méline a Pisani... ouvrage cité, p. 207.
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économique et social. Soyons confiants, lui dis-je en terminant, dans la sagesse et la
clairvoyance des paysans si travailleurs, si ordonnés, si économes, si respectueux de
l'autorité et donnons-leur enfin les chambres d’agriculture qu’ils réclament avec insistance
par leurs associations agricoles. La nation qui doit rester appuyée sur la charrue n’aura pas
a le regretter ».

Il poursuit ainsi : « la Cause est enfendue, m’a dit le président Poincaré en se levant et
en me donnant congeé : vos arguments m’ont convaincu et vous allez recevoir satisfaction ».
Joseph Faure enchaine en expliquant qu’il fut alors « nommé rapporteur au Sénat d’une
proposition de loi relative a 'application de la loi sur les chambres d’agriculture, sans
atermoiement, laquelle fut votée le 9 février 1926 pour que les élections fussent faites des
le début de 1927. Il y eut un moment d’angoisse et d’inquiétude lorsque je descendis de la
tribune aprés avoir développé mon rapport alors que le Gouvernement allait se prononcer et
qu’on était certain qu'il serait suivi par le Sénat. Tout le monde était suspendu aux levres de
M. Queuille, ministre de I'Agriculture, assis sur son banc a cété de M. Poincaré avec lequel
il conférait, car de sa déclaration allait dépendre le vote, lorsqu’il se leva et déclara accepter
ma proposition aussitét définitivement votée. La représentation officielle du monde paysan

par les chambres d’agriculture allait enfin voir le jour » %2 L’intervention de Joseph Faure
au Sénat, en février 1926, a peut-étre été décisive, mais elle ne peut en aucun cas étre
consécutive a I'entrevue avec le président du Conseil Raymond Poincaré. Quoiqu'’il en soit,
le 28 décembre 1926, une circulaire du ministre de I’Agriculture avise les préfets « qu’aucune
raison ne retard[e] plus 'application de la loi du 3 janvier 1924 puisque le Parlement a voté

le 19 décembre un crédit de 200 000 francs en vue de couvrir les frais des élections » *'°.
Le réle de Joseph Faure reste assez obscur, méme s’il s’est écrit que « la loi du 3
janvier 1924 instituant les chambres d’agriculture fut 'oeuvre de sa vie : il y prit une part si

active qu’elle lui valut le titre de "pére des chambres d’agriculture” » 4 parait d’autant
plus important qu’il s’inscrit dans une trajectoire singuliére, celle d’'une ascension sociale
spectaculaire d’'un des fondateurs du mouvement syndical et coopératif en Corréze et en
Limousin, symbole du consensus agrarien entre rue d’Athénes et boulevard Saint-Germain.

Encart biographique : la place d’un homme : Joseph Faure °”°, « pére des
chambres d’agriculture » *'°

Le 8 aolt 1875, « dans l'alcbve d’une maison paysanne » 317, a Aumont, hameau de la
commune d’Argentat, & une vingtaine de kilométres de Tulle, sur une colline dominant la
vallée de la Dordogne, nait Louis Marie Joseph Faure. Il est 'unique enfant de Jean Faure,
né en 1826, « paysan relativement aisé », propriétaire d’'une exploitation de 19 hectares dont
six plantés en vigne, et de Jeanne Planche, de dix ans sa cadette, dite « propriétaire » le jour

2 Joseph Faure, 1875-1944... ouvrage cité, pp. 28-29.
313 Luce PRAULT, « Résultats statistiques des premieres élections aux chambres départementales d’agriculture », dans
Comptes rendus du 9 € congres de I'agriculture frangaise, organisé par la CNAA a Strasbourg, 28 avril 1927, pp. 93-97.
Jean JOLLY, Dictionnaire des parlementaires frangais... ouvrage cité, pp. 1662-1663.

5 Voir Annexes. Dossier n°1. 3. Documents 1 a 6. et Dossier n°1. 2. Document iconographique 1.

6 Selon I'expression employée dans Jean JOLLY, Dictionnaire des parlementaires frangais... ouvrage cité,
pp- 1662-1663.) et récurrente a propos de Joseph Faure.
3 Joseph Faure, 1875-1944... ouvrage cité.
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. . - 1 Y s e - .
de son mariage, et femme suffisamment lettrée *'® pour avoir été désignée pour enseigner
le catéchisme aux enfants du village 39 Celui qui est aprés sa mort dépeint comme le fils
de « simples paysans » **°, « issu d’une trés modeste famille paysanne » **', appartient
en fait 4 une famille aisée considérée comme « l'une des plus fortunées de I'endroit » %,

notamment parce qu’a la fin du 19° siécle, dans la région d’Argentat, la vigne est une

) ST ;s 7 2 ,
culture de bon rapport. C’est a I'école de hameau nouvellement créée 323 que se déroule la
scolarité de Joseph Faure jusqu’a I'age de treize ans : il n’aurait pas obtenu son certificat
d’études primaires et aurait passé deux années dans une institution privée a Argentat, la

. 24
Franconie 3%,

Il est agé de seize ans lorsque meurt sa mére, a laquelle il était trés attaché **° : il
travaille désormais sur I'exploitation avec son pére. Il étudie 'agronomie « en autodidacte »,
par ses lectures, et ambitionnerait alors déja de « faire de son exploitation une ferme

modele » **° : « faisant de sa propriété un véritable champ d’expériences » **, il devient
le premier utilisateur et « le meilleur des agents de diffusion » des engrais chimiques,

des produits alimentaires pour animaux et des produits anticryptogamiques 328 jusque-la
trés peu connus des agriculteurs du pays d’Argentat. Réformé en 1895 pour hypertrophie

cardiaque 329 il meffectue pas son service militaire et se consacre a I'exploitation familiale
« avec l'aide d’un ou deux domestiques » 39 tout I'y intéresse, de la « production fourragere

et céréalifere [sic] » au reboisement %1 Mais c’est surtout a la « reconstitution du vignoble
anéanti par le phylloxera des 1885 » qu’il s’attaquera, choisissant les variétés « en mettant

\ . . - . P . . 2
a profit les racines américaines réfractaires au phylloxera et s’adaptant bien au sol » 32
tient alors un registre de ses expériences culturales et rédige un bulletin météorologique.

318
Arch. dép. Corréze, 2 E 1026, Actes de mariages de la commune d’Argentat, 1869-1881, acte du mariage de Jean Faure et

Jeanne Planche, le 4 novembre 1872. (Tandis que Jean Faure signe maladroitement et que le pére de celui-ci « déclare ne savoir

le faire », I'écriture de I'épouse est aisée et élégante).

319
Jean-Marie FOUR, Joseph Faure, Mémoires d’un paysan, mémoire de maitrise d’histoire, U.E.R. des Lettres et sciences humaines

de Limoges, 1986, [non paginé].
320 APCA, Hommage a Joseph Faure, Abel Maumont, René Blondelle, Présidents de I'’Assemblée permanente des Chambres
d’Agriculture, supplément au n° 523 de la revue Chambres d’Agriculture, 1erjanvier 1974, 79 p.

! Jean JOLLY, Dictionnaire des parlementaires francais : notices biographiques sur les ministres, députés et sénateurs francais de
1889 a 1940, Tome V, Paris, Presses universitaires de France, 1968, pp. 1614-1930, pp. 1662-1663.)
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Ibidem.
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Joseph Faure, 1875-1944... ouvrage cité.
4
D’aprés Jean-Marie FOUR, Joseph Faure, Mémoires d’un paysan... ouvrage cité.

325 L , . . R .
Ses mémoires s’ouvrent sur la relation des souffrances endurées par sa mére lors de son accouchement et des problémes

de santé qui en sont découlés.

326 Jean-Marie FOUR, Joseph Faure, Mémoires d’un paysan... ouvrage cité.

321 APCA, Hommage a Joseph Faure, Abel Maumont, René Blondelle... ouvrage cité.
328 Joseph Faure, 1875-1944... ouvrage cité.

329 Jean-Marie FOUR, Joseph Faure, Mémoires d’un paysan... ouvrage cité.

330 Ibidem.
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Récompensé dans les concours régionaux et nationaux >*°; il y voit le moyen de « démontrer
que, contrairement a ce qu’on croyait, I'agriculture modeéle, au lieu de se faire a coups de

billets de banque, était susceptible d’un bon rapport » e

Il approche la trentaine quand il se marie, le 16 novembre 1904, avec une voisine,
Augustine Rose Lafon, « qui lui apporte ses terres en dot », portant a trente hectares la
propriété de Joseph Faure, ce qui n'empéche pas ce dernier d’écrire, a la fin de sa vie, a
propos de son épouse : « a défaut de substantielle dot, elle m’apportait la santé, 'ardeur

au travail et une affection que je lui rendais d’ailleurs amplement » %5 Un an plus tard,

le 187 décembre 1905, Joseph Faure parvient a réunir douze agriculteurs préts a fonder
avec lui un syndicat agricole : ce projet aurait mdri au cours des années précédentes,
devant la nécessité d’effectuer des contréles sur les produits — engrais chimiques, produits
alimentaires d’ordre industriel pour I'alimentation des animaux notamment —, et l'impératif
de s’unir pour que le colt élevé de I'’échantillonnage soit supporté par tous les adhérents. De
ce premier syndicat de la région, il propose la présidence a Marie-Auguste de Lestourgie,

« homme éminent, ancien député, conseiller général et maire » >*°, notable d’Argentat
appartenant a la génération de ses parents, député « monarchiste » %7 “aussi dit inscrit a
la « réunion des Réservoirs *** » **° qui décline la proposition : Joseph Faure en prend
donc la téte, comme a contrecceur, d’aprés ses mémoires 30 Constitué des « membres de

la bourgeoisie rurale de la région » **', le tout jeune Syndicat agricole et viticole d’Aumont
aurait bénéficié de I'appui du plus influent de ses membres, maire d’Argentat, auprés de la
préfecture notamment. En fournissant a ses adhérents des fertilisants « a moins de moitié
prix du commerce », les dirigeants du syndicat convainquent de leur utilité « les campagnes
Si réfractaires jusque la a l'esprit d’association » : « au bout d’un an les adhérents se
comptérent par centaines et des groupements nouveaux se créérent de tous cotés, a

I'exemple d’Argentat, sans la moindre propagande » **. En septembre 1907, Joseph Faure
a 32 ans : sa femme met au monde Denise, leur premier enfant. En 1912, le Syndicat
agricole d’Argentat, toujours présidé par Joseph Faure, compte plus de 800 membres,

3
Selon Nath IMBERT, Dictionnaire national des contemporains, Paris, Lajeunesse, 1939, 680 p., p. 260 : « Au début de
sa carriere, il obtint une médaille d’or pour la viticulture et de nombreuses autres récompenses comme praticien, encouragements

qu'il n'oubliera jamais ».
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s . . . . 4 . .
dans un rayon d’une vingtaine de kilométres 3 et devient « un moyen de pression non
négligeable » ***.

Joseph Faure ne participe pas aux combats entre 1914 et 1918. En 1915, a 'age de

89 ans, son pére meurt accidentellement ¥ Le président du Syndicat d’Aumont-Argentat
est nommé, en février 1916, délégué cantonal du comité d’action agricole nouvellement
créé par le ministére Méline pour tenter d’enrayer le mouvement de diminution des surfaces

cultivées et, partant, de la production 346 Cette nomination fait de Iui un « intermédiaire entre
les agriculteurs et les autorités civiles et militaires », et renforce sa position de dirigeant
syndical. Son réle est alors double : d’un c6té il transmet « a I'administration les doléances
des agriculteurs [et] organise les modalités de leurs indemnisations », de 'autre il est amené
a « leur prodiguer des conseils afin d’améliorer les productions agricoles en baisse pendant

cette période troublée » ¥ Le10 janvier 1918, nait son fils, Paul, onze ans aprés sa sceur
ainée. Afin d’« informer, instruire, éduquer les masses rurales ignorantes et [de] les orienter
vers le progrés générateur de bien-étre, vers la solidarité », Joseph Faure crée un « journal
syndical qui serait 'organe de liaison entre tous les sociétaires en méme temps qu’il les
renseignerait, les documenterait », « le journal de tous, par tous » : le premier numeéro parait

au mois d’avril 1918, « sous le titre modeste de Bulletin du Syndicat agricole et viticole

d'Argentat et du Bas-Limousin » >*,

Le 13 avril 1918, G. de Lavarde, le président du Syndicat agricole de Meymac,
« est chargé par un groupe d’agriculteurs qu’il avait réunis, de fédérer [lles différentes

associations corréziennes » >*°. La Fédération des associations agricoles corréziennes

(AAC) estfondée le 1erjuin 1918 : aprés quelques hésitations, Joseph Faure en a accepté la
présidence, tandis que G. de Lavarde en devient vice-président. Cette fédération regroupe

alors 178 associations et 21 000 membres **°. Au-dela de la seule mise en commun
des forces syndicales, dés 1918, cette création aurait eu pour but, selon Joseph Faure,
« l'étude des questions intéressant la culture et I'élevage en vue de présenter avec autorité

aux pouvoirs publics les desiderata du monde paysan concrétisés en commun » 1,
Comme dans bien des départements, cette fédération a été a I'origine de la création « des
ceuvres de prévoyance et de solidarité professionnelles telles que sociétés d’assurances
mutuelles pour les divers risques surtout en matiere d’incendie et d’accidents du travail,
assurances sociales et allocations familiales en développant aussi le crédit agricole et la

coopération » %2 e Bulletin du syndicat agricole d’Argentat est mis a la disposition de la

343
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fédération et envoyé gratuitement aux adhérents 353 Joseph Faure en reste le principal

rédacteur. Lors de la mise en place des offices agricoles départementaux, en avril 1919,
le conseil général choisit Joseph Faure « parmi les agriculteurs exploitants et les membres
des bureaux des associations agricoles » pour occuper les fonctions de secrétaire de I'office
départemental. Lequel aussitdt « entame des négociations en vue de la location d’une partie
d’immeuble destiné a servir pour les besoins de I'office » et lui ouvre les pages du Bulletin de
I'union fédérative des associations agricoles. Les liens entre I'office agricole départemental
et 'Union fédérative des associations agricoles corréziennes sont d’ailleurs d’autant plus
étroits que Joseph Faure, secrétaire de I'office, est président-fondateur de I'union, tandis
que deux des vice-présidents de celle-ci, Auguste Garais et Pierre Aujol, sont membres

de l'office ***. En 1920, il est décoré de la Légion d’honneur, « en qualité de secrétaire de

I'office agricole » **°.

Dés 1919, Joseph Faure est sollicité, par les socialistes, par des « républicains
modérés », par des « radicaux dissidents » menés par Henry de Jouvenel, pour figurer

sur les listes de candidats aux élections Iégislatives %% - est-ce seulement du fait de son

« action utile » et de son image d’« apdtre du progres et de I'’émancipation terrienne » %7 9
En vue de ces élections, la « fédération Faure », soit 'Union fédérative des associations
agricoles de Corréze, avait, sous I'impulsion du Syndicat d’Allassac, mis au vote un projet

de « liste agricole » lors d’un congrés des associations >* : bien que celui-ci ait été rejeté
par les votants, il existe une aspiration collective a prolonger I'action syndicale par I'action
politique. Les refus catégoriques et répétés de Joseph Faure, découlent-ils de sa volonté de
« rester en dehors des luttes politiques pour parfaire 'organisation agricole et effectuer une

meilleure défense de la culture dans l'indépendance » %9 ou de sa conviction de ce que
n’étant pas ancien combattant, il ne peut étre élu 360, quoi gu’en disent ses partisans %1 9

En octobre 1920, le congrés de la Fédération des associations agricoles corréziennes
a lieu a Tulle : « véritable réunion politique préparatoire aux élections sénatoriales », elle
réunit de nombreuses personnalités politiques et conduit a I'élaboration d’'un « programme

agricole » ***. Joseph Faure se trompait en pensant « qu’on [l]e laisserait tranquille, n’ayant

aucunement 'ambition d’aller devant le suffrage restreint » %3 . ce serait Henry de Jouvenel,
le célébre journaliste, mari de I'écrivain Colette, qui aurait pressenti la candidature de Joseph
Faure, méme si celui-ci ne mentionne ultérieurement que les sollicitations qui « se faisaient
Jour au sein de nombreux groupements et de municipalités qui voulaient avoir un vrai terrien
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au parlement » 364, Joseph Faure aurait exprimé son refus en ces mots : « J'exposais que
n’ayant jamais sollicité aucun mandat électoral, pas méme celui de conseiller municipal,
Je serais bien mal venu de briguer un mandat sénatorial devant les électeurs appartenant,
en général, a une autre classe sociale que la mienne et dont je n’étais d’ailleurs pas

connu, n’ayant jamais eu de relations avec eux » **. Le dimanche 2 janvier 1921, & une
semaine des élections, ses « partisans » %8 |ui rendent visite et obtiennent finalement son

accord : c’est son programme électoral, largement inspiré de celui du congrés 37 qui a eu
lieu deux mois auparavant, que Joseph Faure développe, le samedi 8 janvier, devant le

colleége électoral réuni au théatre de Tulle *®. Le lendemain 9 janvier, au troisiéme tour de

scrutin, par 482 voix sur 706 votants >®, il est élu sénateur de la Corréze en méme temps
que le rédacteur en chef du Matin Henry de Jouvenel et le médecin expert en psychiatrie
Francois Labrousse, respectivement élus au premier et au second tour. Son nom aurait
« rallié les voix de droite dont le candidat ne possédait pas a leurs yeux les compétences

nécessaires » °"°. Joseph Faure y voit rétrospectivement la preuve « qu’on en avait assez
de la politique de parti qui divisait si facheusement le pays » et « qu’on voulait quT...lil y
eut au parlement des professionnels des divers métiers, compétents, probes, honnétes,
désintéressés et s’occupant surtout des questions économiques et d’ordre social délaissées

: 3 71
jusqu’alors » *"".

Dés les semaines suivantes, la vie de Joseph Faure change de centre de gravité
géographique et se déroule désormais loin d’Argentat : « appelé a vivre dans la capitale,
il achéte une villa a Sevran, dans la Seine-et-Oise, qu’il baptiste du nom de ses deux

premiers enfants "Paul, Denise” » *. Au Sénat, il s'inscrit au groupe des indépendants,
qui ne compte alors que trois membres, et en prend la présidence 3« paysan corrézien
au bon sens réaliste et tenace » *™*, « notable exemplaire du réseau républicain » *"°, « en
dehors de toute considération politique de parti » pour certains contemporains %78« radical-
socialiste » >’ pour d’autres, Joseph Faure se veut « sans aucun patronage, sans aucune
étiquette de parti » % D'abord embarrassé de ce qu’il nommera ensuite sa « gangue
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campagnarde » et de ses « gros brodequins cloutés », mais également de « la crainte d’étre
accueilli avec mépris » et de ses éventuelles « préventions a I'endroit des bourgeois, des

intellectuels, des hommes éminents » *°, il s’y révéle trés assidu et trés actif. Ses activités
au sein du syndicalisme corrézien ne cessent pas pour autant : « d’autres fédérations

s’étant constituées dans les départements voisins » 380 ) prend linitiative de réunir plus de
400 d’entre elles au sein de la Fédération des associations agricoles du Centre-Sud, fondée

le 26 décembre 1921, dont il prend la présidence %1 L'Union fédérative des associations
agricoles corréziennes continue son action sans toutefois étoffer ses effectifs puisque avec

132 syndicats et 22 520 adhérents %2 elle accuse une quasi-stagnation par rapport aux
débuts de 1918, a imputer sans doute aux progrés du parti communiste en Corréze,

« notamment sur le plateau de Millevaches » ***, qui mené par Marius Vazeilles, réussit a
convaincre de nombreux exploitants de « rompre avec l'organisation agricole de Joseph
Faure et de s’unir entre eux pour en fonder une autre », « indépendant[e] de la bourgeoisie

rurale » *®*. Enfin, le Syndicat agricole et viticole d’Argentat compte 4 700 membres, soit
six fois plus qu’en 1912, et étend son rayon d’action, non seulement aux cantons voisins,

mais aussi aux franges du Lot et du Cantal %85 . parmi les services rendus a ses adhérents,

figure désormais la mise a disposition « d’un assez grand nombre d’appareils servant a la

collectivité de ses sociétaires tels que trieurs a semences, pressoirs, etc. » 386,

Au Sénat, il participe aux commissions des chemins de fer, des transports et de
l'outillage national, a celle du commerce, de I'industrie, du travail et des postes, a celle
des travaux publics, a celle de l'air, et surtout a celle de I'agriculture « dont il fut 'un des

membres les plus écoutés » %7 Selon ses propres dires, il « se spécialis[e] dans le dépbt
d’amendements aux projets ou propositions de loi soumis a la Haute Assemblée dont [il]
prenailt] linitiative en ayant soin de les faire contresigner, autant que possible, par les
collegues les plus qualifiés des divers groupes qui ne s’offusquaient point de la paternité
de celui qui était totalement en dehors des divers partis » et réussit ainsi a « faire inscrire
au budget d’importants crédits pour encourager et protéger la culture afin de développer la
production et enrayer 'exode rural, de méme qu’améliorer le régime douanier et tendre a des

accords commerciaux internationaux plus favorables [aux] campagnes » %8 La naissance
laborieuse des chambres d’agriculture est largement le résultat de I'activisme du sénateur
Joseph Faure, a la tribune comme en coulisse. Mais cela ne saurait faire oublier 'importance
de la maniére dont s’insere l'institution dans le paysage des organisations professionnelles
agricoles préexistantes, actrices, méme négatives, de sa création.
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389
1927 : des élections attendues et « brusquées » ?

Le 27 février 1927, ont lieu les élections des membres des chambres d’agriculture a élire
au suffrage des agriculteurs, tandis que se tiennent le 13 mars suivant les élections de
ceux élus par les délégués des groupements et associations agricoles. Le simple constat
d’une participation des électeurs individuels avoisinant 50 %, valeur moyenne et médiane
pour les 90 départements considérés, conduit Luce Prault, alors secrétaire-adjoint de

la Confédération nationale des associations agricoles (CNAA) %0 3 « affirmer que les
chambres d’agriculture ont regu du corps électoral l'autorité qui leur était nécessaire pour
parler au nom de l'agriculture frangaise et occuper dans notre pays la place qui leur

est due » *°" — tout en concédant cependant lui-méme que les listes électorales étaient
incomplétes. De profondes disparités existent : alors que dans le département du Pas-de-
Calais la part des votants excéde 74 %, moins d’un tiers des électeurs inscrits dans les
Basses-Alpes ont glissé leur bulletin dans l'urne. Deux zones de forte participation des
électeurs individuels sont identifiables, 'une couvrant le Nord et le Nord-est, I'autre les
départements qui vont du sud du Massif central au Languedoc. Dans les trois quarts des
circonscriptions, une seule liste est proposée aux électeurs individuels, et seules huit listes

de candidats a élire au suffrage des associations et syndicats agricoles ont des rivales %92,
I'absence de compétition électorale caractérise 51 départements sur 90, ou I'ensemble des
membres élus est entré de la chambre d’agriculture naissante sans qu’un véritable choix ait
été proposé aux électeurs. Autrement dit, sur 1920 membres élus, seuls environ 250, soit
13 %, I'ont été dans un contexte de concurrence électorale.

Joseph Faure raconte ces élections sans entrer dans les détails : « Les élections aux
chambres d’agriculture eurent lieu au scrutin d’arrondissement, comme le voulait la loi, a
raison de quatre membres par arrondissement désignés par le suffrage universel agricole et
choisis parmi les propriétaires exploitants ou non, fermiers, métayers régisseurs et ouvriers
agricoles. Les femmes chefs d’exploitation et celles qui les avaient dirigées en I'absence de
leur mari, péere ou fils eurent le droit de vote. 50 % des électeurs inscrits, soit 3 millions et
demi environ participerent a cette élection, dans un calme impressionnant, faisant contraste
avec la généralité des autres élections. De plus, les associations agricoles de chaque
département désignaient au scrutin de liste départemental un membre par arrondissement

et les chambres d’agriculture furent ainsi définitivement constituées » **.

Avant méme la promulgation de la loi sur les chambres d’agriculture et 'organisation
des premiéres élections, la potentielle mainmise des organisations professionnelles est trés
lisible dans certaines déclarations publiques. Ainsi, en mars 1920, Pierre de Monicault, alors
vice-président de I'Union du Sud-Est des syndicats agricoles (USESA), déclare, a la faveur
de la présidence de la deuxiéme journée de I'assemblée générale de TUSESA : « quant aux
chambres d’agriculture, il n’est pas interdit de croire que leur création a été faite non sans
arriere-pensée de nuire aux Syndicats, il importe donc qu’elles soient bien composées de
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vrais agriculteurs ». LUSESA ne diffuse pas un autre message auprés des présidents de
syndicats en les avisant de ce que « les chambres d’agriculture pourront faire beaucoup

de bien, mais aussi beaucoup de mal. Il importe de bien les composer » ***. Ces impératifs
hardis sont ceux d’'une des rares unions de syndicats réellement puissante et influente
en France : TUSESA échoue d’ailleurs en partie puisque dés 1927, des listes rivales sont
constituées dans trois départements couverts par 'lUSESA, la Drome, la Loire et la Haute-

Savoie **.

On ne peut guére que relever de ténus et rares indices du déroulement et du
contenu des négociations — d’aucuns parlent d’« entente-répartition entre les différentes

organisations » 3% _ qui ont présidé a I'élaboration des listes de candidats. Le discours des
vainqueurs est un piétre recours pour I'analyse de cet unanimisme de fagade, de « cette
belle discipline librement consentie » : dans les pages de I'Agriculture du Centre, méme si
'on admet que « dans certains départements, il y a eu des négociations difficiles et méme
quelques rivalités [mais qu’lun grand effort de conciliation a été tenté », on prétend n’y
voir que des « concurrents qu’une égale ardeur de servir la cause paysanne mettait en

concurrence momentanément » >% . Les fréquentes mentions rencontrées dans la presse ne
renseignent qu’au prisme d’un langage diplomatique et sous la plume de rédacteurs en chef
souventimpliqués dans les organisations agricoles. Tout au plus permettent-elles de deviner
des différences entre les listes élaborées sous I'égide d’une organisation départementale
voire régionale, et celles qui son concoctées plus localement, comme dans I'Allier, ou la
Fédération des syndicats agricoles de I'arrondissement de Montlugon aurait pris « l'initiative
de désigner quatre candidats », le 25 janvier, lors d’'une assemblée générale extraordinaire

des présidents des groupements agricoles %% L’échec des négociations était attendu dans
les Landes, ou elles interviennent dans un climat d’antagonismes anciens entre métayers

et propriétaires **° : seules des études localisées et fines, ayant un accés aux archives
des organisations qui sont parties prenantes, permettrait de déterminer les tenants et
les aboutissants de chaque union et de chaque rivalité, structurelles ou de circonstance,
motivées par des impératifs internes ou par des conceptions divergentes du réle des
nouvelles chambres d’agriculture.

B. Mai 1927 : 90 présidents des premiéres chambres d’agriculture :
400

les « hommes de la situation » ?

Dés le mois de mai 1927, 90 présidents ont été élus dans les chambres départementales,
a l'occasion de la premiere session. Il s’agit de les présenter plus précisément, des
caciques des grandes organisations syndicales aux petits dirigeants locaux dont le renom
reste circonscrit dans le département voire en deca, et de situer leurs engagements

4
Bulletin de F'USESA, mars 1920, p. 79 et 88 (Informations communiquées par Pierre Chamard).

395
Chambres d’agriculture, 10 mars 1933, p. 81.

396 N
Alphonse GUIMBRETIERE, Histoire et cheminements des organisations agricoles de Maine-et-Loire, Angers, chez 'auteur,

1987, 183 p., p. 136.
397
L’Agriculture du Centre, 20 mars 1927.
398 L’Avenir du Plateau Central, lundi 31 janvier 1927, p. 2.

399
Le Progres Agricole du Sud-Ouest, 18" février 1927. (une)

400
Sylvain MARESCA, Les dirigeants paysans, ouvrage cité, p. 16.
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professionnels dans I'espace, du village a la capitale, ainsi que dans le spectre des
types organisationnels, de leur histoire et de leurs fonctions, et de fagon moins assurée,
d’aprés le fameux clivage « rue d’Athenes-boulevard Saint-Germain ». Les dirigeants seront
également appréhendés par leurs professions, I'orientation de leur exploitation, les liens
entre celle-ci et les engagements précités, les indices les plus visibles de leurs propriétés
sociales, leur lieu de résidence, leur répartition générationnelle, leur formation, et enfin
leurs mandats politiques, notamment parlementaires. Dans la mesure du possible, ces
informations seront abordées de front, tandis que les exemples locaux tenteront de montrer
l'intérét qu'il y aurait a envisager chaque président d’aprés les méthodes de I'histoire sociale
fine et d’'une réelle prosopographie, et sans que nous nous interdisions d’inviter dans la
démonstration quelques figures particuliéres, au gré des singularités et des récurrences.

Cette masse d’indices, hétéroclite et non exhaustive, devrait pouvoir alimenter les
interrogations conjointes qui ménent I'analyse. Dans une « conception bourdieusienne »de
la Iégitimité et de la délégation, la trajectoire, 'appartenance a telle ou telle organisation,
les capitaux économique, social et culturel, sont cruciaux pour comprendre comment

tels individus sont devenus « les hommes de la situation » *°'. Sylvain Maresca a
trés précisément montré le caractére diachronique des « indicateurs de légitimité des

dirigeants » ***. La seconde interrogation, complémentaire, fait appel aux notions de

« réseaux sociaux » *®®, d'« interconnaissance » *** et a celui de « collectif de pensée » **. Au
printemps 1927, TAPCA n’existe pas : aucune disposition de la loi de janvier 1924 ne prévoit
son existence, et aucune trace d’une volonté de réunir les chambres d’agriculture n’a pu
étre décelée avant septembre 1927. Les présidents de chambre d’agriculture ne sauraient
donc alors étre considérés comme un groupe, au sens ou I'entend Luc Boltanski, soit

comme « le produit objectivé d’une pratique » *°, sauf a considérer que des expériences **’

communes ou rivales, que I'on peut parfois rapprocher de la notion d’« habitus » 108 ot
I'appartenance a des organisations aux mémes fondements idéologiques, voire méme aux
mémes organisations, en fait un groupe en puissance.

Des dirigeants agricoles

De fagon tres évidente, ce sont avant tout des dirigeants d’organisations professionnelles
qui ont été désignés par leurs pairs. Le repérage des types d’organisations dans lesquelles
ils ont des responsabilités visibles, ainsi que du cadre spatial de celles-ci, permet de
caractériser avec une certaine précision ces dirigeants, leur assise, leur envergure, leurs
préoccupations et les sources de leur légitimité, avec, en téte, I'objectif de déceler un

dénominateur commun a tous ces dirigeants.
401 Ibidem..

402
Ibidem, p. 55.

403 .
Pierre MERCKLE, La sociologie des réseaux sociaux, Paris, La Découverte, 2004, 121 p.

404
Jean-Luc MAYAUD, « Pour une communalisation de I'histoire rurale », article cité.

405
Ludwik FLECK, Genese et développement d’un fait scientifique, Paris, Les Belles Lettres, 2005, 280 p. (traduit de I'allemand

par Nathalie Jas, préface de llana Léwy, postface de Bruno Latour)

406 .
Luc BOLTANSKI, Les cadres, la formation d’un groupe social, Paris, Les Editions de Minuit, 1982, 523 p., p. 53.

407
« Expérience, pris dans le sens d’évenement vécu susceptible d’apporter un enseignement » : Ludwik FLECK, Genese et

développement d’un fait scientifique... ouvrage cité, p. 170.
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Pierre BOURDIEU, « Habitus, code et codification », dans Actes de la recherche en sciences sociales, année 1986, volume
64, n° 64, pp. 40-44.
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Ancienneté et types organisationnels anciens

Précisons d’emblée que si la moyenne d’age des présidents de chambre d’agriculture est

relativement élevée et atteint 59,5 ans 499 |es écarts sont importants entre la génération la
plus agée et la plus jeune : 'amplitude des ages est large, allant de 42 a 82 ans. Treize
présidents sont nés entre 1845 et 1858 et avaient donc plus de 25 ans quand la loi sur
les syndicats de 1884 a été promulguée. 33 au moins sont nés entre 1858 et 1874 et
avaient plus de 25 ans au moment de I'essor des Mutualités 1900. 17 sont nés entre 1875
et 1887. Quelles que soient les générations, on assiste ainsi de la part des 90 présidents
a un investissement généralisé des institutions créées par la génération précédente ou
préexistantes. Si les trajectoires effectives ou supposées sont largement liées au contexte
de l'arrivée aux responsabilités, la répartition par dge n’éclaire en rien la distribution des

présidents par type de mandats détenus en 1923, sauf peut-étre pour les comices et les

offices “1°.

La trés compléte source que constitue I'annuaire Silvestre “ de 1923 permet dans

un premier temps de repérer la plupart des présidents, soit 83 d’entre eux, au sein des
organisations syndicales, des offices agricoles, mais également des comices et des sociétés
d’agriculture, et dans une moindre mesure, du fait de la rareté des informations, dans les
sociétés coopératives, dans les organismes de crédit et mutualistes, et dans les comités
de rédaction de la presse agricole. La répartition trés inégale résulte largement des biais
de la source : alors que les chapitres concernant les offices agricoles, les comices, les
sociétés d’agriculture et les syndicats sont trés abondamment renseignés pour la presque
totalité des départements, ceux sur les coopératives, et a fortiori les organismes de crédit et
les mutuelles, ainsi que sur la presse agricole, sont trés peu exhaustifs et ne donnent que
peu de noms de dirigeants. Ainsi, on peut considérer comme plausible I'estimation de la
proportion des mandats exercés dans les sociétés d’agriculture, les comices, les syndicats

et les offices agricoles. En revanche, les chiffres concernant les autres types de mandats 42
sont a considérer comme un minimum : on retiendra par exemple qu’au moins 16 présidents
étaient responsables de sociétés mutuelles en 1923.

36 des 90 présidents de chambre d’agriculture appartiennent ainsi au bureau d’'une
société d’agriculture : seize en sont présidents, treize vice-présidents et six secrétaires

généraux % Les dates de création des sociétés considérées sont extrémement étalées
dans le temps. Si la Société départementale d’agriculture et d’industrie d’llle-et-Vilaine,

dont Roger de La Bourdonnaye est le secrétaire général, existe depuis 1756 4l s’agit
au sein de notre corpus du seul exemple d’organisation créée sous I'Ancien régime.
La plupart datent des années 1820, 1840-1850 puis 1880 et enfin 1900, selon quatre
vagues successives. Jean Epivent est ainsi le vice-président de la Société départementale
d’agriculture des Cobtes-du-Nord, fondée en 1907, alors qu’il avait déja trente ans. Devant
'absence d'informations sur les fondateurs de ces sociétés, il est tout de méme possible
de déterminer que dans quinze cas, la société d’agriculture a laquelle appartiennent les
présidents de chambre a été créée avant leur naissance ou avant leur majorité, tandis que

9
L'année de naissance est connue pour 62 présidents sur 90 pour I'année 1927.

410

Voir Annexes. Dossier n° 1. 1. Profils de dirigeants professionnels. Tableau 1bis.

411 . . ,
Voir Annexes. Dossier Sources et méthodes.

412
Voir Annexes. Dossier n° 1. 1. Profils de dirigeants professionnels. Tableau 1.

413
Voir Annexes. Dossier n° 1. 1. Profils de dirigeants professionnels. Tableau d.
414
Annuaire Silvestre 1923, p. 512.
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421

422

dix présidents exercent, en 1923, des responsabilités dans une société d’agriculture créée
aprés qu’ils ont atteint la trentaine, et dans la création de laquelle ils sont susceptibles
d’avoir été actifs. La place occupée par ces sociétés a évolué au fil du temps et au gré des
contextes locaux, mais il subsiste un socle commun dans le réle qu’on entend leur faire
jouer. Les plus généralistes ont pour « objet tout ce qui a rapport a I'’économie rurale et au

progres agricole » e I'organisation de concours, la réalisation et la publication d’enquétes
et d’études, la création de cours d’agriculture ont occupé la plupart des sociétés d’agriculture

tout au long du 19° siécle. A linstar de la Société d’agriculture du département du Cher,

véritable archétype et « pivot de toute I'agriculture dans le Cher pendant le [198] siécle,
non seulement par I'importance sociale de chacun de ses membres, mais aussi par l'intérét

scientifique de ses travaux » % les sociétés d’agriculture ont souvent été le premier maillon
de l'organisation agricole départementale, étant méme souvent a l'origine de la création de
syndicats. Le fonctionnement académique de ces petits cénacles voués a I'étude fait qu’ils
sont parfois considérés comme des chambres d’agriculture avant la lettre. Ainsi, le conseil
départemental d’agriculture de I'lsére « est, en quelque sorte, la chambre d’agriculture du
département, [et] s’efforce de concentrer 'action de toutes les sociétés agricoles de I'lsére,
de porter leurs actes a la publicité et d’entretenir des communications directes entre elles

et les agriculteurs » 17 L’élection de trois des membres de son bureau et I'accession a la
présidence de la chambre d’agriculture de son vice-président, Charles Genin, laisse penser
a une préemption des siéges au sein d’une chambre percue comme empiétant sur les
prérogatives des organisations préexistantes.

22 présidents exercent un mandat au sein du bureau d’'un comice agricole. Dans

la plupart des cas, ils en sont les présidents 418, Sept de ces comices sont cantonaux,
le double a pour circonscription I'arrondissement. Il faut noter qu’a ce propos les pages
de I'’Annuaire Silvestre sont extrémement riches en informations, souvent ouvertement
laudatives. Ainsi le comice agricole de l'arrondissement de Saint-Jean-d’Angély aurait
« rendu de grands services aux agriculteurs depuis sa fondation, vulgarisé les nouvelles
meéthodes de culture, encouragé I'élevage, propagé les instruments agricoles perfectionnés
et donné un développement considérable a I'agriculture et a 'enseignement agricole. [Le
comice aurait également] encouragé la création des beurreries coopératives et des caisses

de crédit mutuel agricole de I'arrondissement et d’assurances mutuelles incendies » e,
Sociétés d’agriculture et comices agricoles ont pour intention commune et revendiquée
la « vulgarisation [...] des meilleurs procédés d’application de la science agronomique et

zootechnique » **°, « la propagation des bons procédés de culture » **', ce qui leur confére
une position largement surplombante, qui a parfois été lue en terme d’« acculturation » **,

415
416
417

418

Ainsi est présenté I'objet de la Société d’agriculture du département du Cher. Ibidem, p. 345.
Ibidem.

Ibidem, p. 541.

Voir Annexes. Dossier n° 1. 1. Profils de dirigeants professionnels. Tableau d.

419

Annuaire Silvestre 1923, p. 336.

420

Intention qui serait celle de la Société départementale d’agriculture des Cétes-du-Nord. Ibidem, p. 380.
A propos du Comice agricole des deux cantons de Saint-Brieuc. Ibidem, p. 382.

Yann LAGADEC, « Comice cantonal et acculturation agricole : 'exemple de I'llle-et-Vilaine au 19° siécle », dans Ruralia,

n°9-2001, pp. 37-61.
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. , 42 . .
voire de « désenclavement » “*. Or, selon Jean-Luc Mayaud, si les comices ont une

éminente « fonction de relais dans la pédagogie culturale » 4 ils sont contrdlés et
subventionnés par I'Etat, et les épreuves de leurs concours se diversifient sous I'effet
de leur « démocratisation » en cours et de leur « autonomisation » vis-a-vis des élites

. 42 ~ . . .. . iy
urbaines 5, méme si certains restent « durablement dominés par les élites traditionnelles

capables d’adaptation » 2% Ainsi, I'expérience acquise dans les sociétés et les comices
par les notables conservateurs auxquels se sont adjoints « agriculteurs dynamiques » et

« fantassins de la République » 27 est principalement mais non exclusivement celle de
'organisation de concours et de visites d’exploitations, en collaboration souvent étroite
avec les conseils généraux, et sous I'ceil du préfet. Parce que nombre de syndicats et de
coopératives sont issus de leur filiation, sociétés et comices restent trés présents dans
le paysage départemental, malgré leur ancrage local, et malgré « Iélargissement de la

base sociale de I'excellence » **°. « Mérites techniques et manifestations de I'excellence
professionnelle » restent des « titres de légitimité » pour les présidents de chambre

d’agriculture tout juste élus, malgré le « travail continuel de redéfinition » **° dont il font
I'objet. Toutefois, seuls onze présidents cumulent des fonctions dans des sociétés et dans
des comices, ce qui porte a 47 le nombre de présidents de chambre d’agriculture engagés
dans l'une ou l'autre de ces organisations.

Offices agricoles : entrisme et captation d’expériences

Les mandats exercés dans les offices agricoles sont singuliers. Ces offices ont été créés
par la loi du 6 janvier 1919, « dont l'objectif était I'intensification de la production agricole ».
Une circulaire ministérielle du 25 avril 1919 précise que les membres des offices agricoles
départementaux « seront choisis par les conseils généraux parmiles agriculteurs exploitants

et les membres des bureaux des associations agricoles » **°. Larticle 2 de la loi du 6 janvier
1919 stipulait que « ces organismes disparaitraient lorsque les chambres d’agriculture

. ;s 7 431 . 5 . s gz
seraient créées » **', mais ils furent néanmoins durablement « considérés par beaucoup de
conservateurs comme un stratagéme radical-socialiste en vue d’empécher l'instauration de

chambres d’agriculture élues » ***. Dés mai 1919, lors de 'assemblée générale de I'Union
centrale des syndicats agricoles (UCSA), le marquis de Vogué, président de la Société

423
Corinne MARACHE, « Encourager plus que I'agriculture. Le réle du comice central agricole de la Double dans le

développement rural local », dans Ruralia, 2005-16/17, [En ligne], mis en ligne le 1 juillet 2009. URL : http://ruralia.revues.org/
document1071.html.

4
Jean-Luc MAYAUD, « Les comices agricoles et la pédagogie de I'exemple dans la France du 19° siecle », dans Michel
BOULET [dir.], Les enjeux de la formation des acteurs de I'agriculture, 1760-1945. Actes du colloque ENESAD, 19-21 janvier 1999,

Dijon, Educagri éditions, 2000, pp. 253-257.

425 . ) - . . — . ) "
Jean-Luc MAYAUD, « De I'emprise urbaine sur les associations agricoles a leur autonomisation relative... », article cité.

426
Jean-Luc MAYAUD, « Les comices agricoles et la pédagogie de I'exemple... », article cité.

427
Ibidem, p. 254.
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Ibidem, p. 255.

429
Sylvain MARESCA, Les dirigeants paysans, ouvrage cité, p. 55.

430 Cité dans Annuaire national agricole 1930, pp. 38-39.

! Cité par Luce PRAULT, Paysans, votre combat ! Essai d’Economie Rurale a I'Usage des Agriculteurs, Saint-Etienne, Paysans
de la Loire, 1963, 335 p., p. 97.

2 Gordon WRIGHT, La révolution rurale en France... ouvrage cité, p. 57.
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des agriculteurs de France (SAF), en parle comme d’« une institution essentiellement
provisoire, destinée a disparaitre le jour, qu’il faut espérer prochain, ou la représentation

professionnelle de 'agriculture sera définitivement organisée » 3 Lors du premier congres
de I'agriculture, en 1919, il leur est surtout reproché d’'étre des « organes administratifs et
non représentatifs des agriculteurs ou de leurs groupements professionnels, [que la loi] a

confié a une assemblée politique le soin de constituer » *** et d'étre ainsi « moins autonomes

par rapport a I'Etat » % La loi du 25 octobre 1919 instituant les chambres d’agriculture
ne fut cependant jamais appliquée et les offices agricoles se développérent. La loi du 3
janvier 1924 entérina le statu quo en décrétant que « les offices agricoles départementaux
institués par le loi du 6 janvier 1919 sont maintenus avec les afttributions déterminées

par cette loi » 4% - ils sont cependant désormais en partie sous la coupe de la chambre,
puisque trois de leur sept membres sont élus par elle et que leurs budgets et comptes sont
soumis a son avis et délibération. Le face a face des offices et des chambres est donc le
lieu de cristallisation de I'affrontement des défenseurs d’une organisation professionnelle
corporatiste et des dirigeants ouverts a la coopération avec les pouvoirs publics : héritée des
tergiversations qui ont présidé a leur création, affirmée au sein des grandes organisations
syndicales, I'opposition est cependant atténuée dans les configurations locales.

437
% et de celles

438

La comparaison des listes des membres des offices publiées en 1923
des membres des chambres élus en 1927 et encore en fonctions a la fin des années 1920

est éclairante **°. 91 % des 87 chambres d’agriculture des départements ou existait un office
agricole en 1923 comptent au moins un membre de celui-ci parmi leurs élus de 1927. Il est
possible d’en recenser deux dans 36 % des chambres, trois dans 23 %, voire plus dans une
dizaine de cas. 47 % des chambres comptent parmi leurs membres le président de I'office
agricole départemental de 1923 et la méme proportion en a accueilli le secrétaire. 20 % des
chambres comptent parmi leurs membres le président et le secrétaire de I'office. Dans 45 %
des cas, la chambre est présidée par un membre de I'office agricole, et 16 % des chambres
le sont par le président de l'office de 1923. Il faudrait connaitre en détail la composition
des conseils généraux, les éventuels mandats professionnels agricoles des conseillers, les
motivations et les négociations qui présidéerent aux nominations des membres des offices :
les archives en sont peu nombreuses et rarement accessibles, et ainsi le tableau d’ensemble
est difficile a dresser.

Une difficulté complique l'analyse de ces chiffres : la création des chambres
d’agriculture ayant été annoncée dés avant la constitution des offices, un entrisme 0 3

3
« Assemblée générale de I'Union centrale », dans Bulletin de 'USESA, juillet 1919, pp. 88-89.

434
« Congrés de l'agriculture », dans Bulletin de 'USESA, aoit-septembre 1919, pp. 104-106.

4

35
Christiane MORA, « Les Chambres d’agriculture et I'unité paysanne », article cité, p. 509.

4
%6 Journal officiel, 4 janvier 1924.

437 Annuaire Silvestre 1923.

438
Annuaire national agricole 1930.
439
Voir Annexes. Dossier n° 1. 1. Profils de dirigeants professionnels. Tableau 2.

440 - o , - \ - .
Ce terme désigne, selon le Robert, « noyautage, infiltration » : en I'occurrence, nous désignons par |a la stratégie collective

qui consiste a faire élire I'un de ses membres dans une organisation rivale ou concurrente, afin de la surveiller et/ou de la neutraliser.

Pascal Blas décrit le « travail politique d’'un espace par I'élu de rang supérieur que I'on identifie par extension a un réseau d’autant

plus facilement que, dans le méme temps, on releve de nombreux comportements d’entrisme dans les structures agricoles sociales
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double sens peut étre décelé. En 1919, les conseillers généraux nomment les membres
des offices : le font-ils en fonction de candidatures rendues publiques ? Quels réseaux
mobilisent-ils ? En font-ils eux-mémes partie ? Les partisans de chambres d’agriculture
compatibles avec I'action du syndicalisme agricole ont-ils eu les moyens de conquérir les
offices naissants ? Les auteurs de I'annuaire Silvestre notent sans ambages, a propos
de l'office agricole départemental de la Dordogne, que « la Société départementale

d’encouragement a lagriculture s’y trouve trés largement représentée » **', laissant
entendre une attention toute particuliere du monde professionnel agricole a la représentation
respective dans les nouvelles organisations des structures préexistantes, représentation
congue comme collective. Lors des élections aux chambres d’agriculture, en 1927, et en
guise de réplique aux dispositions de la loi du 3 janvier 1924, placant les offices sous la
tutelle des chambres, les membres des offices qui sont candidats cherchent-ils a noyauter
cette nouvelle institution ? Parmi les présidents qui cumulent plus de quatre mandats
professionnels a I'extérieur de la chambre, se repére une écrasante majorité de ceux qui
appartiennent aux offices agricoles, et les membres des offices cumulent en moyenne de

quatre a cing mandats 2l est possible de lire ici les indices d’'une volonté d’infiltrer tous
les types d’organisations, largement partagée d’un département a l'autre.

Dans un tiers des cas, plus de la moiti€¢ des membres de l'office de 1923 sont
élus a la chambre, tandis que du fait des effectifs largement supérieurs des chambres
nouvelles, ils ne parviennent que rarement a peser considérablement dans ces assemblées,
en y occupant rarement plus de 20 % des siéges. De plus, les membres des offices
devenus présidents de chambre d’agriculture sont trés présents dans les autres types
d’organisations : 32 d’entre eux ont des mandats syndicaux, 18 dirigent une société
d’agriculture, une dizaine un comice, et on compte parmi eux au moins quatre coopérateurs
et huit mutualistes. Autant d’expériences et de trajectoires de dirigeants professionnels
qui sont susceptibles d’infléchir I'action des chambres. L’Annuaire Silvestre ne permet de
repérer que trois cas de présidents qui auraient pour seul mandat professionnel celui détenu
a I'office agricole départemental : I'un est vraisemblablement d{ aux lacunes des sources, le

second est démenti par des recherches plus précises “3 seul le troisiéme semble plausible.

Au-dela des volontés concurrentes d’infiltration et de contrble, présumées mais difficiles
a percevoir dans le silence des négociations informelles, il ne faut pas exclure la dimension
individuelle de certaines candidatures, susceptibles d’avoir été briguées sur le chemin d’une
carriere politique. Quatorze des 39 présidents de chambre qui avaient des fonctions a I'office
agricole départemental dés 1923 sont conseillers généraux ou le sont devenus au cours

des années 1930. Sans systématiser la validité d’un « cursus honorum type » *** hérité du

19° siécle, se trouvent également parmi les présidents de chambre d’agriculture passés par
I'office agricole, quatre sénateurs en fonctions, sur les sept devenus présidents de chambre
en 1927, et quatre qui sont élus députés en avril 1928, dont trois « républicains de gauche ».
Que quelques-uns aient vu dans I'appartenance a l'office agricole départemental et a la

mutualistes ou culturelles, lesquels ne correspondent pas en totalité, on I'a dit, a des choix raisonnés d’implantation ». Pascal BLAS,
« Elites et édiles : le poids des réseaux », article cité, p. 49.

1
Annuaire Silvestre 1923, p. 396.
442
Voir Annexes. Dossier n° 1. 1. Profils de dirigeants professionnels. Tableau 7.

Il s’agit du cas de Jules-Edouard Lucas, que nous avons eu l'occasion d’étudier de maniére plus approfondie. Voir infra.

Chapitre 4. B. Jules-Edouard Lucas, vice-président 488.
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chambre d’agriculture des atouts pour leur candidature a la députation est donc fortement
probable, sans constituer un argument majeur.

Lors de la constitution des listes de candidats pour les élections aux chambres
d’agriculture de 1927, au cours des opérations électorales puis lors de I'élection du président
par les membres de la chambre, les membres des offices ont toutefois été plébiscités. En
1923, les 87 offices agricoles départementaux du territoire frangais totalisent 480 membres :
188, soit 39 % d’entre eux, ont été élus membres des chambres d’agriculture. Parmi les
quelque 1900 membres de celles-ci, ils représentent un dixiéme environ, tandis qu'ils
sont 39 — soit 43 % — parmi les présidents de chambre d’agriculture. Les présidents des
offices sont au nombre de 40 parmi 'ensemble des membres des chambres d’agriculture,
soit a peine 2 %, tandis que parmi les présidents ils représentent 16 %. La méme
distorsion peut étre constatée a propos de la place relative des secrétaires généraux
des offices agricoles. Méme si leur légitimité repose sur une multitude de critéres, |l
ne faudrait pas négliger non plus la volonté de capter et de capitaliser les expériences
des offices. Celles-ci donnent parfois I'impression d’'une action ample et d’'une position
solidement ancrée dans le département. En Haute-Sabne, par exemple, I'office agricole,
dés 1923, aurait contribué a la « réorganisation des associations agricoles par des sections
cantonales de ['office subventionnées par les communes, [en vue] de la création de
nouveaux syndicats, de caisses de crédit agricole, de dépdts d’engrais, de mutuelles, de
coopératives, d’associations diverses ». Pour « 'amélioration de la production du bétail,
[il a été procédé notamment a] Iimportation et I'approbation d’animaux reproducteurs des
especes bovine, chevaline et porcine, [a] la répartition de subventions départementales
aux syndicats d’élevage ». Enfin, l'office s’est intéressé a I'« amélioration de la production
végétale », en allouant des « subventions pour outillage perfectionné [ainsi que] pour
améliorations foncieres (drainage, irrigations, remembrement) », en pratiquant des « préts

gratuits d’instruments nouveaux [et des] essais d’engrais chimiques » 5 Présidé par
Anatole Gras, conseiller général dés avant la création de l'office, élu sénateur en janvier
1920 et président du comice agricole de Gray, I'office semble avoir pris sa place parmi
les organisations du département. Son président et deux de ses quatre autres membres
sont élus a la chambre d’agriculture en 1927, et Anatole Gras est choisi comme président.
Echeveau indémélable, la question des liens entre offices et chambres d’agriculture et de

leur place dans le « systeme agricole départemental » *% deviendra sans doute plus limpide
a la seconde étape de I'analyse.

Des mandats locaux...

Les mandats les plus courants parmi les présidents de chambre d’agriculture sont a
I'évidence ceux qui sont exercés dans les syndicats agricoles. 63 présidents y occupent

des fonctions, dont 47 celle de président 7 cette proportion importante reléve toutefois
d’'un biais important de la source considérée, dont les pages sur les syndicats agricoles
sont d’autant plus laconique que la circonscription de ceux-ci est petite. On ne discerne
donc guére que les présidents des syndicats communaux et cantonaux, tandis qu’on
peut connaitre I'intégralité des membres des bureaux des syndicats départementaux, et
'ensemble de la composition des conseils d’administration des grosses unions régionales
et centrales. On touche ici aux limites de la démarche : non seulement ce ne sont que

445
Annuaire Silvestre 1923, p. 866.
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6 Jean-Pierre PROD’HOMME, Agriculteurs organisés... ouvrage cité.
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Voir Annexes. Dossier n° 1. 1. Profils de dirigeants professionnels. Tableau 3.
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les dirigeants les plus importants qui sont mis au jour, mais les adhésions ne peuvent en
aucune facon étre estimées. Ce sont des positions qui sont recensées, motivées par la
multitude d’intentions individuelles et collectives qui ont commencé d’'étre dévoilées, dontles
velléités d’entrisme et les ambitions personnelles suffisent a pointer I'inanité d’'une réflexion
qui confondrait positions et opinions. De plus, la disjonction entre les lignes de partage

aux niveaux national, régional, départemental et local 8 e peut étre ignorée, tant elle est
criante et structurelle.

Si les mandats dans les syndicats doivent étre étudiés pour eux-mémes, il s’agit de
mener de front 'examen de I'ensemble des mandats détenus et de la logique des positions
des dirigeants. Il s’avére éclairant de répartir les présidents de chambre d’agriculture selon
leur « envergure », au sens de I'espace compris entre les échelons minimal et maximal des

mandats professionnels exercés a I'époque considérée *9 De cas de figure extrémement
nombreux se dégagent trois fortes tendances. Un fort ancrage local, au niveau de la
commune ou du canton, caractérise prés de la moitié des présidents. L'importance de
'échelon départemental est évidente : 58 présidents sur 83, soit 70 %, y exercent des
responsabilités, toutes organisations confondues. Enfin, si un tiers d’entre eux détient un
mandat professionnel national, il faut également considérer ceux qui, a la téte des unions
régionales, font bonne figure dans les grands congrés agricoles.

22 présidents exercent des mandats au niveau de la commune, dont 19 en cumulant
ces fonctions avec d’autres au niveau du canton, de l'arrondissement, du département
ou au-dela. Ces fonctions sont cependant elles-mémes trés diverses : les 16 présidents
de syndicats communaux repérés sont en général a la téte de petits syndicats, totalisant
parfois a peine une douzaine de membres, comme c’est le cas de celui que préside Edmond
Nétillard, le Syndicat d’élevage de Roche-les-Blamont, dans le Doubs ; mais d’autres,
plus nombreux, en rassemblent une grosse centaine, et ont été créé dans les années
qui précédent ou qui suivent la Premiére Guerre mondiale. Certains cas sont cependant
plus saillants : ainsi Grégoire Royer préside le trés actif Syndicat agricole et viticole de
Dienville, qui « s’occupe activement de la vente collective des produits agricoles et a été
le promoteur du mouvement de création des caisses mutuelles d’assurances mutuelles

agricoles contre l'incendie dans 'Aube » *%0_On atteint 12 la limite du raisonnement en termes
d’échelons : il est inapte a rendre compte du mouvement simultané et complémentaire des
« créations dispersées dans les campagnes » et des effets du « rayonnement de foyers

nationaux » **' qui a participé de la construction de I'appareil organisationnel agricole entre
les années 1880 et 1920. L'ascension de Joseph Faure en tant que dirigeant agricole passe
par la création d’un syndicat communal dont les limites explosent rapidement pour mailler le
territoire jusqu’au-dela du canton et générer les fédérations départementales et régionales.
A inverse, pour Félix Garcin, la présidence des syndicats agricoles et d’élevage de Saint-
Régis-du-Coin, dans la Loire, est moins lourde de sens, puisque son accession a la vice-
présidence de I'Union du Sud-Est des syndicats agricoles est passée, notamment, par
d’autres voies.

La notion d’envergure ne peut se confondre avec celle d’ascension, méme si les
deux sont liées. Lannuaire Silvestre n’est qu'une photographie : au mieux, elle porte

448 Jean-Luc MAYAUD, « Pour une communalisation de I'histoire rurale », article cité ; Ronald HUBSCHER et Rose-Marie LAGRAVE,

« Unité
4

et pluralisme dans le syndicalisme agricole frangais. Un faux débat », article cité.

49
Voir Annexes. Dossier n° 1. 1. Profils de dirigeants professionnels. Tableaux 4 a 8.

4
%0 Annuaire Silvestre 1923, p. 260.

1
Pierre BARRAL, Les agrariens frangais de Méline a Pisani, ouvrage cité, p. 105.
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les traces d’une trajectoire, mais rien n’autorise a y lire une ascension, d’'un échelon
a lautre. Les mandats locaux, méme s’ils ont été exercés les premiers, ont pu étre
abandonnés, la présidence du syndicat ou de la coopérative locale a pu étre laissée a
un autre, ou conquise de haute lutte par un opposant. La désignation, au village, d’'un
dirigeant reconnu au niveau du département ou a Paris, semble correspondre a celui
des notables dont la position est « acquise [...] par le rble joué a I'extérieur », parmi les

dirigeants agricoles qu’André Gueslin dépeint dans leurs villages ***. Surtout, le monde
des organisations professionnelles agricoles n’est pas une pyramide a la structure faite
d’emboitements strictement hiérarchisés. Ces mandats sont-ils le reliquat de premiers
engagements professionnels contractés dans le milieu de vie immédiat ? Les lieux de
naissance ne sont connus que pour un gros tiers de I'effectif, mais I'impression donnée est
celle d’'une présence a la téte des organisations locales qui n’est pas strictement corrélée
a I'ancrage familial.

Seuls six présidents ont été identifiés a la téte de mutuelles contre la mortalité du bétail,
mais ici les biais des sources sont trop importants pour conclure a la rareté de ce type de
mandats. De méme, les trois seuls dirigeants de coopératives locales repérés témoignent
davantage de la perception que les rédacteurs de I'annuaire se font de ces sociétés
coopératives distinctes des unions de syndicats : une seule est d’ailleurs une coopérative
d’approvisionnement, celle de Saint-Salvy, dirigée par Pierre Boudon, dans le Lot-et-
Garonne, une autre étant une coopérative vinicole créée par les « rouges » et présidée

par le socialiste Octave Vigne %3 et la troisiéme est une coopérative de distillation sise a
Perpignan, spécialisée dans la mise en commun des marcs. La vingtaine de présidents qui
dirigent des organisations agricoles au niveau cantonal le sont surtout dans des comices
et des syndicats. Ces derniers rassemblent alors souvent plusieurs centaines de membres
et parfois des syndicats communaux ayant étendu leur rayon d’action. Une trentaine sont
présents a I'échelon de l'arrondissement, quatorze dans de grands comices, huit dans
des sociétés agricoles et quatorze dans des syndicats. La proportion des présidents dont
les responsabilités professionnelles semblent ne pas s’exercer au-dela du cadre local est
assez faible : moins d’un tiers n’est pas présent dans des syndicats au-dela du chef-lieu
d’arrondissement et seuls une quinzaine, sur 83, soit 18 %, n’y auraient aucun mandat
professionnel, toutes organisations confondues.

...aux fonctions départementales

Plus des deux tiers des présidents occupent d’'importantes fonctions dans des organisations
professionnelles agricoles au niveau du département, évidemment en grande partie
dans les offices départementaux agricoles, mais aussi dans les sociétés d’agriculture
et les syndicats. Plus, I'échelon départemental apparait comme I'’échelon minimal des
engagements dans un quart des cas et comme I'’échelon maximal dans la méme proportion.
Il est rarement évité par ceux dont les fonctions vont du local au national. Les mandats
départementaux sont d’autant plus fréquemment détenus que le nombre de mandats est
élevé : dans 50 % des cas lorsque deux mandats ont été repérés, 75 % pour trois
mandats, et quasiment a 100 % dans les cas de cumul de quatre mandats et plus. Tous
les indices pointent I'échelon départemental comme lieu de convergence des trajectoires
des premiers présidents de chambre d’agriculture. La délimitation de la circonscription de

452
André GUESLIN, « Les dirigeants agricoles dans leurs villages en France depuis la fin du 19° siecle », dans Intermédiaires
économiques, sociaux et culturels au village. Actes du colloque ruraliste de Lyon, 22 mars 1986.— Bulletin du Centre d’histoire
économique et sociale de la région lyonnaise, 1986, n° 1-2, pp. 73-86, pp. 73-74.
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celles-ci I'explique sans doute largement : les « hommes de la situation » % doivent y
avoir fait leurs preuves. Surtout, cette unité géographique est « inscrite dans la plupart
des statuts des organisations » : selon Sylvain Maresca, « la majorité des dirigeants font
donc coincider I'espace concurrentiel dans lequel s’inscrit leur carriere publique avec un

département, méme s'il ne s’agit pas d’une unité hermétique » ***. De méme Jean-Pierre
Prod’homme pointe l'intérét d’analyser les niveaux intermédiaires entre le centre et la
périphérie, entre I'Etat et la base. Il remarque que le département est reconnu comme
cadre pertinent par les acteurs eux-mémes et décrit des « ensembles d’organisations »
fonctionnant toutes au niveau départemental et rassemblant les mémes individus. Lui aussi
y reconnait un « élément essentiel de I'organisation administrative frangaise entre le pouvoir

central et les collectivités décentralisées » **°. A linterface de la « société englobante »
et des « collectivités locales » 457, le département, circonscription administrative issue de

la révolution de 1789, espace et institution dont on peut discuter '« unité rurale » 8 est
un échelon décisif et indépassable dans les « circuits d’accés a I'appareil administratif de

I'Etat » **°. Bien plus que I'arrondissement ou la région, le département, a la fin des années
1920, est le lieu des interactions avec les élus et avec les représentants de I'Etat.

Une trentaine de présidents de chambre d’agriculture appartiennent au bureau d’une
organisation syndicale agricole départementale. Dans la moitié des cas, elles portent
le nom d'union ou de fédération, mais par leur structure et leurs statuts, elles le sont
toutes implicitement. Rassemblant plusieurs milliers de membres individuels et fédérant des
dizaines de syndicats locaux, ces organisations, par le biais de leurs défenseurs, mettent
I'accent sur le nombre pour affirmer leur légitimité et leur efficacité. Ainsi, il est dit de 'Union
fédérative des associations agricoles corréziennes (FAAC), dirigée par Joseph Faure, que
son rble est d'« intervenir avec la puissance que donne le nombre et ['organisation
aupres des pouvoirs publics et les administrations pour faire aboutir les solutions aux

questions économiques se rattachant a la production agricole » % Tous ces syndicats n’ont
pas été créés deés les lendemains de la loi Waldeck-Rousseau du 21 mars 1884, quand
I'union syndicale départementale était fréquemment « suscitée par une société d’agriculture

comme une filiale plus ouverte et plus libre d’agir dans le domaine économique » *®'. Les
dates de création s’échelonnent trés régulierement tout au long des décennies qui vont de
la création des premiers syndicats agricoles a celle des chambres d’agriculture.

L'importance de I'organisation et I'aura du dirigeant s’affirment interdépendantes : elles
se confortent mutuellement au fil des discours. Le Syndicat départemental agricole du Puy-
de-Déme serait « devenu, grace au zele de son président, M. Cote, I'une des plus notables
associations du Centre [aurait] joué un rble des plus utiles dans la reconstitution du vignoble
du Puy-de-Déme [et aurait] appris aux viticulteurs a soigner leurs vignes et leurs vins ». Henri

454
Sylvain MARESCA, Les dirigeants paysans, ouvrage cité, p. 16.
° Ibidem, p. 24.
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Jean-Pierre PROD’HOMME, Agriculteurs organisés... ouvrage cité, p. 14.
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Céte, ingénieur agricole ** et fils du « fondateur du syndicalisme agricole en Auvergne » **,
avait quatorze ans lors de la création du syndicat : c’est son réle d’héritier, de continuateur,
voire de sauveur face a la crise phylloxérique qui semble avoir assis sa réputation de
dirigeant. A co6té de celle, évidente, de Joseph Faure, c’est la figure du « fondateur » qui
émerge parmi les présidents élus. Charles de Rodat, président de la chambres d’agriculture

de I'Aveyron est le fondateur de la coopérative Rouergue, Auvergne, Gevaudan et Tarn 04,
Louis Brunehant, président de la chambre d’agriculture de I'Aisne, est le président fondateur

de I'Union des syndicats agricoles du Soissonnais, créée en 1920 **°. Olivier de Framond,

en Lozére, est le président et fondateur du Syndicat agricole de Marvejols **°. Eugéne Bizet,
dans la Somme, est quant a lui le président fondateur du Syndicat agricole du Marquenterre

. 467 . ~ . .
depuis 1901 ¢ La recension ne peut étre exhaustive mais les cas sont nombreux et ne
concernent pas les seuls présidents les plus agés.

Est-ce parce que les auteurs de I'annuaire Silvestre sont trés étroitement liés aux
dirigeants de 'USESA %% ot aux dirigeants proches de la « rue d’Athenes », lesquels

clament, tout en I'encourageant partiellement, leur « désaveu du "syndicat-boutique" » 469
depuis le début du siécle ? Toujours est-il que I'accent est mis sur la diversification
des activités des syndicats agricoles. Le Syndicat agricole de la Haute-Savoie, présidé
par le comte Antoine de Menthon, rassemblant 7 000 adhérents et affilié a TUSESA,
« est vendeur de fromages, foin, avoine, sainfoin [et rend des] services divers [tels que]
location d’instruments agricoles, renseignements, expertises ». Mise a disposition d’'une

bibliothéque, diffusion d’'un enseignement agricole, organisation de conférences % sont
fréquemment a I'actif des unions de syndicats départementales dans les années 1920. Le
Syndicat général des agriculteurs du Tarn-et-Garonne, qui « sert de fédération a tous les
syndicats communaux de Tarn-et-Garonne [met a disposition un] office de renseignements
agricoles et [un] service des offres et demandes d’emplois [en plus de I'lorganisation de

dépots d’engrais » *". Le Syndicat des agriculteurs de la Mayenne a « vulgarisé I'emploi
des engrais et s’[est] efforc[é] de réprimer la fraude qui se pratique dans leur commerce, [et]
il encourage le développement du progres agricole et cherche a éclairer les cultivateurs sur
le choix des matieres professionnelles qui leur sont nécessaires, [enfin il] organise en outre
chaque année un concours agricole départemental, peut-étre un des plus beaux de France

et des concours spéciaux d’exploitations, d’enseignement et de mutualité agricoles » 42

2 . .
Eléve diplomé de I'Ecole nationale d’agriculture de Grignon, promotion 1893 (Annuaire des ingénieurs agricoles1928).

« Nécrologie. M. Henri Cote, ingénieur agricole, ancien président de la chambre départementale d’agriculture », dans

Revue agricole du Puy-de-Déme, mai 1963.
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Au gré des configurations locales, |la diversification devient spécialisation : la Fédération
des associations agricoles de la région de Bordeaux crée ainsi une « commission mixte, dite
de l'accord de Bordeaux, datant de 1913 et composée de 12 viticulteurs et 12 négociants

en vins, a l'effet de préparer I'application de la loi du 6 mai 1919 » *”>. Des unions de
syndicats spécialisés sont apparues. De I'Union des syndicats d’élevage du Doubs, il est
dit qu’elle a rendu des services a la « cause agricole [qui aurait] attiré sur elle I'attention

générale du monde agricole en France » *’*. La légitimité qu’en aurait tiré le président
de la chambre d’agriculture du Doubs, Edmond Nétillard, est formulée le jour de ses
obséques par son secrétaire général : il loue le « cran », I'« activité » et le « dévouement
de tous les instants » de cet « animateur précieux », « connu et estimé dans toute
la région ». Il relate les conditions dans lesquelles Edmond Nétillard a pris, dés 1903,
« la téte de la pleiade des éleveurs d’avant-garde [qui] allailen]t donner [au] froupeau
bovin [du Doubs] un élan remarquable en imposant sa sélection vers un standard défini

et pourvu de précieuses aptitudes zoo-économiques » *°. Au village et au-dela, dans

.z . . . . 47
la « hiérarchie de la compétence et de I'excellence conférant prestige et honneur » *'°,

les dirigeants de syndicats d’élevage occupent une place de choix. Leur role dans la
sélection des races, bovines notamment, laiti€res ou a viande, s’exerce principalement par
la « location aux enchéres de reproducteurs de choix » comme c’est le cas au Syndicat des
éleveurs nivernais, présidé par le sénateur Emile Chomet, dont I'objet est « 'amélioration

de la rave bovine charollaise et de la race chevaline nivernaise » *'". Cing présidents de
chambre d’agriculture dirigent un syndicat départemental d’élevage : les succés, notamment
économiques, de ces organisations, rejaillissent sur les dirigeants qui y ont pris part et
contribuent grandement a asseoir leur légitimité.

La « montée des associations spécialisées » *’® du début des années 1920 est
discrétement lisible au vu des mandats professionnels des présidents de chambre
d’agriculture. Selon l'annuaire Silvestre de 1923, dix présidents sont a la téte de
syndicats de vignerons ou de sociétés de viticulture, tous échelons confondus, quatorze
appartiennent au bureau d’une organisation d’éleveurs et quatre a celui d’'un groupement de
maraichers, producteurs de fruits ou de légumes, arboriculteurs ou horticulteurs. Céréaliers
et betteraviers sont présents parmi les présidents en tant que producteurs, comme nous
le verrons, mais leur organisation en syndicats spécialisés n’en est qu’a ses balbutiements

au moment de la publication de I'annuaire, qui n'en reflete rien. Quelques présidents
sont présents dans des syndicats départementaux incarnant I'avant-garde moderniste e
comme la Fédération des syndicats de culture mécanique du Tarn-et-Garonne, dont le
docteur Jules Delpeyrou, président de la chambre d’agriculture, est le vice-président 480
Charles de Rodat, président de la chambre de I'Aveyron, préside par ailleurs le Syndicat
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d’encouragement a la motoculture du département qui s’est fixé pour objectif d’« encourager
les cultivateurs de I"Aveyron dans la voie de la motoculture, [de] les aider de son appui
moral et de ses conseils afin de leur apporter les appuis financiers que ses ressources lui
permettront, [et d’lacquérir, en outre, les appareils qu’il lui paraitra intéressant d’introduire

dans le pays » **'.

Etudier les présidents de chambre d’agriculture qui sont présents dans les syndicats
agricoles au niveau du département implique de prendre en considération les processus

de dédoublement et de fondation en cascade a I'ceuvre depuis la fin du 19° siecle.

Ainsi, le Syndicat des agriculteurs de la Manche, présidé depuis 1900 *** par Emile
Damecour, devenu président de la chambre en 1927, a fondé des « sociétés filiales [parmi
lesquelles] une caisse régionale et une caisse locale de crédit, une coopérative agricole
traitant 6 a 7 millions d’affaires par an » ; il a créé et subventionne des « ceuvres
[dont] 15 caisses d’assurance contre la mortalité du bétail, 40 caisses d’assurance mutuelle

contre l'incendie » *®. De facon évidente, la légitimité des hommes qui sont a I'origine d’'un
tel développement des organisations au sein du département s’en trouve considérablement
renforcée : en 1939, il sera méme écrit d’Emile Damecour qu'il est « considéré en France
comme un second pére de l'agriculture, un apétre des associations professionnelles

syndicales » **. Dans I'Indre, celui qui est élu & la téte de la chambre d’agriculture en 1927
est également depuis 1899 président de I'Association des éleveurs, des agriculteurs et des
viticulteurs de I'Indre et du syndicat fondé par celle-ci « dans le but de favoriser 'amélioration
du mouton berrichon par la sélection et d’en faciliter 'écoulement ». Ce syndicat a constitué

en 1901 une Caisse régionale de crédit agricole mutuel % dont il a été et reste le premier

président **°. En 1919, il est devenu membre de I'office agricole départemental et président
du comité départemental de I'lndre au sein de la Fédération régionale des associations

agricoles du Centre, tout juste créée *®7 Larticulation de l'individuel et du collectif se it
parfaitement dans le déroulement diachronique de I'arborescence des organisations, d’une
échelle a l'autre : la photographie qu’offre 'annuaire des chambres d’agriculture permet
cependant dans un premier temps de traquer « des structures stables de combinaisons de

postes et de fonctions » *®.

Les combinaisons possibles sont évidemment nombreuses et la faiblesse numérique
de l'effectif considéré des 90 présidents de chambre d’agriculture ne permet pas de

faire surgir des récurrences indiscutables ***. Notons d’emblée une partition en trois :
un tiers des présidents n’a pas été identifi¢ au niveau départemental, un autre tiers
n’exercerait qu’'un mandat a cet échelon, tandis qu’un dernier tiers y cumulerait deux a cinqg
fonctions importantes dans des organisations différentes. Quelques constats s’imposent
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facilement : 16 % des présidents ne sont présents qu’au sein de l'office agricole et les
combinaisons observées deviennent d’autant moins récurrentes que le nombre de mandats
départementaux s’éléve. Un président de chambre d’agriculture sur dix étaiten 1923 ala téte
d’un syndicat agricole départemental et de I'office agricole. Un sur dix jouait alors un role-clé
dans deux syndicats a circonscription départementale. On touche alors du doigt 'importance
de considérer les fonctions comme une composante de la combinaison, ceux qui sont les
présidents de deux syndicats paraissant étre dans une position plus dominante que ceux
qui cumulent une présidence et une vice-présidence. Seul 'examen de I'ensemble des
organisations professionnelles départementales doit permettre d’apprécier les éventuelles
réciprocités et symeétries, témoignant d’arrangements tacites et d’équilibres constamment
renégocies.

Les cas de cumul de trois mandats départementaux sont rares mais saillants.

Mentionnons Augustin David-Gastu qui recut un hommage posthume pour son « réle

éminent dans I'Agriculture départementale ». Ce « mutualiste de premier plan » **,

viticulteur a une dizaine de kilométres de Perpignan, est devenu président du Syndicat
professionnel agricole des Pyrénées-Orientales, créé en 1886, et comptant en 1923

quelques 9250 membres *1 Dans la foulée, il devient président de la Caisse régionale de
réassurance des mutuelles agricoles contre I'incendie des Pyrénées-Orientales. En 1919,
a la création des offices départementaux agricoles, il prend la présidence de celui de
Perpignan et I'année suivante, c’est la Société d’élevage des Pyrénées-Orientales, tout
juste fondée, qui le choisit pour président. En 1927, quand il est élu membre de la chambre
d’agriculture par les associations et syndicats agricoles, puis élu président par ses pairs, il
a 63 ans. On lit bien un double mouvement : la légitimation des hommes par I'expérience

accumulée et I'« habitus » 492, véhiculés entre les organisations par le biais des hommes et
infléchissant leur action dans la durée. Ainsi, les organisations pyrénaliennes sont vues a
posteriori comme « prosperes grace a son active impulsion » et il est dit que « l'affabilité de
M. David-Gastu, sa longue pratique des hommes Ilui donnaient une grande maitrise dans

la marche des organisations agricoles comme dans la conduite des assemblées » M|
serait cependant erroné de considérer ses seuls mandats départementaux. Augustin David-
Gastu est le président de la coopérative de distillation « La Catalane », fondée en 1914 a
Perpignan, qui compte 305 sociétaires. Son action se prolonge au niveau régional, au sein
de la Fédération des syndicats agricoles du Midi, et au niveau national comme membre
de la deuxieme section « syndicats agricoles et institutions similaires » de la Fédération
nationale de la mutualité et de la coopération agricoles (FNMCA) et de la Caisse nationale

. . 494
de réassurance des mutuelles agricoles )

Prolongements et dirigeants nationaux
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C’est bien l'idée de prolongement qui doit accompagner celle d’envergure : I'envergure tait
les échelons intermédiaires, la focalisation sur les prolongements de I'action de chaque
détenteur d’un type de mandat prive d’une vision globale. L’association des deux n’est pas

qgu’un pis-aller et permet d’avancer quelques pistes % Un président sur cing n’a été identifié
gu’'a un seul échelon en 1923, de la commune a I'arrondissement pour huit d’entre eux,
dans la ville-préfecture pour dix autres. L'importance de I'ancrage local est réaffirmée :
le nombre de présidents exercant un mandat communal ne devient pas insignifiante
quand on gravit les échelons des fonctions occupées, et parmi les 26 présidents présents
dans les organisations sises a Paris, seize, soit prés des deux tiers, sont les dirigeants
d’organisations locales ou supralocales, de la commune a I'arrondissement. Les dirigeants
départementaux sont également présents dans 60 % des cas au niveau infradépartemental,
dans 30 % des cas au niveau régional et un peu plus fréequemment encore identifiés a Paris :
27 des 58 présidents repérés au niveau départemental, soit 46 %, ont prolongé leur action
a la téte d’organisations régionales ou nationales.

25 des présidents de chambre d’agriculture de 1927 remplissaient dés avant leur
élection des fonctions importantes au niveau régional. Parmi eux, un sur deux a été
identifié au niveau départemental. Neuf ne sont présents qu’au sein de I'office agricole

régional, composé de délégués des offices départementaux % prolongement inabouti de
I'action de ceux-ci. Treize sont a la téte d’unions de syndicats plus ou moins puissantes,
dont quatre tiennent également I'office agricole régional. Parmi les dirigeants des unions
régionales, il convient d’opérer un classement suivant les fonctions occupées, l'influence
des organisations, leur date de création, le nombre de leurs membres, leur action et leurs
soubassements idéologiques. Les sources en sont nombreuses et dispersées, I'annuaire
Silvestre est incomplet et partial, et leur place dans I'historiographie ne peut étre considérée
comme le reflet de leur renommée. Un panorama peut cependant étre esquisseé.

Partant du schéma publié par Pierre Barral et figurant les foyers régionaux entre les
deux guerres 97 peuvent étre identifiés ceux des présidents de chambre d’agriculture de
1927 quiontjoué un role dans les organisations représentées. Se distingue d’emblée I'Union
du Sud-Est des syndicats agricoles, considérée dés avant 1914 comme « le fer de lance de
la tendance conservatrice, décentralisatrice, volontiers fédéraliste et corporatiste », selon
Gilbert Garrier ***. Rassemblant 200 000 membres répartis en 810 syndicats, diffusant son
bulletin mensuel & quelques 92 000 abonnés **°, TUSESA est, dans les dix départements
de son ressort, 'organisation agricole dominante. Ses activités sont variées : de sa création
en 1888 a 1923, elle a investi les domaines de I'enseignement professionnel agricole et du
crédit, avec la création de 132 caisses locales et d’'une Caisse régionale de crédit agricole
mutuel. Ses encouragements vont a la création de caisses de prévoyance et de retraite,
d’ceuvres sociales, dans 'esprit du catholicisme social. Les services fournis aux adhérents
sont nombreux : comité de contentieux, service de placement ou d’achat de chevaux ont
été mis sur pied. Sa coopérative, créée en 1893, vend a ses adhérents engrais, semences
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et anticryptogamiques, articles de construction, produits d’alimentation du bétail, outils,

machines et instruments : elle dispose de dépdbts dans six départements 500,

Atout de I'antériorité, TUSESA est donnée comme « "modele"” aux Unions régionales »,

par le dipléme qui lui a été accordé a I'Exposition universelle de 1900 %01, D’apres les auteurs
de l'annuaire Silvestre, « 'union n’a cessé de veiller sur les intéréts de ses adhérents et on
peut dire qu’elle a heureusement résolu, en leur faveur, le probleme de la représentation
agricole », en participant a I'enquéte décennale, en « libellant, dans ses assemblées
générales, les veeux des agriculteurs, en les soutenant devant les pouvoirs publics ». Dés
lors, on ne s’étonne guére de la candidature de Félix Garcin, président de TUSESA depuis

1923 °% aux élections des chambres d’agriculture de 1927 : candidat des associations
et syndicats agricoles 503, il est élu président de la chambre de la Loire au premier tour,

avec 10 voix sur 15 votants °*. Claude Gayet estime que « son appétit d’activités trouve
matiere dans les nouvelles Chambres d’Agriculture ou I’'Union du Sud-Est pénétre avec une
étonnante force [puisque] les Chambres d’Agriculture (régionales et départementales) sont

foutes aux mains de I"lUnion dans les dix départements de sa circonscription » %% Ppointant
linsuffisance de la vision tronquée qu’offrent les annuaires pour une réelle approche
prosopographique, cette remarque demanderait toutefois a étre étayée : certains travaux en
cours devraient permettre de préciser ces assertions, de mesurer I'impact de TUSESA dans
les chambres d’agriculture, dans I'ensemble des organisations de la région et au niveau
national, de donner un tableau dynamique de sa composition sociale, de la base au sommet,

enfin de dévoiler le contexte changeant d’'une union dont la domination ne va guére de soi 508,

C’est aussi sur les listes des candidats des associations et syndicats agricoles
que se présente Hervé de Guébriant, en mars 1927, pour les élections a la chambre

départementale du Finistere *°’. Membre fondateur et président de I'Office central des
associations agricoles du Finistére depuis 1919, il devient président de la chambre
d’agriculture dés ses débuts. De méme que 'USESA, I'Office central de Landerneau découle

de la pensée sociale du catholicisme et d'un agrarisme appelé « paix sociale » *%. Le
silence de I'annuaire Silvestre sur les réalisations de cette union, qui doit « a I'impulsion

d’Hervé de Guébriant, [son] essor particuliérement remarquable » °®°, tient-il du dédain ? Il
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est quoi qu’il en soit criant. L'influence de I'Office dans les deux départements est inégale :
sidans le Finistére il « a constitué la base organisationnelle d’un mouvement corporatif qui a
médiatisé pratiquement toutes les relations entre les paysans et la communauté nationale »,

c’est moins vrai dans le département voisin *° Suzanne Berger a proposé a ce sujet des
interprétations, elle a surtout longuement montré la construction organisationnelle de I'Office
central et de ses satellites, son organisation en coopérative et ses succés commerciaux,
notamment dans la vente d’engrais, I'impact de son bulletin, mais également ses difficultés

dans I'élargissement de son action, dans I'organisation syndicale locale quand la pénétration

o~ R . . 11
de I'Office central se heurte a des adversaires coriaces °'".

L'Office est pris dans un mouvement de « concurrence organisationnelle et [de]

lutte pour I'hégémonie » °'* et cest face a la Fédération des syndicats paysans de
I'Ouest (FSPO), issue du mouvement des cultivateurs-cultivants, qu’en décembre 1926
I'Office central de Landerneau fusionne avec — ou absorbe — le Syndicat départemental
des Cotes-du-Nord, devenant I'Union des syndicats agricoles du Finistére des Cétes-du-

Nord °**. En 1928, I'Office compte 381 syndicats et prés de 33 000 membres °'*. Dés 1919,
Hervé de Guébriant était favorable a I'établissement de chambres d’agriculture, aux cotés

de I'Union centrale des syndicats agricoles (UCSA) °'°. David Bensoussan considére qu'en
1927 « les chambres d’agriculture sont pergues par avance comme le lieu privilégié de l'unité
du monde agricole et de la reconnaissance des multiples autorités naturelles du monde
paysan », tout en pointant « la détermination [qu’il a fallu] aux dirigeants de la FSPO pour
présenter des listes autonomes et donner I'impression ainsi de briser 'unité professionnelle
du monde agricole ». Face a la FSPO °'®, on assiste a « 'union des associations agricoles
républicaines et conservatrices » et le mode de scrutin favorise les organisations les mieux
implantées *17 La victoire des conservateurs est évidente, mais elle a rencontré un peu
partout une vive opposition. Au sein de la chambre du Finistére nouvellement élue, le poids
des dirigeants de I'Union des syndicats agricoles du Finistére et des Cotes-du-Nord ainsi
que de I'Office central de Landerneau est écrasant : neuf de ses membres appartiennent
aux conseils d’administration de ces deux organisations trés liées *® la chambre partage

son secrétariat administratif avec I'Office central *'° et Hervé de Guébriant est porté a la
présidence.

Parmi les organisations mentionnées sur le schéma de Pierre Barral, figurent de
nombreuses autres fédérations régionales dont certaines comptent parmi leurs dirigeants
le nouveau président de la chambre d’agriculture en fonctions en mai 1927. Citons
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notamment le comte Hubert d’Andlau, dans le Bas-Rhin, président de la Fédération agricole
d’Alsace et de Lorraine depuis 1924 %20« & la téte du mouvement Raiffeisen » depuis les

années 1900 **'. Ou encore le Morbihannais Roger Grand, président depuis 1922 de I'Union
des syndicats agricoles de la Bretagne méridionale couvrant les départements du Morbihan,

de la Loire-Inférieure et des régions limitrophes °22_Charles de Rodat est vice-président de
I'Union des associations agricoles du Plateau central et président des Mutuelles incendie

qui lui sont affiliées °* quand il accéde a la présidence de la chambre d’agriculture de
I'Aveyron. Joseph Faure préside I'Union fédérative régionale des fédérations agricoles

départementales du Centre-Sud depuis 1921 °**. Mais d’autres unions régionales sont
représentées parmi les présidents de chambre d’agriculture : I'Union des syndicats et
associations agricoles des départements de I'Ouest, en la personne de son fondateur, le

vicomte Olivier de Rougé, président du Syndicat agricole d’Anjou °*°, la Fédération des

associations agricoles de I'Est de la France, par son président Louis Michel %28 ou encore la
Fédération des syndicats agricoles du Midi. La situation refléte sans doute I'état inachevé
d’une structuration régionale en cours et d’'un maillage du territoire lache. Les velléités de
constitution d’'unions régionales restent parfois lettre morte et les sources ne permettent pas
facilement de départager les « coquilles vides » des structures les plus dynamiques.

26 présidents de chambre d’agriculture ont été identifiés dans les pages consacrées
aux organisations agricoles nationales dans I'’Annuaire Silvestre de 1923. Un ou plusieurs
présidents sont présents parmi les dirigeants de I'Office national des coopératives de vente
et de transformation de produits agricoles, créé en 1922, ainsi qu’a la Fédération nationale
des syndicats horticoles de France et a la Société nationale d’horticulture de France,
existant depuis 1827. Deux présidents dirigent la Société des viticulteurs de France et
d’ampélographie et le Syndicat national de défense de la viticulture frangaise, fondé en
1903. D’autres présidents sont les dirigeants d’organisations relatives a I'élevage d’élite,
telle la Société du cheval national de trait Iéger, le herd-book officiel de la race ferrandaise
ou celui de la race bovine montbéliarde qui « a pour but I'amélioration progressive de la
race bovine montbéliarde et la défense des intéréts des éleveurs. Etend son action sur les
départements du Doubs, de la Haute-Sabne et le territoire de Belfort. Délivre aux éleveurs
les certificats d’origine des animaux d’élevage : facilite les relations entre acheteurs et
éleveurs ». Un autre président de chambre est le vice-président de la Société frangaise de
protection de la main-d’oeuvre agricole, qui a pour « programme [d’]activer la réalisation de
fous les progres sociaux qui sont capables de fixer a la terre la masse des petits propriétaires
et des journaliers ». Avoir eu des responsabilités au niveau national, pour un président de
chambre d’agriculture en 1927, c’est également avoir été I'un des présidents de I’Association
de l'ordre national du Mérite agricole, créé en 1901, qui « a pour but de réunir tous les

0
Christian BAECHLER, Le Parti catholique alsacien. 1890-1930. Du Reichsland a la République jacobine, Paris, Ophrys,

1983, XXI-765 p., p. 719.

521
Nouveau dictionnaire de biographie alsacienne, n° 1, Aa a Az, Strasbourg, Fédération des Sociétés d’histoire et

d’archéologie d’Alsace, 1982, 76 p., p. 43.
522 Nath IMBERT, Dictionnaire national des contemporains, ouvrage cité, p. 318.
523 Annuaire Silvestre 1923, pp. 282-283.
524 Pierre BARRAL, Les agrariens frangais de Méline a Pisani... ouvrage cité, p. 203.
525 Annuaire Silvestre 1923, p. 668.
6 Ibidem, p. 721.
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décorés du Mérite agricole en une association fédérative de groupes départementaux, dans
un but de solidarité et de mutualité et de faciliter la création de débouchés a I'extérieur ».

L'Annuaire Silvestre ne recense guére que les appareils centraux des organisations
sises a Paris, mais cela constitue tout de méme d’abondantes listes de noms. Commencons
par la rue d’Athénes : sur les 58 dirigeants de I'Union centrale des syndicats agricoles de
France (UCSAF), sept sont des présidents de 1927, dont le président d’honneur, Louis
de Voglié, par ailleurs président de la Société des agriculteurs de France, dont la téte compte
un autre président, Olivier de Rougé, du Maine-et-Loire. Les organisations du boulevard
Saint-Germain ne sont en apparence guére moins représentées parmi les mandats des
présidents de chambre d’agriculture de 1927 : Sur les 49 dirigeants de la Fédération
nationale de la mutualité et de la coopération agricole (FNMCA) cités par I'annuaire,
six présidents sont repérables, dont Etienne Poisson, 'un des vice-présidents du comité
central. Les autres sont cependant dispersés dans les multiples sections, dont deux dans
la deuxieme, celle des « syndicats agricoles et institutions similaires ». Par ailleurs et enfin,
la Société nationale d’encouragement a 'agriculture (SNEA) ne serait représentée parmi
les présidents de 1927 que par I'un de ses vice-présidents, René Berge. Ce qui sembile le
plus significatif de ces années 1920 est la convergence de nombreux présidents, souvent
présents dans les organisations de la rue d’Athénes ou du boulevard Saint-Germain, dans
la Confédération nationale des associations agricoles (CNAA), créée en 1919. Sur les
33 dirigeants principaux de cette derniére, figurent huit présidents de chambre d’agriculture
— mais I'absence parmi eux de Joseph Faure, dont on sait le réle a la CNAA, incite a
considérer ce chiffre comme un minimum. La confluence autour de cette confédération
d’associations, qui « a pour projet de servir de lien entre les associations agricoles, en
réunissant dans les conférences périodiques leurs délégués, dans le but d’établir, sur toutes
les questions dans lesquelles les intéréts de la profession sont en cause, une harmonie de

vue aussi étroite que possible, en laissant a chaque association le soin de poursuivre la

T . L e . . . . 27
réalisation des décisions prises suivant ses propres moyens et en toute autonomie » o2

place d’emblée un certain nombre de présidents de chambre d’agriculture sous le signe du
consensus agrarien.

Alors que d’aprés la loi, 20 % des membres des chambres d’agriculture doivent étre élus

par les groupements agricoles, la part des présidents issus de ce scrutin atteint 30 2 60 % 528
L'interprétation qui lierait de fagon univoque un manque d’'« autorité professionnelle » au

« recours & une désignation par les groupements » °*° serait a étayer, et c’'est moins
a la notion d’autorité, qu'a celle du consensus que nous ferions appel. Au reste, nous
n’avons identifié que trois présidents élus dans une configuration de compétition électorale,
méme inégale : un minimum de démocratie et de suffrage universel, pour un poids du vote
corporatif d’emblée important, voila qui vient corroborer I'idée d'une légitimité construite
dés 1927 sur I'ancrage préalable, sur une position de pivot antérieurement batie sur
'appartenance aux principales organisations agricoles du département, des comices et
sociétés d’agriculture aux unions départementales de syndicats, en passant par les offices

27
° Annuaire Silvestre 1923, p. 940.

528
Les sources dont nous disposions n’ont en effet permis de déterminer le type de scrutin que pour 49 présidents sur 90 :

nous savons donc que 28 d’entre eux ont été élus par les associations et syndicats, tandis que 21 d’entre eux sont issus du suffrage
direct. Les candidats des groupements représentent donc au moins 31 % de I'ensemble.

9 .
Bruno DUMONS, « Elites agricoles et médiateurs politiques... », article cité, p. 90.
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agricoles et par l'inscription dans les unions régionales. Rapports a la profession agricole
et « processus de différenciation sociale » %0 ne peuvent qu’étre interrogés ensuite.

Des « agriculteurs éclairés » ou des notables de province ?

. , ., 1 .
[Des « agriculteurs éclairés » %1 ou des notables de province ?]

Alors que l'ensemble des membres seraient « fous des agriculteurs éclairés,

indépendants, techniciens ou praticiens se complétant » 532 quels sont les indices
qui permettent d’approcher les présidents de chambre d’agriculture en tant que
« professionnels » ? Notons tout d’abord que pour 31 d’entre eux, nous n’avons pu trouver

d’indications précises qualifiant I'activité professionnelle *%_ Un autre tiers est constitué
de ceux a qui sont seulement associées des taxinomies professionnelles vagues : ils
sont agriculteurs ou cultivateurs, propriétaires ou propriétaires-exploitants, sans que cela
ne soit signifiant. Les expressions employées pour qualifier I'activité professionnelle ne
renvoient que dans quinze cas a des spécialisations agricoles précises : trois horticulteurs,
quatre viticulteurs, un agriculteur également fabricant de sucre, et sept éleveurs sont ainsi
devenus présidents de chambre en mai 1927. Enfin, un seul président est qualifié de

« sélectionneur » °*. Les listes de producteurs publiées par Claude Silvestre dans son
annuaire en 1923 **° sont donc extrémement précieuses : 49 des 90 présidents y ont été

repérés, dans quatre grandes catégories de producteurs °% S seuls trois d’entre eux sont
horticulteurs ou pépiniéristes, comme la mention de leur profession le laisse entendre, on
trouve 18 présidents dits « viticulteurs », dont six qui sont également éleveurs. 34 présidents
s’adonneraient a I'élevage sur leur exploitation : si élevage bovin et ovin dominent, porcs
et animaux de basse-cour sont mentionnés chacun a cinq reprises. L'élevage des chevaux,
pratiqué par douze présidents, doit sans doute étre traité a part, et il aurait fallu départager
les fins de cet élevage équin : chevaux de trait ou de courses, les implications sociales
et symboliques en sont importantes. Les absences de ces listes correspondent-elles a
d’avérées absences de spécialisations ? Se cacherait-il derriére ce silence une inscription
dans un systéme de polyculture-élevage, ou une dominante céréaliere ? D’apres les indices
ténus que sont les appartenances a des organisations se référant a un type de production,
17 de ceux qui ne sont pas référencés dans I'Annuaire Silvestre produiraient des céréales,
tandis qu’une trentaine au moins seraient éleveurs BT A I’évidence, les biais demeurent
forts qui surestiment la part des éleveurs du fait de la mise en avant des spécialisations
liées a la promotion des races, a I'excellence et a la sélection.

Restent les treize présidents qui exercent une profession non agricole. Parmi eux,
deux vétérinaires, Félix Bardeau et Grégoire Royer, élus respectivement en Gironde et
dans I'Aube. Le premier, agé de 79 ans, ancien vice-président du conseil général, est

530
Claude-Isabelle BRELOT, « Les notables du 19° siecle au prisme des études comparées », dans Jean-Luc MAYAUD et Lutz

RAPHAEL [dir.], Histoire de I'Europe rurale contemporaine. Du village & I'Etat, Paris, Librairie Armand Colin, 2006, 405 p., pp. 102-108.

531

La Défense paysanne corrézienne, 18" fevrier 1927.

2
%3 Ibidem.

533 . . o S s
Voir Annexes. Dossier n°1, 2. Professions, exploitations, propriété, résidence. Tableau 1.

534
Qui étes-vous ? Annuaire des contemporains, 1924, p. 708.

53% Annuaire Silvestre 1923, pp. 1477-1812.

536
Voir Annexes. Dossier n°1. 2. Professions, exploitations, propriété, résidence. Tableau 2.

537
Voir Annexes. Dossier n° 1. 2. Professions, exploitations, propriété, résidence. Tableau 3 et cartes 1 a 4.
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présenté comme le « précurseur du syndicalisme agricole » dans le département : il est a
ce titre commandeur du Mérite agricole depuis 1902 *% Quant au second, quinquagénaire,
il préside la Société vétérinaire de I’Aube, qui vise a « développer la médecine vétérinaire
et agricole », et occupe le fauteuil de vice-président de la Fédération des associations
agricoles, principale union de syndicats du département 9 Plus éloignés en apparence du
monde agricole sont les trois médecins recensés. M. Casalta, en Corse, est membre de
I'office agricole départemental >*°. Henri Léculier, dans le Jura, conserve une consultation
médicale mais a quitté son prospére cabinet pour se consacrer a I'exploitation du domaine
familial **'. A 75 ans, Jacques-Amédée Doléris a une brillante carriére médicale derriére lui :
cet éleve de Pasteur, ancien interne des hopitaux de Paris, ancien chef de clinique de la

Faculté de médecine, est '« un des créateurs de la chirurgie gynécologique moderne » 542
et a été député radical de 1921 a 1924. Les « éminents services » qu’il aurait rendus « a
I'agriculture, a la viticulture et a I'élevage » lui valurent d’étre fait chevalier puis officier du

. . 4
Mérite agricole **.

Sept présidents exercent une profession juridique. Philippe Verzier, président de la

chambre d’agriculture du Rhéne de mai 1927, est né en 1860 K- Lyon ; il est donc agé

de 67 ans lorsqu'il accéde a la présidence de la chambre. A ce moment de sa vie, Philippe

Verzier est dit avoué **° : il vit a Lyon, au 25 quai des Brotteaux, avec son épouse, Adéle,
et ses trois fils, agés de 30 et 28 ans, respectivement représentant chez Peugeot, avocat
et clerc d’avoué **. Il est également résident a Quincié, commune située a un peu plus de
50 kilométres de Lyon, dans le Beaujolais : dans cette commune il posséde 13 hectares, au
deux tiers en vignes, constitués aussi de prés et de bois *7 Tandis gu’il occupe le siege de
président de la chambre d’agriculture, il est également vice-président du comice du Haut-
Beaujolais **®.

Henry Chéron est avocat honoraire a la cour d’appel de Caen *° mais il est surtout
ancien député, ancien ministre et sénateur % Ce sont des études de droit qui ont mené le

8 Jean et Bernard GUERIN, Des Hommes et des activités autour d’un demi-siecle, Lormont, Société bordelaise d’éditions
biographiques, 1957, VIII-926 p., p. 42.
539 Annuaire Silvestre 1923, p. 257.
0 Ibidem.
! Voir infra. Chapitre 2. B. L'ubiquité du défenseur du gruyere de Comté : Henri Léculier, p. 218.
2 Basses-Pyrénées : dictionnaire biographique et album, Paris, [ca 1905], pp. 182-184.
3 Ibidem.
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Arch. dép. Rhdne, 6 Mp 615, Liste de recensement, Lyon, 1926, folio 00200.

545
Arch. dép. Rhéne, 7M33, Chambre départementale d’Agriculture, Sessions de la chambre : comptes rendus et procés-

verbaux, circulaires ministérielles, correspondance, fascicules imprimés, 1853 ; 1856 ; 1927-1931.
546
Arch. dép. Rhéne, 6 Mp 615, Liste de recensement, Lyon, 1926, folio 00200.

47
° Arch. dép. Rhéne, 3 P 0162-6, 3 P 0162-7, 3 P 0162-7, Quincié-en-Beaujolais, Matrice cadastrale des propriétés non baties,

folios 1 & 500, folios 501 a 1000, folios 1001 a 1197, 1914-1960.

4
548 Arch. dép. Rhoéne, 7M33, Chambre départementale d’Agriculture, Sessions de la chambre : comptes rendus et procés-

verbaux, circulaires ministérielles, correspondance, fascicules imprimés, 1853 ; 1856 ; 1927-1931.
4 .
49 Qui est-ce ? Ceux dont on parle, Paris, Editions de la Vie moderne, 1934, 611 p., p. 170.
550
Voir notamment Pierre PIERRARD, Dictionnaire de la Il € République, Paris, Larousse, 1968, 255 p., pp. 63-64.
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Toulousain Augustin Couzinet a exercer la profession de notaire, a entrer au Crédit foncier
en 1882, a I'4ge de 26 ans, puis a devenir trés vite directeur de succursales du Crédit

foncier, a Besancon puis a Toulouse, avant de prendre sa retraite en 1918 1 Comme lui,
le Gersois Fernand Larnaude, brillant avocat puis professeur de droit, est en retraite depuis

1922 ***. Quant & Emile Damecour, président de la chambre d’agriculture de la Manche, il
est un ancien notaire « ayant prématurément quitté sa charge » %% Fglix Garcin, le puissant
président de TUSESA, est professeur a la Faculté catholique de droit depuis 1906 *** ou il

« professe le libéralisme économique et 'intransigeance religieuse de celui-ci » % Y a-til
un dénominateur commun a ces situations ? Remarquant dans la mention de la profession
d’avocat, I'« usage d’un titre apprécié des électeurs », Gilles Le Béguec note I'impossibilité
de « faire le tri entre les avocats qui ont exercé leur profession de fagon réguliere, les avocats
qui ont plaidé de temps en temps et ceux qui sont demeurés pratiquement étrangers a
l'univers des barreaux ». Pour lui, « vrais » et « faux » avocats sont tous « des hommes
formés a I'école du barreau qui tirent parti de différentes fagons de tous ces avantages :
souplesse de linstitution, multiplicité des ouvertures sur 'extérieur, facilités offertes pour

diversifier une expérience sans mettre en péril la compétence acquise initialement » 5%,

Qu’il nous soit cependant permis de contrebalancer cette idée, hors du champ
d’investigation de l'auteur de la République des avocats, qui est focalisée sur les mandats
politiques nationaux. Jean Girard-Madoux, « fils d’'un viticulteur aisé qui fut maire de
Chignin », commune viticole de Savoie, remporte, en 1901, le premier prix au concours
d’éloquence de la faculté de droit de Grenoble. « Inscrit au barreau de Chambéry le 24
octobre 1904, il eut un cabinet d’avocat particulierement fréquenté et fut élu batonnier ».
Devenu maire en 1907, conseiller général en 1910, député radical en 1914, il siege dans le
groupe du parti républicain radical et radical-socialiste et est membre de la commission de la
réforme judiciaire et de la Iégislation civile et criminelle, de la commission de réparation des
dommages de guerre, de la commission du commerce et de I'industrie et de la commission

de 'armée *°’. Elu membre de la chambre d’agriculture de la Savoie par les électeurs
individuels, sur les listes de I'arrondissement de Chambéry, il est, le 28 mai 1927, a 45 ans,
le plus jeune des membres installés et son investissement dans les organisations agricoles
est inconsistant, sinon inexistant. |l est pourtant élu président avec 19 voix sur 20, soit
une quasi-unanimité. Il pose lui-méme la question de sa légitimité, lorsqu’il « déclare que
d’autres que lui auraient peut-étre été qualifiés pour occuper le fauteuil présidentiel, [mais
qu’lil a cependant été élu a 'unanimité pour présider une assemblée dont presque tous les
membres sont des "professionnels” de 'agriculture, alors que lui n’est, peut-on dire, qu’un

"amateur”» °*°. |l s’adresse ensuite en ces termes a ceux quil'ontélu : « vous avez considéré
qu’il importait au-dessus de I'effort musculaire des cultivateurs de grouper et de coordonner
des directives, de concentrer leurs pensées, et vous avez voulu nommer un animateur plutét

qu’un professionnel a la présidence de la chambre d’agriculture. J’apporterai, dés lors, toute
551 Nath IMBERT, Dictionnaire national des contemporains, Paris, Lajeunesse, 1938, 531 p., p. 157.
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% Nos maitres de la faculté de droit de Paris, Paris, 1932, 126 p.
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« Nouvelle année. Nouveau président », dans Bulletin de 'USESA, décembre 1923, p. 357.
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Jean-Marie MAYEUR et Yves-Marie HILAIRE [dir.], Dictionnaire du monde religieux... ouvrage cité, volume 6, pp. 194-195.
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Gilles LE BEGUEC, La République des avocats, collection I'Histoire au présent, Paris, Librairie Armand Colin, 2003, 233 p.
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Arch. CA Savoie, Compte rendu de la session de la chambre d’agriculture, 28 mai 1927.
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mon activité a défendre les intéréts de I’Agriculture et le ferai, non pas avec ma science, mais

avec la votre » °*°. Deux ans plus tard, au lendemain de son brutal décés, ses nécrologues
voient en lui « avant tout, par dessus tout, un avocat [...] un grand avocat [dont la] mort est
une perte grave pour le barreau de Chambéry qu’il honorait non seulement par son talent,

par son éloquence et son art oratoire, mais encore par sa conscience professionnelle » %60,

De fait, la place des avocats dans linstitution fait débat, dés avant les premiéres
élections de février 1927 : dés cette date, « 'administration de I’Agriculture, répondant
au veoeu non exprimé mais certain du législateur, a estimé jusqu’ici qu’il n’y avait pas
intérét a écarter des chambres d’agriculture les électeurs qui exercent ces professions
et dont les connaissances juridiques peuvent étre extrémement utiles a ces compagnies,
en ce qui concerne notamment l'exercice des afttributions prévues a l'article 34 de la loi
du 3 janvier 1924 (codification des coutumes et usages a caractére agricole, et avis sur

les différends d’ordre collectif entre propriétaires, exploitants et ouvriers) » %1, Légitimité
marginale découlant de compétences juridico-techniques ou piéce d’'une notabilité qui vaut
Iégitimité ? La question ne peut étre facilement tranchée.

Si les présidents de chambre d’agriculture ne peuvent facilement étre appréhendés
en tant que professionnels et en tant que producteurs, il reste possible de les répartir
dans I'espace qui sépare deux archétypes que nous caricaturerons grossiérement avant
de montrer 'infinie variété des situations rencontrées. D’'un c6té, on trouverait les rentiers
du sol fragilisés par la crise et crispés sur un agrarisme qui habille la préservation de leurs
intéréts, notables urbains ; de l'autre, les physiocrates, expérimentateurs, avant-gardistes et

i . 2 ., . T .. L. . , ,
libéraux, « cogs de village » %2 il's agit cependant 1a d’une vision téléologique d’'une étape
de I'« agricolisation » 3 des élites, encore inaboutie. Formation, exploitations, distinctions,

indices de leur « surface mondaine » °* et lieux de résidence permettent d’avancer

des hypothéses, sans parvenir a la précision que seule une collection de monographies

permettrait d’atteindre °*°.

Pour plus de la moitié des présidents de 1927, aucun indice des établissements
scolaires fréquentés ou des dipldbmes obtenus n’a été trouvé, conséquence évidente des
sources choisies pour I'étude plus que reflet d’'une quelconque réalité. Point faible des
notices biographiques publiées, la formation est traitée par les contemporains ou par les
auteurs de dictionnaires comme un préambule qui ne vaut que parce qu’il éclaire a posteriori
I'orientation d’'une carriére, a moins qu’elle ne soit tue parce que considérée comme une
évidence, surtout lorsqu’il s’agit d’études secondaires. Enfin, c’est rarement la totalité du

° Ibidem.
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562 André GUESLIN, « Les dirigeants agricoles dans leurs villages... », article cité, p. 79.
3 Pierre CORNU et Jean-Luc MAYAUD « Le temps retrouvé de I'agrarisme ? Réflexion critique sur I'historicité et I'actualité
d’un paradigme », dans Pierre CORNU et Jean-Luc MAYAUD ([dir.], Au nom de la terre. Agrarisme et agrariens en France en Europe
du19 € siecle a nos jours, Paris, La Boutique de I'Histoire, 2007, 462 p., pp. 7-48.
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parcours scolaire qui est évoqué, mais seulement le grade le plus élevé dans la hiérarchie
des diplémes. Pour la période qu’il a travaillée, Sylvain Maresca a bien montré combien le
niveau d’études des dirigeants agricoles était trés supérieur a celui du reste des agriculteurs,
et comment s’articulaient I'évidence d’un « destin agricole » et le souci de « faire acquérir
aux enfants les connaissances et les principes propres a justifier et reproduire I'autorité

reconnue & la famille » °®. Le corpus que nous étudions présente cependant moins
d’homogénéité. De la situation de Joseph Faure, qui fréquente I'école du hameau, échoue

au certificat d’études et passe néanmoins deux années dans une institution religieuse %7,
on ne peut déterminer si elle est archétypale ou singuliére. Les « bonnes études primaires

supérieures » d’Henri Decault °®® semblent davantage relever de « ce qu'il fallait faire pour

tenir son rang » %9 de méme que les quelques rares cas de présidents dont on mentionne
le passage par des études secondaires, sans poursuite d’études supérieures. On saura par
exemple qu’Alexandre Goré, fils d’'un négociant de I'Oise, a « fait ses études au college

de Beauvais jusqu’au baccalauréat » °”°, ou que Charles Steib a fréquenté le lycée de
Colmar, ou plutét le Kaiserliches Lyceum, dans les années 1890. On devinera qu’Emile

Chomet a fréquenté les lycées Saint-Louis et Condorcet °’', a Paris, pour leurs « classes

de rhétorique » °"*. A l'instar d’Octave Vigne qui « fit des études secondaires aux lycées

de Marseille et de Toulon avant de se fixer au pays natal sur le bien paternel » 7 ces

études menées jusqu’au baccalauréat ne les ménent pas a I'exercice d’une profession autre
qu’agricole.

ATinverse, la quinzaine de présidents qui ont suivi des études de droit jusqu’a la licence
ont, pour la majorité, exercé pour un temps au moins une profession juridique. Le vicomte

Olivier de Framond, licencié en droit >, semble faire exception, mais sa trajectoire des
années 1880-1920 nous échappe largement. Les parcours de formations relevant du droit,
de la médecine, des sciences politiques ainsi que les carriéres militaires s’inscrivent dans

une logique de reconversion des noblesses par le service de 'Etat o7 que ce soit dans le

cas-limite du marquis de Vogué, né a Paris en 1868, qui fit ses études au lycée Stanislas,
puis a I'« Ecole des sciences politiques » et a la faculté de droit « ou il prit sa licence » °'°,
avant de se consacrer a la gestion de ses propriétés fonciéres et au développement des
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organisations agricoles, dans celui du comte et prince Thierry d’Alsace d’Hénin, ancien
. . . 77 . . , P
officier de cavalerie ° , ou encore de Donatien de Sesmaisons, chef d’escadron affecté a

y s . L, . 7 . . . P ,
I'état-major de la XI® région °’®. Mais ces carriéres non agricoles sont en général achevées
et ont mené a un retour a la mise en valeur, méme lointaine, des exploitations familiales, et
a un engagement syndical et/ou politique trés marqué.

On ne compte que quatorze cas ou une formation professionnelle agricole est connue.
Trois semblent étre issus d'une école pratique d’agriculture. Edmond Nétillard est un

« ancien éléve de I'Ecole d’agriculture de la Roche » °°, la ferme-école installée depuis
1869 dans le chateau de La Roche, a Rigney, dans le Doubs. Le rédacteur de la notice
biographique du député et sénateur qu’a été le président de la chambre d’agriculture de la
Meuse fait clairement le lien entre son passage par I'école et I'éclosion de sa légitimité de
dirigeant : « issu d’une famille de paysans installés depuis trois générations sur les bords de
la Meuse, [...] destiné a devenir lui aussi agriculteur, Georges Lecourtier est dirigé, dés qu’il
a acquis au college de Verdun la formation intellectuelle requise, sur I’école de Merchines,
d’ou il sort diplébmé. Alors il développe et perfectionne peu a peu I'exploitation paternelle,
amenant progressivement aux idées et aux méthodes nouvelles les cultivateurs de la région.
L’emploi raisonné des engrais, I'usage des machines, la pratique de la coopération, du
crédit, des assurances, modifiant les conceptions, renforcent les moyens et améliorent les
résultats. En quelques trente années, le modeste paysan de Bras rénove ainsi I'esprit et la

matiere dans un des plus riches cantons ruraux du pays » %0 Le principe de la distinction
et d’'une certaine rupture avec le mode de vie paysan découleraient ici directement de la
formation professionnelle.

D’aprés les données puisées dans I'Annuaire des ingénieurs agricoles, en 1928,
53 chambres d’agriculture compteraient parmi leurs membres au moins un ingénieur
agricole formé dans les trois écoles nationales d’agriculture, 18 chambres en réuniraient
méme deux, six auraient trois ingénieurs agricoles parmi leurs élus et on en dénombre
quatre dans quatre chambres départementales. Au total, 94 des 1880 membres des
chambres d’agriculture, soit 5 %, sont issus de ces écoles. 54 % d’entre eux viennent de
I'école installée depuis 1826 sur le domaine de Grignon, en Seine-et-Oise, 27 % de I'Ecole
de Grandjouan transférée prés de Rennes en 1894 et 20 % de I'Ecole régionale d’agriculture
de 'Etat implantée a Montpellier. Sept chambres d’agriculture sont présidées par un ancien
éléve d’une de ces trois écoles. Cing d’entre eux ont été formés a Grignon, un a Rennes et

un a Montpellier, a la charniére des années 1890 pour la plupart %1 +ils représentent 7 % de
I'effectif des 90 présidents. Parmi eux, Albert Vilcoq, président de la chambre d'agriculture
du Loiret, issu de Grignon, est devenu directeur de I'Ecole d’agriculture du Chesnoy, pres

de Montargis *** et membre de I'Association francaise des sélectionneurs de plantes °®.

Jean JOLLY, Dictionnaire des parlementaires frangais : notices biographiques sur les ministres, députés et sénateurs

frangais de 1889 a 1940, Tome premier, Paris, Presses universitaires de France, 1960, 429 p., p. 363 ; René SAMUEL et Georges
BONET-MAURY, Les Parlementaires frangais, 1900-1914, Paris, 1914, 479 p., pp. 4-5.
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Quant a Georges Rémond, il devient président de I'’Association générale des producteurs de
blé (AGPB) du début de 1927, avant d’accéder a la présidence de la chambre d’agriculture

de Seine-et-Marne .

Les ingénieurs agronomes sont au minimum une quarantaine, soit 2 % des membres
des chambres d’agriculture : quatre en sont présidents, appartenant aux promotions 1885,
1899 et 1901. Comme le rapporte Mary C. Benedict, pour ses fondateurs, le but premier

de I'Institut national agronomique était de former des « enlightened landowners and farm

managers » °®°, soit a la fois de grands propriétaires « éclairés » et des fermiers ou

régisseurs de grands domaines. Appartenant a la méme promotion 1901 de I'INA, Herve de
Guébriant et Jules-Edouard Lucas sont des archétypes de ces deux catégories. Le premier
est issu de la « bonne et vieille noblesse », d’'une « famille [qui] posséde des domaines a

travers toute la Bretagne » %% soit un peu plus de 1000 hectares répartis en trois domaines
et 80 fermes environ **'. Aussitét diplédmé, « il se consacrie] a I'exploitation de ses domaines

et & 'organisation professionnelle agricole » °®®. Le second est né a Paris dans une famille
de tisserands et de fabricants de boutons : en sortant de I'INA, il prend la direction d’une

ferme a Gournay-sur-Marne °*°, en Seine-et-Oise, une vaste exploitation qu'il loue & un
chatelain local et sur laquelle il procéde a des innovations agronomiques incessantes, dont

il tire de nombreux opuscules techniques °%.

Parmi les présidents de chambre d’agriculture, on trouve cependant de ces
« expérimentateurs », « précurseurs » et « avant-gardistes », qui ne sont pas ingénieurs
agronomes. Ainsi peut-on lire que Louis Michel, « fils d’un cultivateur de Bratte, s’était élevé
a la force du poignet ; par son mariage, il avait hérité d’une ferme a Tomblaine qui, sous

son impulsion, était devenue un établissement expérimental » **'. Suite & de « nombreux
voyages d’études, en Angleterre et en Allemagne notamment, ce qu’il voit, ce qu’il apprend,
il le met rapidement en pratique. C’est un des premiers agriculteurs de France a se servir
de I’électricité pour actionner les appareils et assurer I'éclairage des batiments agricoles. La
laiterie moderne qu'il installe lui vaut de hautes récompenses dans les concours locaux ou
nationaux. Il se révele en tout comme un véritable précurseur, introduisant les techniques
scientifiques tant en matiére de culture que d’arboriculture ou d’élevage » : l'auteur en
conclut que « sa compétence est indiscutée et [qu’elle] lui vaut en 1912 de devenir le

président de la sociéte centrale d’agriculture de Meurthe-et-Moselle » 592,

Le président de la chambre d’agriculture de I'Indre, Etienne Poisson, fils de meunier,
« ancien éleve d’école d’agriculture », devient « surveillant en 1862, puis régisseur en 1867

584
Voir infra. Chapitre 2. C. Un grand céréalier de la Brie : Georges Rémond, p. 246.
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du domaine de St-Maur », dans I'lndre. En 1907, il écrit sur papier a en-téte portant les
indications suivantes : « Usine a chaux de Von par Saint-Maur-sur-Indre. Embranchement
particulier avec la ligne d’Orléans. Etienne Poisson. Chaux grasse pour agriculture. Médaille
d’or a I'Exposition universelle de 1900. Troupeau de race ovine berrichonne pure. Von.
Adresser les Marchandises en gare de Saint-Maur-sur-Indre. Adresse télégraphique :
1 kilom. Poisson Von Saint-Maur (Indre) ». Aprés avoir obtenu de nombreuses et premiéres
récompenses dans les concours généraux et régionaux agricoles, il recoit, en 1901, au
concours de Chateauroux, « la prime d’honneur de la grande culture », devient membre

du jury dans les concours agricoles, chevalier puis officier du Mérite agricole, avant d’étre

décoré de la Légion d’honneur, au grade d’officier, en 1919 *%.

Déja évoqué, Olivier de Rougé, maire de Chenillé-Changé et sénateur du Maine-et-
Loire, devient président de la chambre d’agriculture en 1927. Dés le début du siécle, sa
ferme du chateau des Rues aurait été « en quelque sorte le lieu de naissance de la Maine-
Anjou », « résultat de croisements continus entre la race Durham et la race mancelle
commencés un peu avant 1830 », encouragés par la Société des éleveurs maine-anjou,

qu’il a fondée le 9 janvier 1908. « Fondateur de la race », « physiocrate » 594, le vicomte de
Rougé, né en 1862, est le descendant de ces « notables agronomes » du « parti anglais »,
« expérimentateurs des races britanniques », dont I'« intérét pour les races animales, leurs
qualités, leur pureté et leurs croisements, comme [les] initiatives a I'encontre des races

vulgaires, sont suggestives d’un univers culturel » 5%,

Quoique né la méme année, Pierre-Ferdinand Patriat, président de la chambre
d’agriculture de Cote-d’Or, incarne la génération des « élites roturiéres » qui succédent aux

« gentilshommes » dans la « spirale de I'excellence » *®. Il exploite depuis la fin du 19 siécle

la ferme du Montceau, a Corrombles, dans I’Auxois — dont il est propriétaire —, « une belle

exploitation qui réclamait une direction de tous les instants » %7 ou il aurait « constamment
déployé de grands efforts pour améliorer I'élevage chevalin et bovin de la région ». « Dans
cette intention, M. Patriat a importé du Perche, pendant quinze ans, de tres bons étalons,
jusqu’au moment de la création du Stud-Book de I’Auxois. Suivant les nouvelles directives
de ce dernier, il amena des Ardennes belges des étalons dont plusieurs encore en service
ont largement contribués a fixer les caracteres d’homogénéité de la race de I'’Auxois. En
1889, M. Patriat a créé une vacherie charolaise réputée qui, aprés lui avoir valu les plus
hautes récompenses a tous les concours, a fourni de nombreux reproducteurs d’élite. Il
obtenait, en 1887, la prime d’honneur au concours départemental, pour I'amélioration et la
bonne tenue de ferme et, en 1912, il était lauréat de la prime d’honneur du département

(spécialités, remembrement, création de vacherie, etc.) » 5%

Les informations parcellaires dont nous disposons permettent d’identifier un minimum
d’une trentaine de titulaires du Mérite agricole parmi les 90 présidents, dont une douzaine
d’officiers et une dizaine de commandeurs. Parmi les 36 Iégionnaires repérés, il semble que

593
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594
http://www.maine-anjou.fr/pages/index.php?page=historique

595
Jean-Luc MAYAUD, 150 ans d’excellence agricole en France. Histoire du Concours général agricole, ouvrage cité, pp. 29-30.

5% Ibidem, pp. 96-98.

597
Arch. nat., Dossiers de Légion d’honneur, L 2067019, dossier de Pierre Honoré Ferdinand Patriat. Coupure de presse issue

de La Corporation Paysanne de Bourgogne, Dijon, 10 janvier 1943.
8
L’Action Rurale,dimanche 29 décembre 1929. (une)

106

Sous contrat Creative Commons : Paternité-Pas d'Utilisation Commerciale-
Pas de Modification 2.0 France (http://creativecommons.org/licenses/

by-nc-nd/2.0/fr/) - ATRUX-TALLAU MElanie - Université Lyon 2 - 2010



Premiére partie : L'A(P)PCA jusqu’a la fin de la Seconde Guerre mondiale : fondations et éclipses

5

n° 101
6

sous la

la grande majorité aient été admis dans I'ordre de la Légion d’honneur en reconnaissance de
services civils largement liés a leur activité agricole et a leurs activités dans les associations,
syndicats, organismes de crédit et de mutualité agricoles, quand bien méme leurs parrains
ne sont pas majoritairement issus des milieux agricoles. Le dénombrement des décorés
du Mérite agricole parmi les membres et présidents de chambre d’agriculture permettrait
d’affiner la réflexion sur I'excellence, de replacer surtout les jalons que constituent
les distinctions dans la chronologie d’'un cursus honorum. Gaélle Charcosset précise
que, « comme distinction, la décoration, a titre personnel ou collectif, correspond a la
reconnaissance d’une excellence professionnelle et a la légitimation d’'une élite par la
société ». Si elle distingue avant tout des agriculteurs, notamment spécialisés, « I'une des
destinations du Mérite agricole [est de] récompenser le dévouement, le bénévolat, voire
la participation financiére a titre de membres souscripteurs, des présidents, secrétaires et
frésoriers des associations agricoles tant nationales, régionales que locales, d’autant que

les engagements sont généralement multiples » °*°. Ce serait une erreur que de penser
la trajectoire des dirigeants comme la succession de deux phases, la reconnaissance des
mérites professionnels précédant I'accession aux responsabilités dans les organisations,
quand celles-ci sont inextricablement mélées et interdépendantes. |l faudrait également
reconstituer la succession dans le temps et les logiques qui président aux multiples

engagements locaux et aux primes et distinctions accordées dans les concours locaux 000,
Sylvain Maresca décrit longuement ces interactions : « désignés au respect des autres
producteurs par leur maitrise des pratiques agricoles, fondant une part importante de leur
autorité sur 'a-propos de leurs innovations techniques ou économiques, ils bénéficient
d’une promotion au rang des représentants de la profession qui est inséparable de leur
intéerét a imposer la légitimité de l'innovation et a se poser en promoteurs des innovations

légitimes » .

Autant que du biais des sources, I'absence de précisions concernant l'activité d’un
président de chambre en tant qu’agriculteur nous semble découler de leur « distance » a
I'activité agricole, qui serait « mesurable a la durée de leurs études générales, au nombre de
leurs parents et relations hors du milieux agricole, a la fréquence de leurs absences d’une
exploitation qu'’ils tendent a ne gérer plus que par main d’ceuvre salariée interposée ». De

nombreux présidents semblent étre devenus des « spécialistes des responsabilités » 002

de « quasi-professionnels de la représentation » 03 Crest particulierement saillant dans
certains cas, implicite dans d’autres. Théodore Briére est le directeur du Syndicat des
agriculteurs de la Sarthe et de I'Agriculteur sarthois. Du syndicat, créé en 1887, il est dit :
« dirigé avec autant d’habileté que de zéle par M. Briére, [il] propage activement les idées
d’association et de mutualité, dans le but élevé de travailler a 'amélioration matérielle,

morale et sociale des populations agricoles » %% Directeur et non président, Théodore Briére

99
Gaélle CHARCOSSET, « La distinction aux champs. Les décorés du Mérite agricole (Rhone, 1883-1939) », dans Ruralia,
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est surtout « I'animateur, le "grand timonier" de la cause mutualiste » °* : point de trace de
I'agriculteur qu’il est susceptible d’avoir été. C’est encore plus flagrant chez les dirigeants de
grandes unions de syndicats : ainsi Hervé de Guébriant est avant tout le dirigeant de I'Office
central de Landerneau, du moins est-ce ce qui retient I'attention de ses contemporains, de

ses nécrologues °® et des historiens **’. Constat criant chez ceux qui sont en passe d'étre
considérés comme les théoriciens du syndicalisme agricole, cette « distance » atteint son
paroxysme dans le cas de Roger Grand, archiviste paléographe (promotion 1898), licencié
en droit, qui a été archiviste du département du Cantal, puis bibliothécaire archiviste de
la ville d’Aurillac, archiviste adjoint du département de Loire-Inférieure, et enfin professeur

d’histoire du droit civil et du droit canonique a I'Ecole des chartes, de 1919 a 1942 °® auteur
de rapports sur « la Force paysanne, le role moral et social de I'agriculture » 009,

Prés des deux tiers des présidents sont recensés parmi les « grands propriétaires » 610

de I'annuaire Silvestre ®"". Leur répartition géographique n’est pas sans évoquer les zones

de hiérarchies, « acceptées » ou « contestées », établies par Pierre Barral °'?, notamment
I'Quest breton, le Berry et une partie du Midi viticole. La liste publiée par I'annuaire Silvestre
reste cependant une source d’une grande imprécision : aucune information n’est donnée
quant aux critéres d’établissement de cette liste, aux seuils considérés, et la comparaison
d’'un département a I'autre est pour le moins délicate. Les quelques descriptions rencontrées
ailleurs sont parfois évocatrices. Ainsi Henri Corbiére, diplémé de I'Ecole d’agriculture de

Grignon %13 en 1891, « prend, en 1893, la gestion du domaine familial de Nonant totalisant
420 hectares ». « Dés ses débuts il importe d’Angleterre des moutons "Oxford Down" qui
obtiennent tous les prix de championnats, aussi bien dans les concours régionaux qu’a
Paris. Puis ce fut le tour des "Durham" utilisés pour les croisements avec les Normands;
enfin il entretient, en vue des concours, un troupeau sélectionné de taureaux et vaches de
race normande ». « Il se montre partisan convaincu du mélange, dans les herbages, des
chevaux et des bovins avec prédominance de ces derniers. Un des premiers, il préconise
et pratique I'ensilage des fourrages verts. Tout ce qui touche aux prairies, au drainage, aux
engrais, a la fauche, aux pommiers a cidre lui est familier. Corbiére fut non seulement un
grand éleveur mais aussi un grand agriculteur. Ce sont cependant les merveilleux succes
de son Haras de pur sang qui lui valurent une renommée mondiale. [...] Revenu a Nonant
en 1919, il reprend la direction du domaine et son fécond labeur. La période héroique

Etienne TONIN, « Limplantation des caisses locales des assurances mutuelles agricoles du Maine en Mayenne
(1924-1963) », dans L’Oribus, n° 26, 1988, pp. 2-21.

606 . . - . . i . Lo .
L'important dossier de presse conservé a ’APCA contient une trentaine d’articles, dont aucun ne fait allusion a ces domaines
et a leur mise en valeur.

7
Notamment : David BENSOUSSAN, Combats pour une Bretagne catholique et rurale... ouvrage cité.

608
Annuaire prosopographique du CTHS (http://cths.fr/an/prosopo.php?id=1603)

609
Roger GRAND, La Force paysanne, le réle moral et social de I'agriculture. Rapport présenté a '’Assemblée générale des

agriculteurs de France le 20 janvier 1931, Paris, UNSA, 1931, 24 p.

610
Voir Annexes. Dossier n°1, 2. Professions et orientations supposées de I'exploitation. Tableau 4 et Carte 5.

611
Annuaire Silvestre 1923, Livre VI. Les producteurs du sol et leurs auxiliaires. Titre 1. Les produits naturels du sol. Les

grands propriétaires, [listes par départements et par ordre alphabétique], pp. 1135-1470.
2
Pierre BARRAL, Les agrariens frangais de Méline a Pisani... ouvrage cité, p. 42.
613
Annuaire des ingénieurs agricoles1928.
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. 14 . . ’ ’ )
du haras se situe entre les deux guerres » ®1%On voit bien 'ampleur d’une trés grande

exploitation qui sous les menées de leur propriétaire, ingénieur agricole, combine excellence

. , . gy ;. 1
agronomique et élevage de pur-sang anglais, glorifié par le développement des courses 018,

On devine également le regard averti du membre de ’Académie d’agriculture derriére les
lignes rédigées a la mort d’'Henri Corbiére. Les notices rédigées sur les présidents de
chambre d’agriculture, dans divers annuaires plus ou moins mondains ou dictionnaires de
parlementaires, sont nettement moins portées sur la description de I'exploitation et des
activités agricoles. Ainsi ne sait-on de I'agriculteur Emile Damecour que ces quelques mots :
« ayant prématurément quitté sa charge, il se livra a Belval (Manche) a I'exploitation de sa

propriété de 110 hectares » °*°.

Méme lorsque l'accés aux matrices cadastrales a été possible, I'évaluation de la
propriété et, plus encore, de I'exploitation et des cultures qui y sont pratiquées est
extrémement difficile. Il faudrait envisager la dimension collective et longitudinale de la
transmission des terres dans la famille, les acquisitions et ventes, les éventuels baux,
les présidents pouvant étre les bailleurs ou les preneurs. Les orientations de I'exploitation
ne sont pas contenues dans les vagues inscriptions des matrices cadastrales et leur
signification dans I'’économie locale exclut toute comparaison d’'une région a l'autre. Les
autres indices disent cependant clairement que 'emprise fonciére n’est en aucun cas le seul
des critéres de distinction qui fondent la 1égitimité des nouveaux présidents de chambre
d’agriculture. Philippe Verzier, président de la chambre d’agriculture du Rhone, au début
des années 1920, est propriétaire d’environ treize hectares a Quincié-en-Beaujolais, dont

. . , 17 . .
sept en vignes et trois en pré %77 Son nom ne figure pas dans les matrices cadastrales
de la dizaine de communes limitrophes, mais il e(t fallu pousser plus loin la recherche.
L’orientation viticole de I'exploitation ne fait aucun doute et justifie assurément sa position de

président de la Société régionale de viticulture de Lyon %8 mais est-elle exclusive ? Philippe
Verzier possede également pres d’'un hectare et demi de bois, dont on peut supposer le lien

. , . .y . 1
avec son mandat de vice-président fondateur des Associations populaires de chasse 619,

: ) . SONT] RS . 2 y ey ~
Encore une fois, c’est plus la distance a l'activité agricole 620 que l'activité elle-méme que
'on parvient a cerner chez cet avoué lyonnais, chasseur et « président et fondateur des

. . . 21
jardins ouvriers » .

Les noms de 18 présidents sont associés a un « chateau » dans I'annuaire Silvestre,
du moins a un symbole identique a celui utilisé dans les pages du Bottin mondain et servant
a désigner autant les chateaux que manoirs, maisons de maitres et autres « demeures de la

4
« Henri Corbiére (1869-1955) », dans Comptes rendus de I'’Académie d’Agriculture, n° 8, 1956.

Marie-Laure GARRIER et Jean-Luc MAYAUD, « L'émergence du cheval de trait frangais dans les concours agricoles,
1850-1900 », dans Jean-Luc MAYAUD [dir.], Clio dans les vignes. Mélanges offerts a Gilbert Garrier, Lyon, Presses universitaires de

Lyon, 1998, 558 p., pp. 467-484.

616
Nath IMBERT, Dictionnaire national des contemporains...ouvrage cité, p. 194.)

617
Arch. dép. Rhéne, 3 P 0162-6, 3 P 0162-7, 3 P 0162-7, Quincié-en-Beaujolais, Matrice cadastrale des propriétés non baties,
folios 1 a 500, folios 501 a 1000, folios 1001 a 1197, 1914-1960.

618
Annuaire Silvestre 1923, p. 849.

619
Gazette agricole, viticole et horticole [du Sud-Est], samedi 19 février 1927.

620
Sylvain MARESCA, « La représentation de la paysannerie... », article cité, p. 4.
1
Gazette agricole, viticole et horticole [du Sud-Est], samedi 19 février 1927.
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distinction » ®*. On pourrait décliner & I'infini I'éventail des niveaux de fortune que suggérent

les lieux de résidence ainsi évoqués 623 . quelques cas suffisent a en montrer la diversité.
Le chateau de Blossac, 'une des nombreuses résidences du comte de La Bourdonnaye,

président de la chambre d’agriculture d’llle-et-Vilaine, a été bati au 18% siécle, sur les ruines

d’un ancien manoir du 15° siecle, dont il ne reste qu’une tourelle : « [ ‘ensemble comprend
un béatiment central a quatre travées, flanqué de deux pavillons saillants, et deux ailes

latérales du 18 € formant, par leur avancée, une cour d’honneur. A l'intérieur, les lambris de

bibliothéque proviennent de I’h6tel Julien, rue Vivienne a Paris » ***. S'il n'a pu étre trouvé de
photographies des fermes du chateau — auxquelles n’est reconnu aucun intérét architectural
et patrimonial —, les jardins, cours, chambres, bibliothéques et surtout le bureau évoquent le
style de vie aristocratique. Le chateau de Saint-Lambert, a Marvejols, résidence d’Olivier de
Framond, président de la chambre d’agriculture de la Lozére est plus évocateur d’'une petite
noblesse, avec son allure de petit manoir a 'unique tourelle. La maison de Joseph Faure,
a Argentat (Corréze), parait bien modeste en comparaison : on devine cependant qu’elle
est une des rares maisons bourgeoises du hameau, voire la seule de taille imposante, avec
son portail et ses chiens-assis.

Les communes de résidence des présidents peuvent suggérer a la fois I'ancrage
local et la proximité aux chefs-lieux, notamment celui du département, ou est implantée

la chambre d’agriculture %2% Cohabitent deux phénoménes. Les auteurs de nécrologies
et les collaborateurs amenés a commenter la carriere des dirigeants agricoles tendent a
valoriser I'enracinement familial. Ainsi il est écrit a propos de Pierre-Ferdinand Patriat :
« c’est un cultivateur de race. Fils et petit-fils d’agriculteurs exploitants, établis dans la

commune depuis 600 ans » 626 Les auteurs de notices biographiques reprennent souvent
sans les encadrer de guillemets ces expressions commodes pour présenter un individu
et faire en la taisant I'impasse sur ses origines familiales, sa jeunesse, sa formation, son
mariage ou ses premiers engagements — on rencontre ainsi sans cesse pareilles amorces :
« issu d’une famille de cultivateurs normands dont on retrouve la trace, dans les archives

communales, jusqu’au XVe siecle » %27 | "attention portée a cette présence locale pourrait
cependant mener a de fructueuses conclusions, telles celles que dévoile Jean-Luc Mayaud
avec le cas de la commune de Trépot (Doubs), ou il décéle un « cumul des pouvoirs
entre les mains d’une élite paysanne, élite fondée sur 'ancienneté et sur l'antériorité de

la présence locale » ®*°. Face a cette antériorité mythifiée, une réalité s'impose, qui est
celle de 'ancrage urbain de nombreux présidents . Quatorze présidents vivent dans la
ville-préfecture et leurs pairs au sein de la chambre d’agriculture soulignent parfois cette
dichotomie entre urbains et ruraux. Ainsi, dans le discours donné a la fin du mandat de René
Berge, ancien président de la chambre d’agriculture de la Seine-Inférieure, et d’Edouard

622
Philippe GRANDCOING, Les demeures de la distinction : chateaux et chatelains au 19 € siscle en Haute-Vienne, Limoges,

Presses universitaires de Limoges, 1999, 391 p.

623 . . o e s . .
Voir Annexes. Dossier n°1, 2. Professions, exploitations, propriété, résidence. Document iconographique 1 : « Demeures

de la distinction ».
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624

http://www.culture.gouv.fr/public/mistral/merimee_fr?action=chercher&field_98=ref&value_98=PA00090583

625

Voir Annexes. Dossier n°1, 2. Professions et orientations supposées de I'exploitation. Tableaux 5 et 6. Carte 6.

626

L’Action Rurale,dimanche 29 décembre 1929. (une)

Jean JOLLY, Dictionnaire des parlementaires frangais... ouvrage cité, notice d’Emile Damecour, pp. 1221-1223.)

628

Jean-Luc MAYAUD, « Pour une communalisation de I'histoire rurale... », article cité.
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Samson, membre de cette méme chambre, Gaston Veyssiére prononce ces mots : « René

Berge nous était venu de la ville. Edouard Sanson est, lui, fils de la glébe » °®°. Cette
résidence urbaine recouvre plusieurs réalités. |l peut s’agir de présidents dont I'activité
maraichére s’exerce dans une grande exploitation en bordure de la ville : c’est le cas de
Nicolas Aussel, horticulteur a Antibes et président de la chambre d’agriculture des Alpes-
Maritimes, d’Henri Decault, horticulteur a Blois et président de la chambre d’agriculture
du Loir-et-Cher, ou encore de Charles-Alfred Nomblot, pépiniériste a Bourg-la-Reine et
président de la chambre d’agriculture du département de la Seine. Mais le plus souvent, il
s’agit de double-résidents, disposant d’'une adresse dans une, voire plusieurs communes
rurales.

Depuis le 19° siécle, la double résidence « s'impose de plus en plus fortement comme
I'un des criteres de la distinction segrégative que recherche une noblesse soucieuse de

réinventer sa culture en réponse a I'égalitarisme de la société post-révolutionnaire » 630,
Louis de Vogué, encore, incarne cet idéal, entre Paris, le chateau de la Verrerie, dans le

Cher, et le chateau d’Arlay, dans le Jura 031, Roger de La Bourdonnaye gravite entre le
chateau de Blossac et le 6 rue du Chapitre, 8 Rennes. Méme I'agronome agrarien Hervé
Budes de Guébriant, trés investi dans la gestion quotidienne de I'Office central agricole de
Landerneau, et présent de facon trés réguliére au chateau de Kernevez, a Saint-Pol-de-
Léon, revendique une adresse au 21 avenue Montaigne, dans le huitiéme arrondissement
de Paris. On touche Ia a 'habile compromis de ces élites, a la fois présentes en ville et au

chateau, dans les villes-capitales 832 et au niveau du « cercle » gu’est le syndicat agricole
local, poursuivant deux objectifs en apparence contradictoire, celui de la « réduction de la

distance sociale » °*® et de la pérennisation de I'« "habitus” distinctif » ®** qu'est la double
résidence pour la noblesse.

Quatorze présidents figurent dans les pages du Bottin mondain de 1925. Cyril Grange
date du rachat de I'Annuaire des Chéateaux et des Villégiatures, en 1937, '« entrée des
familles notables de province absentes d’un Bottin Mondain jusqu’alors essentiellement

parisien » %% En 1925 effectivement, parmi les présidents de chambre d’agriculture, y
sont recensés tous ceux qui disposent d’'une adresse parisienne, et seulement ceux-

la. Tous ou presque vivent dans I'Ouest de la capitale, dans les 6e, 7e, 88, 16° et

17° arrondissements. Parmi eux, on compte cing des dix présidents identifiés comme

629
Arch. nat., AD XIX C 115 Seine-Inférieure, Chambres départementales d’agriculture. Travaux des chambres. Délibérations.

Proces-verbaux des séances. Département de la Seine-Inférieure, 1927-1943, premiére session ordinaire de 1936.

630
Claude-Isabelle BRELOT, « Itinérances nobles : la noblesse et la maitrise de I'espace, entre ville et chateau au 19° siecle »,

dans Claude Isabelle BRELOT [dir.], Noblesses et villes (1780-1914). Actes du colloque de Tours, 17-19 mars 1994, Tours, Université
de Tours/Maison des sciences de la ville, 1995, 374 p., pp. 95-105.

1 .
Qui est-ce ? Ceux dont on parle, Paris, Editions de la Vie moderne, 1934, 611 p., pp. 580-581.)

632 . . . , . . . .
Claude-Isabelle BRELOT, « Noblesses et capitales au 19° siécle : naissance d’une aristocratie européenne », dans Martine

BOITEUX, Catherine BRICE et Carlo-M. TRAVAGLINI [dir.], Le nobilta delle citta capitali, Roma, CROMA, 2009, pp. 359-372.
633 Claude-Isabelle BRELOT, « Le syndicalisme agricole et la noblesse en France de 1884 a 1914 », dans Cahiers d’histoire

, tome 41, n° 2-1996, pp. 199-218.

634
Claude-Isabelle BRELOT, « Itinérances nobles : la noblesse et la maitrise de I'espace... », article cité.

Cyril GRANGE, Les gens du Bottin Mondain, 1903-1987... ouvrage cité, p. 27.
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appartenant a la noblesse %% soit Hervé de Guébriant (Finistére), Roger de La Bourdonnaye
(llle-et-Vilaine), Thierry d’Alsace d’Hénin (Vosges), Louis de Vogué (Cher) et Gabriel
Donjon de Saint-Martin (Pas-de-Calais). Leurs propriétés rurales sont retenues comme des
chateaux par la rédaction 7 Des cing autres présidents nobles, quatre ne semblent pas
avoir de résidence parisienne. C’est le cas d’Antoine de Menthon, président de la chambre
d’agriculture de la Haute-Savoie, habitant son chateau de Menthon-Saint-Bernard, ou de
Jean de Montgolfier, président de la chambre d’agriculture de I'Ardéche, de Saint-Marcel-
les-Annonay. A I'échelle des villes provinciales, consécutivement a une certaine « fusion
des élites », des annuaires ont été créés, comme le Tout Lyon Annuaire qui depuis 1902
« rassemble un ensemble d’informations sur quelques milliers de familles, utiles a elles-
mémes » . « annuaire d’élites », le Tout Lyon serait un « outil d’auto-définition de I’élite

urbaine » **®. Figurent sur les pages de I'édition de 1927 Philippe Verzier et Julien Riboud,
président et vice-président de la chambre d’agriculture, deux des trois seuls membres de
la chambre d’agriculture a propos desquels une adresse lyonnaise est connue. Le premier
réside au 25 quai des Brotteaux et le second au 27 quai Tilsitt, sur la presqu’ile, coté Sabne,
deux quartiers bourgeois et aisés. Julien Riboud affiche sa double résidence puisqu’est
mentionné son chateau de Pressavin, a Monsols, tandis que Philippe Verzier fait citer une
adresse a Sainte-Foy-lés-Lyon et une autre a Quincié, dans le Beaujolais. L'épouse du

président de la chambre d’agriculture, Adéle Trayvoux, recoit le mercredi 839 . cette seule

mention d’une « pratique héritée des salons féminins du 19 € siecle », en nette régression,
méme au sein de la noblesse, dans I'entre-deux-guerres, atteste d’'une volonté d’afficher

une sociabilité mondaine ®*.

Le repérage méthodique des adresses des présidents de chambre d’agriculture,
— méme s’il ne peut prétendre a I'exhaustivité, notamment parce que les documents
utilisés comme sources ne mentionnent souvent qu’une adresse, celle ou l'intéressé a le
plus de chances d’étre atteint — permet de faire quelques constats. Treize présidents ont
une adresse dans la ville-préfecture, dont trois en double-résidence. Quatre autres vivent

dans le chef-lieu d'arrondissement et seize enfin au chef-lieu de canton ®'. L'impression
donnée, alors que les chambres d’agriculture débutent une activité incertaine, dans des
conditions peu favorables, sans locaux ni secrétariat, est celle d’'une volonté, dans quelques
départements, et notamment ceux méridionaux, de désigner comme président un individu
susceptible d’assurer une certaine permanence a la chambre, tout en étant bien inséré dans
les réseaux notabiliaires et administratifs a I'échelle de la ville-préfecture : en effet, la moitié

des présidents vivent a moins d’'une vingtaine de kilomeétres de celle-ci %2 Enfin, pour les

636 Etienne de SEREVILLE et Fernand de SAINT-SIMON, Dictionnaire de la noblesse frangaise, 1975, 1214 p. ; Supplément,

1977, 668 p.

637 . , . , . N e . . .
On sait cependant combien ces informations doivent étre considérées avec circonspection. Cyril GRANGE, Les gens du

Bottin Mondain, 1903-1987... ouvrage cité, p. 67.

638
Bruno DUMONS, « Noblesses lyonnaises et pratiques urbaines dans la premiére moitié du 20° siecle image du Tout-

Lyon annuaire », dans Claude-Isabelle BRELOT [dir.], Noblesses et villes (1780-1950), colloque de I'université de Tours, 17-19 mars
1994, Tours, Maison des sciences de la Ville, pp. 261-275 ; Voir également : Yves GRAFMEYER, Quand le Tout-Lyon se compte :

lignées, alliances, territoires, Lyon, Presses universitaires de Lyon, 1992, 216 p. (préface de Maurice Garden).

639
Tout-Lyon. Annuaire de la haute société de la région lyonnaise. 1927, Lyon, [s.n.], 1927, 624 p.

640
Bruno DUMONS, « Noblesses lyonnaises et pratiques urbaines... », article cité, p. 266.

41
6 Voir Annexes. Dossier n° 1. Tableau 6.
642

Voir Annexes. Dossier n° 1. Tableau 5 et carte 6.
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présidents qui sont parlementaires, il y a double résidence et insertion parisienne, dans tous
les cas.

Si, parmiles 1970 membres des chambres d’agriculture, se repérent 27 parlementaires,
dont 13 députés et 14 sénateurs, la répartition est beaucoup moins équilibrée a I'échelon
des présidences de chambre d’agriculture. Parmi les présidents, on dénombre un seul
député en fonctions, le quinquagénaire Jean Epivent, cultivateur, qui « s’intéresse d’abord
a l'économie et a la politique locale, comme président du comice agricole des deux cantons
de Saint-Brieuc, vice-président de la Société d’agriculture des Cbtes-du-Nord et comme
adjoint au maire de Pordic ». Elu en mai 1924, « sur la liste républicaine nationale de
protestation qui entend s’opposer a la défense laique, au communisme et au socialisme,
tout en refusant de subir la loi du "cacique" du département, le ministre des Travaux publics
de Poincaré, Yves Le Trocquer », il s’inscrit au groupe de I’'Union républicaine démocratique
qui s’oppose au Cartel des gauches de 1924 a 1926 et soutient les cabinets Poincaré de
1926 a 1928 : « il participe surtout aux travaux des commissions, celle des comptes définitifs
et des économies, des douanes et des conventions commerciales, de la marine marchande
et du travail ; cependant a la tribune, lors des débats budgétaires, il défend a plusieurs

reprises les intéréts de I'élevage breton » %43 Beénéficient cependant de leur aura d’anciens
députés les deux radicaux que sont I'ex-chirurgien Jacques-Amédée Doléris, président de
la chambre d’agriculture des Basses-Pyrénées et Jean Girard-Madoux, président de la
chambre savoyarde, et le socialiste varois Octave Vigne.

Plus nombreux sont les sénateurs parmi les présidents de chambre d’agriculture. Il n’est
plus besoin de présenter Joseph Faure : si aucun autre président de chambre d’agriculture
ne siege avec lui parmi les « indépendants », étiquettes politiques et appartenances sont
bien peu lisibles. La plupart semblent graviter autour de I'Union républicaine présidée
par Henry Chéron. De ce dernier, qui a été député de 1906 a 1913 et est sénateur
depuis, président de la chambre d’agriculture du Calvados, il sera amplement question plus
avant. S’ils défendent pour la plupart activement les intéréts ruraux et surtout agricoles
de leur circonscription, il ne se limitent pas a participer a la commission de I'agriculture :
Olivier de Rougé, dont nous aurons 'occasion de reparler, est membre de la commission
des affaires étrangéres, de la commission des départements libérés en plus de celle de
I'agriculture, quoique ce soit « temporairement », Emile Damecour, président de la chambre
d’agriculture et sénateur de la Manche, participe aux travaux des commissions des douanes,
de I'Algérie ainsi que des travaux publics, le Meusien Georges Lecourtier appartient a la
commission de 'armée depuis 1925, et Thierry d’Alsace d’Hénin, doyen des parlementaires
du haut de ses 74 ans et de ses 33 années d’expérience dans les deux chambres, a
I’Assemblée nationale, ou il a été député des Vosges pendant quinze ans, puis au Sénat,
ou il siege depuis 1909, le rejoint dans sa préoccupation des questions militaires.

A ce stade de I'étude, la diversité du « groupe » abstrait des 90 présidents de chambre
d’agriculture est manifeste. Cependant, un dénominateur commun peut étre isolé : ce sont
presque tous des dirigeants d’organisations agricoles, souvent de syndicats agricoles ou
d’unions de syndicats, trés présents au niveau départemental, notables divers mais avérés,
tout en présentant un panel de divergences minimes sur le plan idéologique. C’est au travers
de leur premiére réunion en tant que présidents de chambre d’agriculture qu’ambitions
communes et points de divergence permettront d’affiner ce constat.
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Jean JOLLY, Dictionnaire des parlementaire..., ouvrage cité, Tome V, pp. 1614-1930, p. 1624.
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C. 24 octobre 1927 : ’APCA, invention ou « re-création » **
institutionnelle ?

644

645
646
647

648

Alors que la loi du 3 janvier 1924 ne prévoyait pas d’échelon national aux chambres
d’agriculture — celles-ci sont incitées a « se constituer en unions, sous le titre de chambres
régionales », mais seulement autorisées a « correspondre, par leur président, sur les

. . , , , 4
questions qui sont de leur compétence |[...] avec les autres chambres d’agriculture » % ce

qui a pu faire dire que leur « union sur le plan national [était] implicitement interdite » ®*° —
Joseph Faure aurait vite ressenti « la nécessité de mettre un trait d’union entre toutes
les chambres d’agriculture en organisant une assemblée des présidents ou délégués des

diverses chambres départementales » 47 'exprime dans ses mémoires : « Leur premiére
session s’ouvritimmédiatement apres les élections, en mars 1927. Aprés avoir constitué leur
bureau, elles abordéerent I'étude des questions intéressant la culture et I'élevage et émirent
des veeux pour favoriser les populations rurales ainsi que pour développer et améliorer
la production agricole. Leur travail accompli trés sérieusement fut fort apprécié, mais les
résolutions présentées aux pouvoirs publics manquaient un peu d’harmonie pour 'ensemble

des compagnies qui n’avaient eu aucun rapport entre elles » **.

A la préfecture d’Albi, salle du conseil général, les membres de la chambre d’agriculture
du Tarn sont rassemblés pour une session extraordinaire le 24 septembre 1927 : le
président, Germain Thermes, « communique a la chambre l'invitation de M. le sénateur
Faure, président de la chambre d’agriculture de la Correze, pour la réunion générale des
Présidents des Chambres d’Agriculture de France qui aura lieu a Paris, le 24 octobre » ;
dans la foulée, la chambre désigne son président comme délégué pour la représenter a
Paris, vote le remboursement des frais de déplacement, se prononce pour I'organisation
de telles réunions deux fois par an, tandis qu’'un membre « demande que, dés la séance

du 24 octobre, la question du budget soit soumise aux Pouvoirs publics » *°. L’absence
de la correspondance antérieure a 1949 dans les archives de ’APCA a rendu impossible
'analyse des réactions de I'ensemble des membres des chambres ou tout au moins de
leurs présidents, au-dela de la consignation dans les procés-verbaux d’'un acquiescement
convenu. Aussi doit-on s’en tenir au récit de Joseph Faure qui mentionne « 'enthousiasme

de la presque totalité des intéressés » 650, et relatera ensuite une seule réaction dubitative,
de la part d’'un président qui lui aurait adressé cette question : « allons-nous nous réunir a

Paris pour prononcer des laius, ou pour travailler ? » 651,

Entre adhésion, circonspection et surveillance

Alain CHATRIOT et Claire LEMERCIER, « Une histoire des pratiques consultatives de I’Etat », article cité, p. 194.
Journal officiel, 4 janvier 1924, Loi du 3 avril 1924, articles 39 et 26.

Luce PRAULT, Paysans, votre combat ! Essai d’Economie ..., ouvrage cité, p. 98.

Joseph Faure, 1875-1944 ... ouvrage cité.

Joseph Faure, 1875-1944... ouvrage cité, p. 30.
64

9
Arch. CA Tarn, Procés-verbal de la séance du 24 octobre 1927. (Document aimablement communiqué par M™M€ Elisabeth

Cadars, du centre de documentation de la chambre d’agriculture du Tarn).

650

Joseph Faure, 1875-1944... ouvrage cité.
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APCA, Séance du 24 octobre 1927. Compte rendu, p. 2.
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En ce lundi 24 octobre 1927, ce sont 67 présidents de chambre d’agriculture qui sont
présents, soit 75 % des 90 élus en mai, et 88 % des 76 chambres représentées. Neuf
chambres sont représentées par un délégué qui supplée le président absent, cinqg présidents
sont venus accompagnés d’un délégue, trois accompagnés de deux délégués. Parmi
les quatorze chambres qui ne sont pas représentées, treize sont mentionnées comme

« adhérentes » ®?, sans plus de précisions sur une adhésion de principe accordée sans
doute par lettre a Joseph Faure. Seule la chambre d’agriculture des Alpes-Maritimes,
pourtant présidée par Nicolas Aussel, vice-président de la Fédération nationale des
syndicats horticoles, et a ce titre membre de son comité exécutif fréquemment réuni a

Paris ®°, n’est ni adhérente ni représentée. Les treize autres sont présidées par des hommes
certes un peu plus 4gés en moyenne que I'ensemble des présidents, 64 ans contre 59
pour I'ensemble, mais cela n’explique guére 'absence de certains des plus jeunes, ni la
présence de certains anciens. Parmi eux, trois ne sont pas dits « excusés ». Le premier,

Jean de Montgolfier, 48 ans, descendant d’une « dynastie de papetiers » ***, préside
le Syndicat agricole d’Annonay et du haut Vivarais, dont la circonscription s’étend sur
quatre cantons, et qui est affilié a 'Union du Sud-Est des syndicats agricoles (USESA).
Les deux autres, Jacques-Amédée Doléris et Etienne Poisson, présidents des chambres
des Basses-Pyrénées et de I'Indre, respectivement agés de 75 et 82 ans, sont pourtant
vraisemblablement fréquemment présents a Paris, le premier en tant qu’ancien chef de
clinique de la Faculté de médecine, ancien député ayant sa résidence au 20 boulevard de

Courcelles *°, et président de la 13° section pour les Basses-Pyrénées de la Société des
viticulteurs de France et d’'ampélographie %% |e second en tant que vice-président du comité
central de la Fédération nationale de la mutualité et de la coopération agricoles 087,

Parmi ceux qui se sont fait excuser auprés de Joseph Faure, figure un ancien
sénateur, Anatole Gras, non réélu en janvier 1927 en Haute-Sabdne, qui déclare toujours

une résidence parisienne %8 ot un sénateur en fonctions, Thierry d’Alsace d’Hénin, « touché

trop tard par la convocation » 059, L’éloignement explique sans doute I'absence de quelques-
uns, notamment du président de la chambre d’agriculture des Hautes-Pyrénées ou des
Landes, mais ce facteur n’est guére plausible dans d’autres cas : René Berge, président
de la chambre d’agriculture de Seine-Inférieure, vice-président de la Société nationale

d’encouragement a I'agriculture, résidant dans la capitale au 12 avenue Pierre 1% de Serbie,
n’est-il pas avant tout méfiant et trop lié au ministére de I’Agriculture pour ne pas étre tenté
d’attendre les résultats de cette premiére réunion en matiére d’organisation ? A 'automne
1927, il semble que pour ces hommes et leurs homologues de la chambre départementale,

2
Assemblée des Présidents des Chambres d’Agriculture de France (APCA), Séance du 24 octobre 1927. Compte rendu, (Liste
des chambres d’agriculture représentées ou adhérentes, pp. V-VII).
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Etienne de SEREVILLE et Fernand de SAINT-SIMON, Dictionnaire de la noblesse frangaise, [s.l.], La Société francaise au
20° siecle, 1975-1977, 1214 p. et 668 p.
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un attentisme circonspect ait été de mise vis-a-vis de l'initiative d’'une réunion des présidents
et des ambitions sous-jacentes qu’elle recelait.

Parmi les neuf présidents absents suppléés par un délégué, seul Félix Bardeau,
médecin-vétérinaire, doyen du conseil général et « précurseur du syndicalisme

agricole » °®, président de la chambre d'agriculture de la Gironde, agé de 79 ans, se
rapproche de la figure du vieillard cacochyme. Marius Cathala, 59 ans, de I'Argeliers, dans

I'Aude, « premier grand viticulteur a s’engager dans la révolte de 1907 », inspirateur du

Tocsin et ancien président de la Confédération générale des vignerons du Midi (CGV) **",

laisse Jacques Guilhem, de six ans son cadet, médecin, conseiller général et président-

fondateur de la coopérative céréaliere des silos de Castelnaudary 062 représenter la
chambre d’agriculture a Paris. Honoré Lally-Neviére et Emile Martin, présidents des
chambres du Vaucluse et de la Vienne, dirigeants des organisations a cadre départemental,
déléguent a leur place Joseph Lefévre et Raymond de Laulanié, sexagénaires et ingénieurs

agronomes °®°, peut-&tre plus insérés dans les réseaux parisiens.

Edouard Guiguet, président de la chambre d’agriculture de I'Ain, que ses mandats
professionnels font voyager de Corbonod a Bourg-en-Bresse, en passant par Belley, soit
dans un rayon de 60 kilométres, envoie au Musée social Pierre de Monicault, député depuis
1919, vice-président de la section Agriculture de la Société des agriculteurs de France
et membre de I'Union centrale des syndicats des agriculteurs de France (UCSAF), qui

a une adresse rue Jean Goujon, a Paris %4 Une des raisons de la présence de Pierre
de Monicault est a rechercher dans ses déclarations des mois qui précédent. En mars
1927, alors qu’« une campagne se dessine dans quelques départements pour provoquer
la convocation exceptionnelle des chambres d’agriculture, afin de les consulter au sujet de

la loi douaniére soumise a I'examen de la commission des douanes » °®° de I'Assemblée

nationale, ou il siége depuis 1924 %% Pierre de Monicault s’y est opposé, arguant du fait
que « ce n’est pas en pleine bataille qu’on forme des troupes et qu’on les lance dans

la mélée » °°’. Ses divers arguments convergent. Les chambres d’agriculture seraient
constituées de « plus de praticiens que de théoriciens », lesquels « praticiens ne sont
pas encore au courant des exigences générales de la profession et sont sollicités surtout
par les exigences locales ». Pour Pierre de Monicault, le syndicalisme doit conserver une
prééminence fondée sur I'antériorité : elle lui a permis de « constituer un bureau d’étude
avec des employés spécialistes, bureau dans lequel apres des contacts avec différents
milieux, aprés des échanges de vues une doctrine s’est établie ». Théoriciens et experts
sont donc opposés, du point de vue rhétorique, aux praticiens inexpérimentés que seraient

0
Jean et Bernard GUERIN, Des Hommes et des activités autour d’'un demi-siécle, Lormont, Société bordelaise d’éditions

biographiques, 1957, VIII-926 p., p. 42.)

661
Rémy CAZALS et Daniel FABRE [dir.], Les Audois : dictionnaire biographique, Carcassonne, Association des amis des

archives de 'Aude, 1990, 347 p., p. 99 : notice de Rémy Pech.
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665 « La discussion de la loi douaniére. M. de Monicault est hostile a I'idée d’une convocation exceptionnelle des chambres
d’agriculture », dans Le Mémorial de la Loire, 31 mars 1927. (Document communiqué par Pierre Chamard).

666
Jean JOLLY, Dictionnaire des parlementaires frangais... ouvrage cité, pp. 2488-2489.)

667 Le Mémorial de la Loire, 31 mars 1927

116

Sous contrat Creative Commons : Paternité-Pas d'Utilisation Commerciale-
Pas de Modification 2.0 France (http://creativecommons.org/licenses/

by-nc-nd/2.0/fr/) - ATRUX-TALLAU MElanie - Université Lyon 2 - 2010
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les membres des chambres d’agriculture et il dit craindre que « les délibérations qui seront
envoyées ne laissent apercevoir de légeres divergences, des exagérations de demande
de quelques-unes, une insuffisance dans d’autres ». Sa candidature de mars 1927, sur les
listes syndicales de I'Ain, et le fait qu’il remplace Edouard Guiguet a Paris en octobre 1927,
semblent ainsi en partie motivées par le refus de compromettre « I'action menée solidement
et avec discipline » par le syndicalisme agricole, dont TUSESA, et ses représentants
parlementaires, méme s’il voulait éviter que « les chambres d’agriculture elles-mémes
pluisslent par un geste insuffisamment mari compromettre la foi que les agriculteurs ont

mises [sic] en elles» **°.

Cing chambres d’agriculture sont représentées par leur président et par un suppléant,
trois autres sont représentées par leur président et deux suppléants : ces rares cas sont-ils
le simple reflet d’'une division de la chambre d’agriculture, de tendances rivales en son sein ?
Il s’avére important de penser la question en termes de binbmes ou de groupes associant
le président a ses accompagnateurs. Le seul cas qui évoque un antagonisme est celui de la
chambre d’agriculture du Nord. Tobbie Outters, abbé et secrétaire de la Fédération agricole

du nord de la France °®°, est le suppléant délégué d’Achille Hadou, président de la chambre
d’agriculture et de la Société des agriculteurs du Nord. Il est le secrétaire de la puissante
Fédération agricole du nord de la France et représente donc I'organisation rivale de celle du
président de la chambre d’agriculture. Dans quelques cas, il parait évident que le suppléant
délégué chaperonne un président moins influent au sein des grandes centrales syndicales.

Julien Riboud, secrétaire général adjoint de 'USESA °"°, accompagne le président de la

chambre. Henri Carcassonne, président de la CGV 671 est présent en sus d’Augustin David-
Gastu, président de la Fédération des syndicats agricoles du Midi, plus généraliste et moins
prépondérante.

Ce constat n’est cependant pas généralisable : dans la Marne, le « clivage Chélons-
Reims » — selon les villes ou sont implantées les organisations affiliées a la Ligue agricole
de la Marne, a l'idéologie laique et républicaine et au Syndicat agricole de la Champagne,

inspiré du catholicisme social %72 _ nest pas opérant. On lirait plus volontiers une volonté
de représentation d’intéréts sectoriels : ceux des viticulteurs, en la personne du suppléant-
délégué Martin-Flot, aux cbétés de ceux des coopérateurs céréaliers, incarnés par le
président Henri Patizel. Parmi les trois représentants de I'Oise, se trouvent Alexandre
Goré et son suppléant, qui comptent parmi les fondateurs de la Confédération générale

des planteurs de betteraves (CGB) 73 ainsi que le vice-président de la Fédération des
coopératives agricoles du canton de Lassigny : ces deux organisations sont dirigées par le

N . 74 , . . ,
méme Fleurant-Agricola %% et on peut leur alléguer sans risque une certaine communauté
de vues.

Les motivations d’'une présence nombreuse de certaines chambres d’agriculture
découlent certainement aussi de logiques internes a une institution naissante : la réunion

668 Ibidem.

6
669 Annuaire national agricole 1930.

670
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671 Ibidem, p. 844.
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du 24 octobre 1927 souléve suffisamment d’interrogations pour justifier que les membres
de la chambre d’agriculture aient cru bon d’y envoyer plusieurs émissaires. Il ne faudrait
ni négliger les configurations découlant de la double résidence et de la sociabilité, ni en
ignorer les possibles prolongements politiques. Ainsi, Jean Epivent, président de la chambre
d’agriculture des Cobtes-du-Nord, député depuis 1924, est secondé par Auguste de Goyon.

Moins conservateurs que les dirigeants de I'Office central de Landerneau ®7% ont-ils voulu
contrebalancer la présence des dirigeants conservateurs bretons, Hervé de Guébriant,
Roger de La Bourdonnaye et Roger Grand ? Membres du bureau de la méme Société
départementale d’agriculture, les deux hommes résident périodiquement a Paris : leur
présence au Musée social en est-elle moins lourde de sens ?

Les 80 pages du compte rendu sténographique de la réunion du 24 octobre 1927
constituent une source irremplacgable. Y sont consignées les interventions de chacun au
cours des trois heures et demie que durent les deux séances, ainsi que les discours
prononcés au cours du banquet qui a eu lieu a I'heure du déjeuner. S’y juxtaposent les
péroraisons consacrant « l'unité » et des débats houleux témoignant d’une réelle pluralité

de points de vue. S’y lisent aussi les potentialités d’'une institution a définir 676 . si certains
thémes deviennent récurrents, d’autres achopperont dés les sessions suivantes, et en cela

ces premiers débats sont décisifs. « Prendre les institutions au sérieux » 7 consiste ici
pour I'historien a prendre le temps d’envisager une salle de conférence, la petite centaine
de représentants assemblés et leurs interactions.

678
« Une orthopédie a la fois législative et réglementaire »

Le décorum pése surtout sur les débuts et fins de séance. Il induit de longs discours,
notamment de la part de Joseph Faure, bien que celui-ci se dise « bien plus fort dans
I’exercice de lart aratoire que dans l'exercice de l'art oratoire ». Les hommages et
remerciements donnent a voir la reconnaissance d’'une préséance, mélée de précautions
tactiques. Joseph Faure évoque en tout premier lieu Jules Méline, « qui, quarante ans
[auparavant], ressuscita l'idée de 'organisation des chambres d’agriculture, qui sommeillait

depuis 1851 » °’°. Décédé en décembre 1925, celui qui a été ministre de I'Agriculture entre
1883 et 1885, puis a nouveau en 1915 et 1916, est vraisemblablement convoqué en tant
que figure tutélaire et consensuelle, condensé réducteur qui nie les atermoiements des
années 1870-1920, dans une « rhétorique de la continuité, que son rapport fort lointain aux

pratiques rend justement intéressante » *®°. En effet, le projet de loi déposé par Méline le
20 mars 1884 suscita « de vives controverses » : selon Pierre Barral, « hon seulement
les dirigeants de syndicats voulaient inclure [dans le corps électoral] les propriétaires non-
exploitants et méme non-résidents, mais a 'opposé des républicains, ils voulaient en exclure

les fonctionnaires, les vétérinaires [...] et aussi les salariés » ®'. Dés lors, la référence a

5
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Méline ancre l'institution dans un long passé |égislatif, celui de créations institutionnelles
avortées, tout en niant la complexité de I'héritage. Joseph Faure « adresse a Jules Méline,
par-dela la tombe, 'hommage de reconnaissance, le tribut de gratitude [que I'assemblée

doit] & ce bon serviteur de la cause agricole d'impérissable mémoire » °* : mémoire
entretenue en ce qu’elle alimente le mythe agrarien de I'unité paysanne, mémoire a laquelle
il est opportunément fait appel alors que les débats sur le tarif douanier battent leur plein.

L'évocation par Joseph Faure de « 'homme du 2 décembre [qui] craignait que ces
organismes, fondés sur une base électorale trés étendue, ne deviennent une force, une
puissance, irrésistible comme le seront demain les Chambres d’agriculture, si nous savons

conjuguer nos efforts » 083 répond a un méme impératif rhétorique : s’inscrire dans un
continuum d’aspirations généreuses et unanimes, assimilées a une trés vague République,
par-dela I'évolution considérable du sens que ce terme véhicule et des lignes de partage
qu'il génére. Est-ce également un clin d’ceil & Emile Chomet, que Joseph Faure cite ensuite
« parmi ceux qui ont encore contribué au vote de la loi du 3 janvier 1924 » ? Fils d’Antoine
Chomet, « I'un des animateurs de la Résistance au coup d’Etat de 1851, [qui] parvint a quitter

la France et & se réfugier en Amérique du Sud » °®*, Emile Chomet, sénateur de la Niévre
de 1920 a 1924, siége a la Gauche démocratique, est membre du Cercle républicain **° et

est un des présidents de I'Association de I'ordre national du Mérite agricole *®°. En 1922,
il devient rapporteur, au Sénat, du projet de loi sur les chambres d’agriculture. Egalement
président du Syndicat des éleveurs nivernais, responsable du Bulletin-Journal du Syndicat
des éleveurs de la race charmoise, il préside I'office agricole départemental et siege comme

vice-président de I'office agricole régional du Centre **’. Eleveur de bovins, ovins et porcins
au chateau de Marcigny, a Saint-Pierre-le-Moutier, un chef-lieu de canton de la Niévre, il
est élu membre de la chambre d’agriculture par les délégués des associations et syndicats

agricoles de la Niévre, le 6 mars 1927 ®® et en devient président en mai, a I'age de 64 ans.

Egalement élu par les délégués des associations et syndicats agricoles et en dehors
de toute compétition électorale, Henry Chéron est président de la chambre d’agriculture
du Calvados. Avocat a Lisieux, ancien député (1906-1913), sénateur siégeant a I'Union
républicaine, Henry Chéron a été ministre de I'Agriculture dans le deuxiéme cabinet
Poincaré entre 1922 et 1924, période durant laquelle a été élaborée, débattue et votée
la loi du 3 janvier 1924 : Joseph Faure le remercie d’avoir « us[é] de toute sa haute
autorité, de toute son habileté de Normand, qui devient légendaire (Sourires), pour la faire

adopter » %% De Méline a Chéron, d’une figure consensuelle a l'autre, le premier pére du

tarif douanier et le second « adepte du libéralisme économique » °*, la premiére session de
I’APCA s’ouvre sur I'affirmation de patronages contradictoires. D’ores et déja, des impératifs
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internes immédiats se dévoilent : en la personne d’Henry Chéron, Joseph Faure fait appel a
« I'éminent rapporteur de la commission des finances [...], qui peut aussi, par son influence,
arriver a [...] faire donner [aux chambres d’agriculture] les moyens financiers [que leurs

présidents] réclam[ent] » .

Aprés l'appel des délégués, l'intention de Joseph Faure semble étre de « nommer

d’abord un bureau, tout au moins provisoire, puis [d’lexaminer les questions 4 traiter » ** :
émane de ses interventions une évidence, celle du simple réle de coordination que devrait
adopter 'assemblée des présidents vis-a-vis des chambres d’agriculture. C’est Charles
Egasse, président de la chambre d’agriculture d’Eure-et-Loir, qui « propose a 'assemblée

de désigner comme président M. Joseph Faure, instigateur de la réunion » 693, Octogénaire,
membre de la commission pléniére de I'Office national de Crédit agricole, Charles Egasse
fait figure de « monstre sacré de I'agriculture », de ceux qui « se tiennent en marge des

grandes décisions, mais pas tout a fait au dehors » °**. Aprés sa mort, le président de TAPCA
dressera ainsi son portrait : « ce vieux militant des organisations syndicales-mutualistes
agricoles dont la physionomie patriarcale encadrée de sa belle barbe blanchie par les

années inspirait a chacun de nous une respectueuse et bien légitime admiration » % Elu
par acclamation, Joseph Faure, 52 ans, devient président d’'une assemblée en devenir, dont
les membres adoptent sans coup férir un fonctionnement académique et compassé.

Cependant, avant méme I'élection des autres membres du bureau, un des présidents
juge bon d’interrompre les opérations, estimant « qu’il y a d’abord & examiner la question

de ['lorganisation » °*°. Quoique s’exprimant « en [s]a qualité de président de la chambre
d’agriculture du Cher », Louis de Voguié ne peut manquer d’apparaitre a ses pairs avant tout

comme le président de la Société des agriculteurs de France (SAF) **’. On saisit d’autant
mieux ainsi sa volonté précoce de « savoir si quelque chose sortira de [cette] réunion,
et quelle sera cette chose » que suit I'affirmation de ce qu'« il ne peut pas s’agir de

constituer une sorte d’organisme national » °®. C’est lui qui mentionne le modéle de
I’Assemblée des présidents de chambre de commerce, dont la permanence au cours des
intersessions est assurée par la chambre de commerce de Paris : « constituée dés 1899,

mais sous la forme d’une simple association » %9 cette assemblée semble réunir des
qualités organisationnelles qui siéent a une partie de l'auditoire. Au-dela du poids de la
référence des chambres de commerce, découlant de leur homologie au moins sémantique
et de leur nette antériorité, c’est bien autour de la loi et de la régle que s’arrime la discussion.
On peut voir dans le refus du marquis de Vogué d’'« ajouter un rouage de plus a ceux peut-
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étre déja trop nombreux qui existent en agriculture et dans le gouvernement économique

des choses », la véritable raison de son aversion pour ce qui n’est « pas prévu par la loi » 700,
Cet insistant souci légaliste, partagé par Henry Chéron, n’est pas qu’un paravent : il guide
la constitution de la commission d’organisation dont les membres sont nommés au cours
de la matinée. Les deux vice-présidents du bureau provisoire sont certes choisis parmi les
« présidents de chambre voisines de Paris, au cas ou il y aurait, par la suite, des pieces a
signer » : élus a la téte des chambres de la Seine et de la Seine-et-Marne, Alfred Nomblot
et Georges Rémond prennent place au bureau. Le choix des membres de la commission
est moins facile, notamment parce que son réle futur est flou. C’est le débat qui oppose

Georges Mahoudeau, du Syndicat des agriculteurs de Loir-et-Cher " et Louis de Vogué :
tandis que le premier veut confier a la commission la responsabilité de mettre sur pied un
« organisme permanent chargé de centraliser tous les travaux des chambres d’agriculture,
et de les provoquer a I'occasion » en en rédigeant des statuts que la loi viendrait ensuite
entériner, le second minimise la portée de ces désignations et s’en tient a sa conception

d’« un petit réglement a élaborer » "%,

Les parlementaires, Joseph Faure excepté, ayant été écartés sur proposition du
marquis de Voglé — nous reviendrons sur cette exigence plus avant —, c’est autour de deux
pbles que se constitue la commission d’organisation. Louis Michel, sénateur de Meurthe-
et-Moselle, ne peut étre candidat : il propose d’adjoindre aux trois membres du bureau
déja désignés Louis de Vogué et Félix Garcin, respectivement présidents de la Société
des agriculteurs de France (SAF) et de la puissante Union du Sud-est des syndicats
agricoles (USESA). Cette proposition semble tomber sous le sens pour le président, qui
préconise aussi la nomination de « quelqu’un qui soit compétent en matiere de droit », en la

personne de Fernand Larnaude % e septuagénaire doyen honoraire de la Faculté de droit
de Paris, fondateur et président du comice agricole de Condom et de 'Armagnac, président

de la chambre d’agriculture du Gers 704, et auteur en 1899 d’une brochure sur Les accidents

. . 7 ;. "oz N ye
du travail et I'agriculture % Le président de la chambre de I'Hérault demande a ce qu'il
soit ajouté a la liste son suppléant-délégué, Maurice Roche-Agussol, professeur de droit a
la faculté de Montpellier, auteur de conférences sur le réle économique des associations

agricoles "% Ce n'est pas sans provoquer l'ire de Pierre Boudon, président de la chambre

du Lot-et-Garonne, maraicher et président de la Société coopérative de Saint-Salvy or, qui
considere que les présidents sont rassemblés pour « défendre les intéréts de la terre, et
non pas pour nommer des commissions de professeurs ». La cinglante réplique de Fernand
Larnaude — « tout professeur de droit que je suis, j'appartient a une famille attachée a la
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terre depuis quatre cents ans » 708 _ pointe les désaccords latents au sein d’organisations
largement acquises a I'agrarisme et dévoile les fragiles assises de légitimités personnelles
et collectives toujours disputées.

Les hommes-forts du syndicalisme agricole et les juristes ne contrélent cependant pas
toute la commission. Le compte-rendu est muet sur les raisons de la nomination du huitieme
membre de la commission : il s’agit d’'Octave Vigne, député de 1902 a 1919, depuis exclu

du parti socialiste, demeurant un influent coopérateur 709, L’ambiguité et les atermoiements
de son itinéraire politique en font une piétre caution de gauche pour 'assemblée naissante.
Joseph Lefévre, vice-président délégué de la chambre d’agriculture du Vaucluse, est ajouté
a cette liste plus tard au cours de cette premiére session : il est ingénieur-agronome

et professeur a I'INA, spécialiste des engrais "% et membre de I'Association francaise

des sélectionneurs de plantes ™ La composition de cette commission témoigne d’'une
indiscutable distance a la pratique du métier d’agriculteur, largement plus marquée qu’elle
ne I'est au sein du groupe des présidents dans leur ensemble : on compte parmi les
neuf membres quatre diplémés de droit et trois ingénieurs — respectivement agronome,
agricole et horticole —, soit infiniment plus que dans I'ensemble de I'effectif. Proximité du
centre décisionnel qu’est Paris, positions stratégiques dans les organisations influentes et
compétences juridiques ont guidé ces choix, eux-mémes induits par la situation encore peu
assurée des chambres d’agriculture sur le plan organisationnel.

Joseph Faure évoque une loi qui « vaut ce qu’elle vaut » et la nécessité de « remédier
[a ses] vices, a ses défauts, a ses insuffisances trés nombreuses » "'2. A coté des questions

financiéres, sont mentionnés d’« autres points faibles de la loi » "3 Au cours du banquet,
Jules Gautier, le président de la CNAA, file la métaphore médicale : la loi du 3 janvier 1924
aurait « quelques petits défauts de conformation », et il faut la soumettre a une « orthopédie
a la fois Iégislative et réglementaire, pour arriver a lui donner véritablement l'usage de tous

ses organes » "4 Ainsiles premiéres questions examinées et les premiéres motions votées
concernent les ressources des chambres, point sur lequel la loi est restée muette. Henry
Chéron s’exprime en tant que sénateur, ayant voté la loi sur les chambres d’agriculture en
janvier 1924, et témoigne de ce qu’alors ses homologues « compt[aient] sur les chambres
d’agriculture, une fois constituées, pour obtenir, avec l'autorité morale que leur confere le
nombre considérable de suffrages qui les ont élues », le vote de ressources financiéres.

La discussion qui s’engage est largement menée par I'ancien ministre de I’Agriculture,
surtout parce qu’il appartient a la commission des finances du Sénat et préside celle qui
a été constituée au ministére de I'Agriculture « pour étudier quelles sont les modifications
a apporter a la loi, en particulier quelles ressources on pourrait créer pour les chambres
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d’agriculture » ""°. Il a pour principal interlocuteur Pierre de Monicault, député et membre de

la commission des finances de I'’Assemblée nationale "'®, qui a rédigé, pour la commission
créée au ministére de I'Agriculture, un rapport sur les potentielles ressources des chambres
d’agriculture. Leur désaccord profond sur ce sujet commande leurs interventions croisées,
malgré la quasi-symétrie des fonctions occupées. Pierre de Monicault se déclare opposé
a un financement qui reposerait uniquement sur les centimes additionnels a la contribution
fonciére de la propriété non batie : cette imposition toucherait certains propriétaires non
électeurs aux chambres d’agriculture, de surcroit, la propriété fonciére serait déja trop
lourdement imposée et les exploitants non propriétaires et les salariés agricoles, qui en sont
exemptés, auraient tendance « a étre un peu trop libéraux dans le vote des ressources » .l
est en revanche favorable a des ressources mixtes, combinant a cette option une majoration
de I'impdt sur les bénéfices agricoles, « de fagon a atteindre les exploitants », voire

instaurant « une sorte de taxe de capitation sur tous les électeurs » A linverse, Henry
Chéron, adversaire résolu de I'idée de majoration de I'impét sur les bénéfices agricoles,
préconise sans ambages la solution des centimes, pour des raisons de simplicité de
perception et d’ajustement aux dépenses prévues.

Les autres intervenants sur ce sujet sont peu nombreux. Fernand Larnaude arbitre en
juriste constitutionnaliste, tentant de concilier la nécessité d’'une solution rapide réclamée
par Henry Chéron et la patience prénée par Pierre de Monicault. S‘éléve également la voix
du sénateur de Meurthe-et-Moselle, Louis Michel, président de I'Office agricole régional de

'Est ""®, qui s’oppose préventivement a un transfert des ressources des offices agricoles
vers les nouvelles chambres d’agriculture. Henri Patizel et Gustave Coste, présidents des
chambres d’agriculture de la Marne et du Gard interviennent en réaction aux paroles de
Pierre de Monicault, qui enjoint 'assemblée a la patience, « quitte a perdre un an s'il le

faut » ""°. Tous deux président des organisations plutét proches du « boulevard Saint-
Germain », au sein du mouvement coopératif dans la Marne et d’'un syndicat adhérent a
la Confédération générale des vignerons du Midi. C’est Emile Damecour, représentant de
la Manche au Sénat, y siégeant dans le méme groupe qu’Henry Chéron, qui améne Pierre
de Monicault & dévoiler les solutions envisagées. Suite a quoi Félix Garcin met en garde
ses homologues contre « le risque de faire ceuvre vaine, en émettant des voeux d’ordre

trop général » 20 - surtout, il souhaite que la « commission exécutive » soit chargée de
« maintenir le contact avec les pouvoirs publics, afin de réaliser par un moyen quelconque
— loi de finances ou collectif de décembre — la réforme sur le principe de laquelle tous [sont]

d’accord » ™",

Quant a Hervé de Guébriant, président de I'Office central de Landerneau, il propose, au
nom de la chambre du Finistére, qu’au lieu d’'une majoration « les ressources des chambres
d’agriculture soient réalisées par un prélévement sur le produit de I'impét sur les bénéfices

71
° Ibidem, p. 14.

716
Jean JOLLY, Dictionnaire des parlementaires frangais... ouvrage cité, pp. 2488-2489.

77
APCA, Séance du 24 octobre 1927. Compte rendu, p. 18.

8 Annuaire Silvestre 1923, p. 721.

719
APCA, Séance du 24 octobre 1927. Compte rendu, p. 15.

72
0 Ibidem, p. 19.

721
Ibidem, p. 20.

123

Sous contrat Creative Commons : Paternité-Pas d'Utilisation Commerciale-
Pas de Modification 2.0 France (http://creativecommons.org/licenses/

by-nc-nd/2.0/fr/) - ATRUX-TALLAU MElanie - Université Lyon 2 - 2010



Histoire sociale d’un corps intermédiaire : ’Assemblée permanente des chambres d’agriculture
(1924-1974)

agricoles » "**. Aussitot, Bernard-Henri de Menthon, président de I'Union des syndicats
agricoles de Bourgogne et Franche-Comté, affiliée a 'Union centrale des syndicats des
agriculteurs de France (UCSA), représentant la chambre d’agriculture de la Haute-Sabne,
se rallie avec empressement a la « trés raisonnable » proposition de majoration de I'impdt
sur les bénéfices agricoles. Enfin, Philippe Verzier, président de la chambre du Rhone,

semble vouloir s’en remettre & « une commission de gens compétents » "%, sans qu’on
puisse y lire avec certitude un ralliement a la suggestion de Félix Garcin. Le texte proposé
par Henry Chéron se conclut sur le « voeu que les chambres d’agriculture soient autorisées

a percevoir jusqu’a concurrence de 10 centimes additionnels, un impét sur le principal de

la contribution fonciéere de la propriété non bétie » [

La discussion sur la représentation des chambres d’agriculture au sein des offices
agricoles, quoique traversée de tensions anciennes, s’écoule sans heurts et il n'est rien
décidé qui contredise le texte de la loi du 3 janvier 1924. Joseph Faure envisageait d’aborder
« la question de la consultation des chambres d’agriculture » : si personne ne s’empare
du sujet, il semble toutefois qu’interrogations et malentendus sous-tendent le débat. C’est
surtout le fait du sénateur Louis Michel qui fait observer que les présidents assemblés
« ne sont pas tous mandatés pour prendre une décision comme celle-la », — soit celle du

veeu sur les dix centimes —, et se considére comme « obligé de voter contre » "*°. Il ne
rencontre certes qu'incompréhension de la part de Georges Mahoudeau qui estime que
tous les membres de 'assemblée sont « mandatés pour réclamer des ressources » . pour
ce dernier, 'urgence qu’il y a a dégager les chambres d’agriculture du flou Iégislatif qui
les paralyse, la crainte partagée de les voir « retomber au néant », tient lieu de reglement
interne. Mais lorsque la proposition est mise aux voix, Louis Michel est accompagné par
Raymond de Laulanié, qui déclare que « simple délégué de [sla chambre d’agriculture, [il

n’est] pas mandaté pour voter cela » 2% Sj la retenue de ce dernier peut résulter de ses
fonctions de délégué, porte-parole improvisé d’'une assemblée impromptue, on ne peut en
dire autant dans le cas de Louis Michel.

« Issu d’'une famille primée par la Société des agriculteurs de France », distinguée
par un prix « qui récompensait autant l'agriculteur lui-méme que sa famille pour ses

traditions d’excellence professionnelle et de haute valeur morale » "*’, Louis Michel a
épousé la fille de Charles Louis, vice-président de la Société centrale d’agriculture, et

repris la grande exploitation que celui-ci exploitait a Tomblaine 7 et la transforme en un
établissement expérimental "*. Il lui succéde a la mairie en 1904 "*° et a la présidence
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de la Société centrale d’agriculture en 1912 1 En 1927, il cumule les présidences de la

Fédération des associations agricoles de I'Est de la France, du comice agricole de Nancy,
du Syndicat agricole de I'arrondissement de Nancy, tandis qu’il est le vice-président de la

CNAA et de la Société frangaise de protection de la main-d’oeuvre agricole 82 Depuis
1920, il siége au Sénat ou il est « un animateur de la commission de I'agriculture ». Ce
serait « a son initiative » qu’auraient été créées de nombreuses organisations, dont les
Caisses de crédit agricole, la Caisse départementale de réassurance contre la mortalité du
bétail, le Syndicat d’élevage du cheval ardennais, le Syndicat lainier de I'Est, le Syndicat

départemental d’élevage bovin et de contrble laitier "3 Pivot des organisations agricoles
de son département, il est lié par des relations de parenté et d’alliance a la plupart des
grandes familles de la bourgeoisie agricole du département, patiemment étudiées par

Sylvain Maresca ™ et dispose d'un réseau familial et professionnel considérablement

étendu .

Rompu aux fonctions électives et aux délibérations, il jouit d’'une autorité morale
certaine au sein des organisations agricoles de son département : ce qui nous conduit
a penser que c’est bien de considérations relatives a 'ampleur et a la nature du mandat
de président de chambre que découle son opposition. Est-il simplement rétif a la place
d’instance décisionnelle nationale que semble vouloir occuper 'assemblée des présidents ?
S’insurge-t-il contre I'impensé de pratiques délibératives congues comme allant de soi,
quand les regles sont intégralement « a écrire », tant la loi du 3 janvier 1924 les maintient
dans le flou ? Toujours est-il que cette premiére session s’ouvre dans une certaine
improvisation des roles, et qu’il faudrait prendre en compte de possibles importations
discordantes de régles exogénes, celles des sociétés, des syndicats et des académies, dont
aucune ne peut convenir a une institution inédite telle de TAPCA.

En comparaison, 'Assemblée des présidents de chambre de commerce a-t-elle connu
un développement moins chaotique ? L’angle d’approche de cette institution semble toujours
étre celui de la place de la puissante chambre de commerce de Paris en son sein, et cela
éloigne sans doute d'une perception fine de ses enjeux internes. D’aucuns considérent
que « linstitutionnalisation de 'APCC constitua un processus rapide : la périodicité des
réunions fut fixée d’emblée comme biannuelle ; a partir de la Grande Guerre elle passa a
trois réunions par an. La composition du bureau réalise naturellement un équilibre subtil
entre les "grandes" chambres pour les fonctions de vice-président et les "petites” chambres
pour celles de secrétaire et de trésorier. Elargi progressivement durant 'entre-deux-guerres
a sept vice-présidents, deux secrétaires et deux trésoriers, le bureau bénéficia en février
1948 d’un réglement intérieur qui resta en vigueur jusqu’a la disparition de 'APCC :
désormais étaient membres du bureau tous les présidents de régions économiques, cing
présidents de chambres non présidents de régions économiques, le président de la chambre
de Nice et un représentant des régions économiques prix en-dehors des présidents.
L’APCC n’était financée que par les cotisations des chambres et a partir de 1947 des
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régions économiques » ®® Rien dans cette description n’évoque cependant un déroulement
sans heurts ni hésitations, lequel n’est qu’apparent et découle d’une vision a posteriori,
dont 'ambition est de fournir un résumé commode, décor d’'une autre histoire. Philippe
Lacombrade évoque bien plutdt « des débuts timides », une lente et laborieuse « "

nationalisation " de la fréquentation » et surtout un « processus d’institutionnalisation » de

I'action de 'APCC pour le moins tatonnant ™.

Au-dela du « "cafouillage" inévitable », évoqué bien plus tard par Joseph Faure

dans ses Mémoires "8, on assiste plus sirement a I'objectivation de préoccupations qui
marquent 'assemblée dés ses débuts : elles ont trait a la Iégitimité et a la délégation,
a la représentation collective ou individuelle, informelle ou instituée, a 'emboitement des
organisations et des fonctions et aux marges de manceuvre qui en résultent.

Légitimité et représentation

Si 'on admet que les membres des chambres d’agriculture, et a fortiori leurs présidents,
ont été élus parce qu’une certaine légitimité a représenter I'agriculture leur était reconnue,
la lecture des discussions qui ont lieu lors de la premiére session de 'APCA révéle
combien, dans le cadre d’institutions débutantes aux régles encore floues, les mécanismes
de représentation et de délégation sont questionnés. Il serait complétement erroné de
considérer qu’a institution neuve correspondent des débats débutants : le fait que tous
les protagonistes, ou presque, appartiennent d’ores et déja a des organisations agricoles
dont les destins sont liés, notamment, dans une logique de référence circulaire, par
I'enchevétrement des engagements de leurs acteurs, et qu’'une bonne part d’entre eux aient
déja eu I'occasion de se fréquenter dans d’autres cénacles, d’échanger, voire de se heurter,
confére a la premiére réunion des présidents de chambre d’agriculture une profondeur pas
toujours limpide, tant s’y continuent des discussions commencées ailleurs.

Lors de cette premiere réunion, 34 individus différents, dont 29 sont présidents d’'une

chambre d’agriculture, interviennent au moins une fois dans la discussion ™9 Mais des
écarts apparaissent trés vite. Sur 87 personnes présentes et 76 chambres représentées,
moins de la moitié des hommes présents prennent la parole. Seize intervenants ne parlent
gu’une seule fois et sept autres s’expriment deux a quatre fois, tandis que se distinguent
une dizaine d’orateurs plus bavards. Cing présidents interviennent cing a sept fois lors de la
séance et enfin cing autres prennent la parole de 12 a 56 reprises. Tout donne I'impression
d’'un dialogue en cours depuis plusieurs années, continué ici, entre acteurs plus ou moins
familiers les uns des autres. Ce continuum est notamment accentué par l'histoire des
chambres d’agriculture dans ses fondations avortées et tentatives de refondations, depuis le

19° siecle. Il n’est alors guére etonnant de compter, parmi les dix présidents les plus diserts,
cinqg parlementaires et quatre juristes, qu’ils s'insérent eux-mémes dans la conversation ou
qu’ils y soient appelés, comme témoins des débats parlementaires qui ont mené a la loi du
3 janvier 1924 ou comme experts juridiques. Entre Henry Chéron et Pierre de Monicault,
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délégué-suppléant de la chambre d’agriculture de I'Ain et député de ce département, c’est,
a demi-mot, la continuation de la navette entre Assemblée nationale et Sénat qui se joue,
au niveau trés spécialisé des commissions de I'Agriculture de ces assemblées.

Dans ce flot de débats en cours, est immédiatement lisible la question de la légitimité
de la prise de parole. Les présidents et les suppléants-délégués s’expriment bien souvent
« en tant que », « au nom de », ou parce que « mandaté par ». Le cas de Louis
de Vogué, le puissant président de la SAF, qui parle « en [s]la qualité de président de la

chambre d’agriculture du Cher » 0 aété déja évoqué. Donatien de Sesmaisons, préesident
de la chambre d’agriculture de la Loire-Inférieure s’exprime « au nom de la chambre
d’agriculture et du conseil général de la Loire-Inférieure », tandis qu’Augustin Couzinet,
président de la chambre d’agriculture de Haute-Garonne et de nombreuses organisations
locales et régionales, dont la Confédération nationale des agriculteurs de la région du Sud-
Ouest, le Syndicat agricole des producteurs de fruits du canton centre de Toulouse ou

le Syndicat toulousain des agriculteurs du Sud-Ouest "', le fait « au nom de la chambre
régionale d’agriculture du Sud-Ouest » "**. Georges Mahoudeau, président de la chambre
d’agriculture d’Indre-et-Loire et du Syndicat des agriculteurs de Loir-et-Cher ™ déclare :

« Nous sommes mandatés pour réclamer des ressources » a4 : en écho a une forme
plus individuelle de procuration, donnée a Philippe Durand-Dassier, délégué-suppléant de
la chambre d’agriculture de la Gironde, président du Syndicat girondin des éleveurs de la
race bovine hollandaise, qui introduit ainsi sa harangue : « J’ai mandat de demander a

I'assemblée » "*°. S'observe alors des formes de réactions en cascade : quand un président
énonce une position en I'introduisant par une telle formule, ses interlocuteurs lui emboitent
le pas, comme pour a la fois réassurer et délimiter leur Iégitimité. Cette volonté de réaffirmer
au nom de quelle organisation I'on parle souligne I'enchevétrement inévitable des roles et
la confusion qui en découle.

Car le plus souvent, la casquette sous laquelle on se place pour s’exprimer n’est pas
énoncée, et quand bien méme elle I'est, les autres engagements ne cessent pas d’étre
et continuent d’irriguer le débat de leurs canaux d’informations et d’avis. L’ancien ministre
de I'Agriculture, président de la chambre d’agriculture du Calvados, illustre d’'une phrase
'embrouillement des fonctions et de la parole, quand il dit : « si j'étais en ce moment au
Parlement, je serais beaucoup plus embarrassé pour dire ce que je vais dire, mais comme
je représente ici la chambre d’agriculture du Calvados, j’ai bien le droit de vous prier de

vous reporter aux statistiques » ™ Dans la houleuse discussion qui oppose Félix Garcin et
Henry Chéron, au cours de I'aprés-midi du 24 octobre 1927, on lit sans peine, en filigrane ou
a demi-mot, les intentions et les oppositions qui ménent deux acteurs aux appartenances
treés différentes. Alors qu’il est question d’un voeu proposé par le président de la chambre
d’agriculture du Calvados, sur le tarif douanier, Félix Garcin ose une mise en garde « contre
le danger qu’il y a a élaborer des textes dans une réunion publique », estimant que « les
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réunions publiques ne sont pas faites pour cela » et demandant « que I'on fasse confiance
au bureau et a la commission qui a été nommée [le matin-méme] pour mettre un texte
au point ». Des exclamations indignées fusent. Henry Chéron, tout en se disant « fout a
fait adversaire de I'improvisation des textes », prébne une discussion du texte au sein de
'assemblée au complet. Félix Garcin, auteur lui-méme d’un texte, nie « tout amour propre
d’auteur » et déclare n’avoir « en vue que l'intérét général ». A propos d’'un détail dans la
rédaction du texte d’Henry Chéron, pointé du doigt par Félix Garcin, I'ancien ministre de
I’Agriculture rétorque : « c’est simplement par respect pour la langue frangaise que je n’ai
pas voulu commettre ce pléonasme ».

Cet échange mouvementé, en apparence anodin, trahit I'opposition radicale entre
deux hommes. S’ils sont tous deux issus de la Faculté de droit, presque tout le reste les
oppose. Certes, I'écart d’age entre le Normand, agé de 60 ans, et le Lyonnais, 48 ans,
n’est pas considérable. Mais leur trajectoire et leurs positions le sont sans équivoque. Le
premier est dans une position de surplomb, évidente. Lorsqu’il s’adresse avec un peu de
condescendance a ses homologues, leur disant : « jestime pour ma part, que vous avez
tfres bien rempli votre journée », il cherche a contrer encore et toujours Félix Garcin, et il
se place en dehors du cercle des présidents de chambre d’agriculture. Quand il s’écrie :
« je ne suis pas suspect, jai fait tout ce que jai pu pour faire voter la loi qui a donné
naissance aux chambres d’agriculture, je crois la défendre en vous demandant de rester
dans son cadre et dans son esprit », Henry Chéron se pose en ministre et en Iégislateur,
mais il révele également qu’il se sent investi de la mission de régner sur les premiéres
réunions des présidents de chambre d’agriculture, apparemment pour border leur action.
En face, Félix Garcin, président de TUSESA, I'une des plus puissantes et organisées des
unions régionales de syndicats agricoles de I'entre-deux-guerres, est plus dans une situation
d’entrisme. Le fonds idéologique de son action, un corporatisme appuyé sur les expériences
tangibles de TUSESA, comme l'est celui d’'Hervé de Guébriant autour de Landerneau, teinté
de catholicisme et d’anti-parlementarisme, s’oppose radicalement a la trajectoire de 'avocat
de Lisieux, qui précisément dans ces années 1926-1927 est en train de quitter, au Sénat, le
groupe de I'Union républicaine pour adhérer a la gauche démocratique radicale et radicale-
socialiste. Semble se cristalliser dans leur échange 'opposition entre deux positions : Henry
Chéron, le parlementaire et I'ancien ministre, défend la représentation et la démocratie,
face a l'antiparlementarisme de Félix Garcin, président d’'une union régionale en plein

développement technocratique “r qui sous couvert d’exigence d’efficacité préne I'abandon
des pratiques délibératives pour une forme d’expertise.

De fait, la question de la légitimité est également collective. Il s’agit, pour IAPCA
naissante, émanation fragile de chambres d’agriculture mal nées et déja critiquées,
de mettre en scéne son existence nouvelle et de provoquer des réactions valant
reconnaissance. Avant méme les élections de février-mars 1927, ce souci était constant,
notamment de la part de Joseph Faure, I'un des dirigeants de la CNAA. La brochure éditée
en janvier 1927 par cette organisation comporte le texte suivant : « Depuis prés de cent
ans, l'agriculture réclame une représentation officielle analogue a celle que le commerce
a obtenue longtemps avant elle. Il ne faut pas que cette représentation, enfin accordée,
se heurte a l'indifférence de ceux-ci, a I'hostilité des autres, sous le prétexte qu’elle ne
correspond pas exactement a ce que I'on avait espéré. Il est probable que des retouches
devront étre apportées a la législation. Mais le meilleur moyen d’obtenir les réformes
nécessaires et d’indiquer avec précision dans quel sens elles devront étre faites est de
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p. 4.

tenter un essai loyal du moyen d’organisation professionnelle qui a été mis a la disposition
des agriculteurs. Il appartiendra aux associations agricoles, par tous les moyens qu’elles
jugeront convenables (conférences, articles dans les bulletins professionnels et journaux
quotidiens) d’attirer d’urgence l'attention des agriculteurs, sur la nécessité d’envoyer aux
Chambres d’Agriculture de véritables représentants de la profession agricole, instruits des
besoins régionaux et des grands problémes d’intérét général. Dans les départements ou les
groupements agricoles ne sont pas parvenus a s’unir aussi étroitement qu'il serait désirable,
des pourparlers devraient étre engagés en vue d’une entente, plutét que de faire consacrer
par le Corps électoral des divisions regrettables. La création des Chambres d’Agriculteur
doit étre une occasion de faire cesser des querelles injustifiées et de renforcer I'union

professionnelle » *®.

Le 24 octobre 1927, la séance est levée a 17 h et cinqg minutes, dans la hate, parce
gu’une délégation de 'APCA doit se rendre a I'Elysée, pour y étre regue par le président de
la République, a 17 h 30. Le compte-rendu, tout en mentionnant & de nombreuses reprises
ce prestigieux rendez-vous et le souci des membres de 'APCA, au premier rang desquels,
Joseph Faure, de I'honorer sans retard, reste muet sur les propos alors échangé : tout
au plus apprend-on que le président « leur réserva le meilleur accueil ». L’organisation du
banquet témoigne de soucis paralléles : Joseph Faure annonce qu’il se tiendra « au Cercle
de la Reconnaissance, rue de Poitiers ». Curieux lapsus, puisqu’il s’agit sans hésitation

possible de I'hétel particulier de la rue de Poitiers, construit au début du 18° siecle, qui a
été le siege du Comité de la section de la Fontaine-de-Grenelle, et a accueilli ’Académie
de médecine dans les années 1820 a 1848. Depuis 1919, I'hétel est loué au « Club de la

Renaissance frangaise » fondé par I'’Association républicaine de Rénovation nationale e,

L’ARRN a été créée au lendemain de la Premiéere Guerre mondiale, dans le but de
« prolonger, au-dela de la guerre, entre Frangais d’abord, puis entre Frangais et Alliés, le
rapprochement qui s’était fait au front et a I'arriére entre les hommes d’action et les hommes
de pensée, entre les universitaires et les producteurs » : il s’agissait a la fois de « rapprocher
les élites pensantes et agissantes de France, trop généralement isolées les unes des autres,
créer un centre ou pourraient se rencontrer et collaborer les hommes les plus représentatifs
de chacune des branches de l'activité nationale (industrie, commerce, enseignement,
professions libérales, [et de] fournir aux élites ainsi groupées la documentation dont elles
pourraient avoir besoin sur les problémes qui se posent chaque jour devant I'opinion
publique ». Dés ses débuts, I'association fonde un club : « le Club de la Renaissance
francaise constitue un centre qui, a I'exemple des grands Clubs anglais ou américains, réunit
en un contact intime et quotidien, dans sa bibliotheque et ses salons, dans ses salles de
lecture, de conférences et de restaurant, tous les agents de la prospérité nationale, et qui

ainsi rend facile la collaboration de l'intelligence et de I’énergie francaises » ™0 Dans ces
batiments prestigieux, « les salons du club sont mis a la disposition des membres désireux

d’y organiser des réceptions » "'. Appartient au comité directeur de 'ARRN et du Club de
la Renaissance, Fernand Larnaude, présenté comme « doyen honoraire de la Faculté de
droit de Paris », qui en mai 1927 est élu président de la chambre d’agriculture du Gers :
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c’est vraisemblablement par son intermédiaire que le lieu de réception a été choisi. A moins

que I'entremetteur ait été Michel Augé-Laribé, le « publiciste et docteur en droit » "%, mais
également le secrétaire de la CNAA, co-dirigée par Joseph Faure et dont le secrétaire
administratif est Luce Prault, cheville ouvriere de 'APCA dés sa réunion du 24 octobre
1927, membre du Club de la Renaissance, parmi de nombreuse personnalités dont Henri
Hitier, professeur a I'Institut national agronomique, André Siegfried, professeur a I'Ecole de
sciences politiques ou Francgois Simiand, professeur au CNAM et a 'EPHE.

Durant le banquet, Joseph Faure met en avant les ministres présents, comme autant
de figures tutélaires, Henry Chéron, bien sOr, mais aussi I'ancien ministre Victor Boret,
également président de la Société nationale d’encouragement a I'agriculture (SNEA). Suit
le discours de Jules Gautier, président de la CNAA. C’est toute la spécificité de cette entre-
deux-guerres de voir cohabiter SNEA, UCSA, SAF et CNAA, autrement dit les versants
républicains et conservateurs des organisations agricoles, réunis dans la convergence
d’'un agrarisme auquel 'APCA naissante adhére sans coup férir. Discours et discussions
regorgent d’ailleurs de traductions de ce consensus agrarien.

Un agrarisme diffus et protéiforme

Au 12 rue de Poitiers, durant ce déjeuner des présidents de chambre d’agriculture,
I'agrarisme et ses traductions lyriques s’étalent en longs discours. Joseph Faure porte un
toast et commence en ces termes : « Nous avons tous le méme idéal ; nous sommes tous de
bons ouvriers de la défense terrienne, qui marche de pair avec la défense économique et de
l'ordre social du pays ». Jules Gautier, président de la CNAA, vante I'« unité indestructible
qui existe parmi tous les agriculteurs (Trées bien) ». Pour lui, « L’agriculture est une. Il
faut que tous ceux qui la représentent a un degré quelconque, travaillent tous ensemble,
dans une méme pensée, d’'un méme cceur, avec une méme unité d’action, avec un but
unique, qui est la prospérité de I'agriculture francaise, c’est-a-dire la prospérité de la France
(Applaudissements) ».

Mais c’est Henry Chéron qui force le plus le trait : « Je vous propose de lever vos
verres au paysan frangais, a Jacques Bonhomme ! C’est lui, le travailleur légendaire qui,
levé des l'aube, travaillant jusqu’a la nuit, blchant, trimant, épargnant pour les mauvais
jours, élevant ses fils dans I'amour de la liberté, du travail et de la patrie, nous a transmis,
a travers tous les orages de I'histoire, le flambeau jadis allumé par les vieux Gaulois ! C’est
de sa chaumiere qu’est sortie 'humble paysanne qui, il y a quelques siécles, dans son
invraisemblable épopée et jusque dans son martyre, a refait I'unité nationale. C’est lui qui,
las d’étre corvéable a merci, a un jour proclamé l'égalité et fait la Révolution frangaise,
pour fonder cette propriété individuelle, fille du travail, que des oublieux et des fous, dans
une régression stupide, voudraient aujourd’hui abolir ! C’est lui qui, il y a cinquante ans, au
lendemain des malheurs de la patrie, a écrit au fronton des mairies de nos plus humbles
villages ce beau mot de République, qui a fait frissonner toute la nation d’espérance. C’est
lui qui, en 1914, a tout quitté avec ses fils pour aller refouler 'ennemi au-dela des frontiéres,
tandis qu’a la maison demeuraient les femmes, les enfants, les vieux, qui ont tiré de la
terre ce qu’ils pouvaient, sans animaux, sans instruments, pour sauver l'avenir et pour
sauver la France ! (Bravos) C’est lui encore qui, en présence des germes de désordre
trop abondamment répandus dans le monde, représente la stabilité et la sécurité. Laisser
périr Jacques Bonhomme, le laisser s’éloigner de son foyer, triste et désabusé, ce serait

752 .
Isabel BOUSSARD, « Michel Augé-Laribé (1876-1954) et I'économie politique rurale », dans Economie rurale. Agricultures,

espaces, sociétés, n° 248, novembre-décembre 1998, pp. 4-12.

130

Sous contrat Creative Commons : Paternité-Pas d'Utilisation Commerciale-
Pas de Modification 2.0 France (http://creativecommons.org/licenses/

by-nc-nd/2.0/fr/) - ATRUX-TALLAU MElanie - Université Lyon 2 - 2010



Premiére partie : L'A(P)PCA jusqu’a la fin de la Seconde Guerre mondiale : fondations et éclipses

méconnaitre et trahir la patrie (Applaudissements) » %3, Jacques Bonhomme est le surnom
des paysans, en particulier de ceux qui se révoltérent durant les jacqueries du 14° siecle,

mais cette figure générique devient celle du paysan, voire du travailleur, au 19° siecle et
est, la preuve en est, instrumentalisée par les tenants d’'un agrarisme interclassiste, méme

lorsqu'il est, comme ici, dilué, diffus, de bon aloi "**.

Il ne se manifeste guére d’opposition, ou méme d’écart, a cette vulgate. Pierre Boudon,
président de la chambre d’agriculture de Lot-et-Garonne, de la Société coopérative et de
la Société d’assurance mutuelle contre la mortalité du bétail de Saint-Salvy, vice-président
de la Confédération nationale des syndicats de maraichers, intervient dans la discussion
au cours de la matinée, pour déclarer « nous sommes ici pour défendre les intéréts de la
terre, et non pas pour nommer des commissions de professeurs ». Lors de la discussion
sur le tarif douanier, il réagit en ces termes : « La question qui domine le débat, c’est celle
de savoir si, méme une fois le droit de douane porté a 35 francs, le paysan sera payé de
son travail quand il produira du blé (Mouvements divers) ». Son scepticisme et sa volonté
maussade d’envisager d’autres mesures que I'arsenal protectionniste ne sont guére goités
dans 'assemblée, notamment par son président, Joseph Faure, qui rétorque : « Il est difficile,
mon cher collegue, de répondre a cette question. On ne sait pas quelle sera la répercussion
sur les cours de ce reléevement a 35 francs du droit de douane, mais en tout cas, cela ne peut

qu’améliorer la situation » ™ La logique agrarienne s’accompagne d’'une molle et indéfinie
« défense corporative agricole » dans les discours du président de 'APCA naissante :
« Vous avez senti qu'il serait néfaste qu’il se produise entre chambres d’agriculture des
divisions, qu’il naisse des divergences de vues pouvant nuire a notre ceuvre de défense
agricole ; vous avez senti qu’il ne devait pas y avoir d’'opposition entre régions productrices
de blé et régions productrices de vins, entre régions productrices de betterave et régions
productrices de bétail, qu’il ne devait pas non plus y avoir d’antagonisme entre chambres
d’agriculture représentant la petite propriété, la moyenne ou la grande. Il ne faut pas qu’entre
nous des divergences de vues se fassent jour ; si nous voulons faire triompher les justes
revendications de 'agriculture, nous devons faire un front unique (Tres bien) sur le terrain de
la défense corporative agricole, d’une maniére exclusive et dans une indépendance absolue

vis-a-vis de toute politique de parti (Applaudissements) » 798,

Ronald Hubscher constate, comme d’autres 757, combien les divergences entre

organisations agricoles, entre « rue d’Athénes » et « boulevard Saint-Germain », pour
résumer,sont moindres aprés 1918, qu’avant, du fait du ralliement, méme de surface, des
conservateurs a la République, et de la conscience commune de I'existence d’'une « menace

753
APCA, Séance du 24 octobre 1927. Compte rendu, pp. 35-42.

4 « Jean-Luc Mayaud a démontré que le rble politique de Jacques Bonhomme commence avec la Révolution, mais qu’il va
bientét prendre, dans certaines régions, une coloration contre-révolutionnaire fondée sur I'opposition ville-campagne. On verra partout
se développer le mythe du petit propriétaire que récupérent aussi bien l'idéologie agrarienne de Jules Méline que le discours ruraliste
de Vichy. Le mythe ne peut rien cependant contre la mainmise des élites sur les terres et contre l'insertion du paysan dans I'économie
de marché et aujourd’hui dans la politique agricole commune ». Jean RIVIERE, « La révolution de 1789 et les Frangais d’aujourd’hui :
patrimoine commun et carrefour des passions », dans Vingtieme Siecle. Revue d’histoire, 1989, n° 24, pp. 111-114.

755
APCA, Séance du 24 octobre 1927. Compte rendu, pp. 66-67.

7
% Ibidem, pp. 1-2.

757
Dont évidemment Pierre BARRAL, Les agrariens francais de Méline a Pisani... ouvrage cité.
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collectiviste » "*®. La réunion du 24 octobre 1927 a lieu dans I'une des grandes salles du
Musée social, au 5 rue Las Cases. Cela souligne 'une des orientations du Musée social,
vers le catholicisme social, mais sans exclusion d’autres courants, du christianisme social
au solidarisme, en passant par I'école leplaysienne. Cela a sans doute été favorisé par la
présence au musée social de grands propriétaires fonciers appartenant a la SAF ou aux
organisations du boulevard Saint-Germain. En 1912, le Musée social accueillait le congrés

de la Fédération nationale de la mutualité et de la coopération agricoles "*°. Créé en 1894,
a l'initiative du comte de Chambrun, « le Musée social a pour objet de mettre gratuitement a
la disposition du public, avec informations et consultations, les documents, modeéles, plans,
statuts, eftc., des institutions et organisations sociales qui ont pour objet et pour résultat
d’améliorer la situation morale et matérielle des travailleurs. [...] Les moyens d’action sont :
exposition permanente de documents d’économie sociale, consultations gratuites (orales et
écrites ; bibliotheque et archives publiques ; missions et enquétes en France et a I'étranger ;
conférences et causeries ; publications et revue mensuelle Le Musée Social ».

Depuis 1897, le Musée social dispose d’un « service agricole », dirigé par le comte
Robert de Rocquigny, historiographe des premiers syndicats et coopératives agricoles, ainsi
que d'une « section agricole », dont le marquis Louis de Vogué, président de la SAF et
de la chambre d’agriculture du Cher, est le vice-président. Le « service agricole » joue un
réle important en matiére de veille documentaire et d’étude, de publication d’annuaires,

d’organisation de conférences et de congrés. Lieu de rencontres et de convergences 760,
le Musée social est également I'un des lieux ou se manifeste le consensus agrarien des
années 1920. Le choix de ce lieu pour tenir une premiére réunion confirme que Joseph

758 . TP . . o ,
« Dans cette perspective, la périodisation revét une grande importance car les tendances unitaires ou fractionnelles

traversent des phases d’intensité variable qui répercutent I'évolution de la société globale. Incontestablement le pluralisme, donc
les divergences, perdent de leur force aprés la premiére guerre mondiale. Sur le plan des rapports avec I'Etat, le syndicalisme de
droite fait preuve d’une moindre rigidité. Tout en défendant farouchement I'indépendance de la profession, il n’est pas hostile a une
aide des pouvoirs publics en cas de difficulté, pouvoirs publics qui, de surcroit, doivent défendre I'agriculture sur le plan national et
international. Les syndicats de droite comme ceux de gauche fonctionnent comme des lobbies et savent d’ailleurs avantageusement
faire pression sur I'Etat, par I'intermédiaire du puissant groupe agricole parlementaire rassemblant des députés de tous bords. [...]
Par ailleurs, les conflits idéologiques initiaux qui séparaient les syndicats agricoles conservateurs et républicains cedent la place a
un pacte de non- agression. lls deviennent secondaires par rapport a la question sociale, c’est- a-dire a la menace collectiviste et
a la crainte, attisée par le bolchevisme, d’une subversion des campagnes. [...] Ainsi se constitue un front commun de résistance
dont la Confédération Nationale des Associations Agricoles, créée en 1919 et réunissant la Rue d’Athénes et le Boulevard Saint-
Germain, est la preuve patente. Ce rapprochement est favorisé par une mystique unitaire de la paysannerie qui est également partagée
et davantage proclamée encore contre les tenants du syndicalisme de classe. Il I'est aussi par une vision familialiste partagée de
I'exploitation paysanne. Le fossé idéologique s’est comblé en raison du ralliement des conservateurs a la République, apres l'invite du
pape Léon Xlll en 1892, et de la solidarité des tranchées qui a contribué a faire tomber les préventions entre les uns et les autres. Dées
lors, I'apaisement des querelles doctrinales est un facteur de progression vers l'unité idéologique que semble marquer la création de
la Confédération nationale des associations agricoles. En fait il n’en est rien, car I'entreprise parait prématurée : la CNAA végete, et
finalement lindépendance des grandes familles syndicales reste préservée ». Ronald HUBSCHER et Rose-Marie LAGRAVE, « Unité
et pluralisme dans le syndicalisme agricole frangais. Un faux débat », article cité, pp. 114-115.

9
Pierre BARRAL, Les agrariens frangais de Méline a Pisani... ouvrage cité, p. 116.

7
60 Janet R. HORNE, A social laboratory for modern France: the Musée social and the rise of the welfare state, Durham, Duke

University Press, 2002, 353 p. (traduit en francais par Louis Bergeron : Le Musée social : aux origines de I'Etat providence, Paris,
Belin, 2004, 383 p.) ; Colette CHAMBELLAND [dir.], Le musée social et son temps, Paris, Presses de 'Ecole normale supérieure,
1998, 402 p. ; Vincent BERDOULAY et Paul CLAVAL [dir.], Aux débuts de 'urbanisme frangais, regards croisés de scientifiques et de
professionnels (fin 19 € _debut 20 © siecle), Paris, L'Harmattan, 2001, 256 p.
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Faure et les partisans de 'APCA débutante suivent a I'évidence la voie d’un irénisme
interclassiste.

La réunion du 24 octobre 1927 se clot sur des débats inachevés et des malentendus,
révélateurs de la nature bigarrée d’'un groupe en puissance. Les présidents de chambre
d’agriculture, s’ils ont en commun un ancrage dans les organisations typiques de la fin

du 19° siécle ainsi que dans les offices agricoles, une reconnaissance et un engagement
marqués au niveau départemental et des formes récurrentes de notabilité, entre excellence
agricole et ambitions nationales, semblent dans I'expectative face a 'organisme susceptible
de naitre de la réunion des présidents. L'histoire législative chahutée des chambres
d’agriculture, leur caractére hybride, I'imprécision de la loi du 3 janvier 1924, ainsi que
le contexte de la fin des années 1920, dans des convergences idéologiques qui valent
amollissement des convictions républicaines au profit d’'une indolente et impensée adhésion
a un corporatisme générique, réponse de certains a I'agrarisme, font de cette premiére
session un objet flou. C’est en observant TAPCA des années 1930, entre insertion dans une
topographie drue, rodage des procédures de consultation et affermissement d’'une piéce de
notabilité, que la confluence de desseins personnels et de tendances lourdes se dessine.

Chapitre 2. L’AP(P)CA des années 1930 : connexions
agrariennes

761

Le contexte des années 1930 est d’abord celui de la crise économique, qui atteint
I'Europe et la France a partir de 1931 et se manifeste par le ralentissement de la
production industrielle et la baisse des prix agricoles, provoquant faillites et chémage
dans les campagnes. La montée des extrémismes est patente et tandis que les ligues
proliferent, le mouvement dorgériste, mouvement agrarien radical anti-républicain, prend

de 'ampleur ®1 et les idées corporatistes gagnent du terrain, notamment au sein des
centrales syndicales agricoles. Parallélement, les organisations agricoles se structurent a
gauche, avec la transformation, en 1929, du Conseil paysan frangais de la Confédération
générale des paysans travailleurs (CGPT), d’obédience communiste, la fondation, en 1933,

de la socialiste Confédération nationale paysanne (CNP) %2 ot, en 1936, la création par
la CGT de la Fédération des travailleurs de la terre, regroupant les ouvriers agricoles. La
politique agricole menée par le gouvernement du Front populaire répond partiellement aux
aspirations de ces mouvements, contribuant a radicaliser et a souder les organisations
agricoles adverses. Peu lisible dans nos sources, ce contexte tumultueux doit pourtant étre
présent a I'esprit du lecteur.

Aprés prés d’'un siécle de tentatives |égislatives avortées, les chambres d’agriculture
amorcent une structuration qui tout a la fois appuie leur fragile Iégitimité sur les grandes
figure de ce parcours en pointillé, et s'improvisent une représentation nationale tout en
important en son sein les rapports de force existant dans le champ des organisations
professionnelles agricoles préexistantes. La premiére réunion a donné le ton et se posent
déja nombre de problémes que 'APPCA balbutiante trainera tout au long des années 1930.
Et alors que topographies locales et parisiennes s’ajustent sans coincider, se développe
de facon empirique mais combative une activité consultative qui mobilise solidairement

Robert O. PAXTON, Le temps des chemises vertes..., ouvrage cité.

2
Edouard LYNCH, Moissons rouges. Les socialistes frangais..., ouvrage cité.
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I'ensemble de linstitution, du niveau départemental au niveau national, en un systéeme a
double sens difficilement lisible. A la fin des années 1930, TAPPCA n’est-elle que la réunion
épisodique de ces « notables moyens » "® ou « notables types » "** que seraient les
présidents de chambre d’agriculture ? Il semble qu’au contraire l'institution existe autrement
que dans la juxtaposition de notabilités par ailleurs trés hétéroclites.

A. Une place dans un systéme ? 1930-1939

L'idée de systéme sous-tend de nombreuses réflexions sur les organisations
professionnelles agricoles. Les notions de représentativité, de notabilité et celles relatives
aux corps intermédiaires font, plus ou moins tacitement, référence au « systéeme ». |l
convient de préciser ce qui nous fait choisir ce terme. Si Pierre Rosanvallon lit dans les
chambres de commerce de I'an 9 un « systeme inédit d’articulation du systeme administratif

et de l'organisation professionnelle », anticipation des chambres d’agriculture de 1851 765 |

travail de Claire Lemercier aborde la chambre de commerce de Paris par les carriéres de ses
membres : ses « analyses de séquences » lui permettent de penser I'organisation et « son
insertion dans un véritable systéme d'institutions » '*. Antérieure, la lecture sociologique
de Pierre Alphandéry et Pierre Bitoun s’attarde sur « 'appareil d’encadrement » ®7 et c'est
alors un systéme qui ne dit pas son nom que I'on voit émerger : derriére I'uniformisation
organisationnelle des années 1950 et 1960, la complémentarité d’organisations mises au
service de la nouvelle politique agricole est présente en filigrane. En déconstruisant la
Iégitimité fabriquée des dirigeants agricoles, Sylvain Maresca évolue dans « /'espace des
OPA » en considérant chaque individu notamment par « le portefeuille de postes considéré

dans son étendue et sa composition » 768, L'analyse n’aurait-elle cependant pas beaucoup
a gagner en posant d’emblée le systéme comme un concept a questionner ?

Michel Crozier et Erhard Friedberg définissent le systtme comme un « ensemble
humain structuré qui coordonne les actions de ses participants par des mécanismes de
Jeux relativement stables et qui maintient sa structure, c’est-a-dire la stabilité de ses
Jjeux et les rapports entre ceux-ci, par des mécanismes de régulation qui constituent
d’autres jeux » '*°. Cette définition implique une prise en compte constante du « flou des
frontiéres organisationnelles » 0 et de la « relation de dépendance entre une organisation
et 'environnement », jusqu’a « appliquer a I'étude de la relation de l'organisation avec
I'environnement les modes de raisonnement et les méthodes d’analyse utilisées pour

3 Marc-Olivier BARUCH, Servir I'Etat frangais. L’administration en France de 1940 a 1944, Paris, Librairie Arthéme Fayard,
1997, 737 p., p. 681.
764 Robert O. PAXTON, Le temps des chemises vertes..., ouvrage cité.
765 Pierre ROSANVALLON, « Corporations et corps intermédiaires », dans Le Débat, n° 57, novembre-décembre 1989, pp. 190-194.
766 Claire Lemercier, « Les carrieres des membres des institutions consulaires parisiennes au 19 € siecle », dans Histoire et mesure,
vol. XX- n®1/2, Varia, 2005, p. 59-95. Voir également : Claire LEMERCIER, Un si discret pouvoir..., ouvrage cité.
’ Pierre alphandéry et Pierre BITOUN, « Pouvoir et patrimoine au travers des appareils d’'encadrement... », article cité..

768
Sylvain MARESCA, Les dirigeants paysans... ouvrage cité, p. 104.

9
Michel CROZIER et Erhard FRIEDBERG, L’acteur et le systéme : les contraintes de I'action collective, Paris, Seuil, 1992,
500 p., p. 246.

0
Erhard FRIEDBERG, Le Pouvoir et la Régle. Dynamiques de I'action organisée, Paris, Seuil, 1993, 404 p.
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I'analyse des organisations elles-mémes » "' . Pierre Grémion étend I'acception du mot
systeme a tout « ensemble caractérisé par un minimum d’interdépendance entre les
différents éléments qui le composent, un minimum de régulations présidant aux rapports ou

aux relations entre ces éléments, [et enfin] un plus ou moins grand degré de conscience

de ces régulations par tout ou partie des éléments constituant cet ensemble » - une

grande part de son approche du systéme politico-administratif local s’articule d’ailleurs
autour des régulations croisées qui s’opérent au sein de ce systéme, notamment dans le

rapport entre représentation et représentativité du « milieu agricole » '". Pour Jean-Pierre
Prod’homme, « dans le systeme professionnel départemental, chacune des organisations
représente un sous-systeme d’action, qui peut étre étudié isolément selon ses finalités, sa
logique, ses pratiques, mais aussi comme un acteur complexe du jeu professionnel résultant

des rapports de pouvoir entre les organisations » ™ Son analyse du systéme marnais
laisse cependant planer, a juste titre, un certain flou sur les étapes chronologiques de
cette constitution en systéme. Leur historicisation est complexe, puisqu’elle varie selon une
infinité de schémas d’un lieu a 'autre. Toujours dans l'idée d’enrichir une vision dynamique
et interdépendante des chambres d’agriculture et de 'AP(P)CA, le systéme agricole dans
lequel s’inscrivent ces institutions nouvelles au cours des années 1930 peut étre lu par le
prisme du temps, soit celui de la structuration institutionnelle et des cursus, et par le prisme
des lieux, soit celui de la topographie.

Une institution balbutiante

Structuration institutionnelle en cours (1)

Ce n’est qu’en décembre 1927, dans le cadre des lois portant fixation du budget général
de I'exercice 1928, que « les chambres d’agriculture sont autorisée a percevoir, a partir du

1 € janvier 1929, des centimes additionnels jusqu’a concurrence de dix au maximum

sur le principal de la contribution fonciere des propriétés non béties ». |l faudra encore
que soit signé le décret de décembre 1928 pour qu'en 1929 les chambres d’agriculture
recoivent leurs premiéres ressources. Apres la réunion du 24 octobre 1927, les présidents
de chambre d’agriculture ont fondé I’Assemblée des présidents de chambre d’agriculture,
sous la forme d’une association loi 1901. En 1932, TAPCA, sans changer de dénomination,
est transformée en un Syndicat des présidents de chambre d’agriculture. Le 31 octobre
1935, paraissent au Journal officiel les décrets-lois pris en application de la loi du 8 juin
1935 — autorisant le gouvernement a prendre par décrets toutes dispositions ayant force de
loi pour défendre le franc — : parmi les dispositions diverses qui suivent celles relatives a
la réforme administrative, « le Gouvernement marque une étape décisive dans sa politique
de défense agricole par des décrets portant une assemblée permanente des chambres
d’agriculture ». |l s’agit plutét d’instituer une « assemblée permanente des présidents des
chambres d’agriculture ».

Le président du Conseil, Pierre Laval, et les ministres de I'Agriculture et des Finances
signent un décret qui débute par une longue justification : « l'organisation d’une meilleure

collaboration entre les institutions professionnelles de I'agriculture et les pouvoirs publics

771
Michel CROZIER et Jean-Claude THOENIG, « La régulation de systémes organisés complexes. Le cas du systéeme de

décision politico-administratif local en France », dans Revue frangaise de sociologie, volume XVI, n° 1, janvier-mars 1975, pp. 3-32.
2 Pierre GREMION, Le pouvoir périphérique... ouvrage cité, p. 160.
3 Ibidem, pp. 224-227.
4 Jean-Pierre PROD’HOMME, Agriculteurs organisés... ouvrage cité, p. 17.
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est, a n’en pas douter, une des mesures qui peuvent contribuer le plus efficacement au
redressement de la situation agricole que poursuit le Gouvernement, et par Ia, a la reprise
de l'activité économique, et au maintien, sur des bases solides, de la stabilité de la monnaie.
Dans ce but, faisant application de I'autorisation qui lui a été donnée par le Parlement, le
Gouvernement a estimé que le moment était venu de parfaire I'organisation professionnelle
par linstitution d’un organe central a caractére consultatif, représentatif des intéréts
généraux et spéciaux de l'agriculture ». Aprés avoir loué le caractére représentatif des
chambres départementales, le législateur poursuit : « cependant, le cadre départemental
de leur circonscription — nécessaire pour I'expression des intéréts professionnels locaux —
est un obstacle sérieux aux relations entre les chambres d’agriculture et le Gouvernement.
Il nous est apparu que ces relations seraient grandement facilitées par l'institution d’'une
assemblée permanente des présidents des chambres d’agriculture. Sans doute, une
assemblée des présidents des chambres d’agriculture a fonctionné presque dés l'origine
des chambres d’agriculture et a rendu les plus grands services a la cause agricole, mais elle
ne posséde pas le caractére public et son statut juridique, quelque peu ambigu, la géne dans
son fonctionnement. Le moment est venu de créer une organisation centrale, avec un stat
mieux en rapport avec son réle véritable. Constituée par les délégués élus par les chambres
départementales d’agriculture, 'assemblée permanente des présidents des chambres
d’agriculture serait effectivement, aupres du Gouvernement et du Parlement, I'organe
consultatif, représentatif des intéréts généraux et spéciaux de l'agriculture. Le caractére
d’établissement public qui lui serait conféré, les regles de fonctionnement (inspirées de
celles qui sont applicables aux chambres départementales d’agriculture) qui lui seraient
imposées nous paraissent de nature a donner aussi bien aux agriculteurs eux-mémes
qu’aux pouvoirs publics, les garanties qu’ils sont en droit d’exiger d’une telle institution,

dont le réle d’ailleurs demeurerait purement représentatif et consultatif » "’°. Au sein de
l'institution, le décret-loi ne provoque pas de bouleversement majeur, sinon un renforcement
de son activité et de sa légitimité : les membres du bureau restent les mémes, tandis que
I’Assemblée des présidents (APCA) perdure quelques années, comme une coquille vide.
Les tatonnements sont lisibles aux niveaux départemental et national, notamment a travers
'examen des budgets.

L’évolution des comptes financiers de 'APCA, puis de 'APPCA, entre 1927 et 1938
donne un premier apercu de ce processus. Si les recettes de 'APCA débutante, en 1927
et 1928, sont extrémement modestes, elles croissent rapidement et sont multipliées par dix
entre 1927 et 1930, puis par prés de trois entre 1930 et 1934. En 1935, elles sont 80 fois

plus importantes que lors de la création de 'assemblée. Les représentations graphiques e
montrent bien a la fois la lente mais s(re augmentation des recettes et des dépenses de
'APCA en tant qu’organisation officieuse, puis le trés rapide accroissement de celles-ci a
la suite du décret-loi de novembre 1935 créant TAPPCA. Recettes et dépenses explosent
en 1935, et tout en tenant compte de 'emprunt de prés de trois millions de francs contracté
en vue de l'acquisition de 'immeuble de la rue Scribe, les ressources de 'assemblée ne
cessent de croitre : elles sont en 1937 équivalentes a 150 fois ce qu’elles étaient dix ans
plus t6t — en francs constants.

Les comptes de I'exercice 1934 montrent la répartition des recettes et dépenses de

I'APCA aprés sept années d’existence ’’’. Les contributions des chambres d’agriculture
représentent les deux tiers des recettes. Elles sont complétées par le produit de la vente des
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Journal officie de la République frangaise, 31 octobre 1935, p. 11407 et p. 11641.
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6 Voir Annexes. Dossier n° 2. 1. Graphiques 1 a 3.
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publications, procés-verbaux et revues, tandis que les subventions paraissent inexistantes.
42 % des dépenses sont affectées aux traitements et salaires du personnel de 'assemblée.
Ce poste de dépense n’atteint cependant guére que 131 221 francs, ce qui correspondrait
a trois a quatre fois le salaire accordé a Luce Prault, secrétaire général de 'APCA depuis

1927 ""®. Le poste « publications » représente un tiers des dépenses de 'APCA et, a coté
des frais généraux inhérents a I'activité administrative de 'assemblée, les frais occasionnés
par les réunions sont dérisoires.

L'examen des comptes de I'exercice 1939 9 permet de déceler une légere diminution

de la part de la contribution des chambres d’agriculture au budget de leur assemblée
permanente : quoique celle-ci augmente, en francs constants, de plus de 300 %, sa part
passe de 68 a 59 %. De méme I'accroissement des frais de traitement du personnel,
supérieur a 200 %, ne doit pas masquer 'amoindrissement relatif de ce poste de dépense.
Les différences de présentation des comptes et budgets occultent certaines évolutions, telle
celles des publications de 'assemblée qui sont pourtant de plus en plus importantes. Les
frais liés a la tenue des sessions et aux réunions du Comité permanent général (CPG)
et du bureau explosent littéralement. Enfin apparaissent des « subventions des chambres
d’agriculture en faveur de divers groupements et collectivités agricoles », d’'un montant de
500 000 francs, qui sont apparemment redistribuées par le biais de TAPPCA, sans que
le détail nous en soit connu. Ainsi, pour la période de I'entre-deux-guerres, les comptes
et budgets de 'AP(P)CA ne nous permettent pas de connaitre avec plus de précision
l'activité déployée. Cependant, un regard attentif porté sur les dépenses des chambres
départementales peut éclairer la structuration en cours du local au national, et vice-versa.

En 1934, le total des dépenses des chambres d’agriculture va de 2000 francs, pour

la chambre corse, a 206 000 francs pour celle du Bas-Rhin "®. Sur cette échelle de un
a dix se répartissent 'ensemble des chambres. Seules 21 d’entre elles déclarent des
dépenses excédant 100 000 francs et cing seulement plus de 150 000. La médiane se
situe autour de 50 000 francs : un tiers des chambres affichent des dépenses allant de
25 000 a 50 000 francs et un autre tiers 50 000 a 100 000 francs. En moyenne, les frais
de fonctionnement représentent 32 % des dépenses des chambres, mais d’'importantes
variations sont observables d'un département a l'autre. Dans les sources facilement
accessibles, la « subvention »attribuée a 'assemblée permanente est présentée dans la
méme colonne que celle qui est allouée a la chambre régionale : ces deux dépenses
excedent rarement 10 % du total et se répartissent équitablement en deca et au-dela de 5 %.
Peu d’éléments nous sont livrés, mais selon le reglement de I'association professionnelle
agricole qu’'est 'APCA en 1934, « le patrimoine social est formé notamment : a. des
cotisations de ses membres, fixées a 5 francs par an ; b. des contributions annuelles et des
subventions attribuées par les chambres d’agriculture et toutes autres personnes ; ¢. du

produit de la cession des publications faites par 'assemblée ; d. des dons et legs » 81,
Vraisemblablement, comme a la fin des années 1920, c’est le bureau de 'assemblée qui
« fixe la cotisation a payer annuellement par chaque chambre d’agriculture pour faire face

aux frais d’organisation ou autres et a la publication des comptes rendus » ez,

8
Voir infra. Chapitre 5. B. La crise d’avril 1953 : « boite noire » 2610 et répercussions, p. 548, et Annexes. Dossier n° 8.

3. Luce Prault. Document 3.
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Voir Annexes. Dossier n° 2. 1. Tableau 1. Graphiques 6 et 7.
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APCA, Séances des 19-20 mars 1929, Compte rendu, p. 10.
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En portant le regard sur les comptes des années 1938 et 1939, on constate d’emblée
la considérable augmentation des volumes financiers. Dans les chambres d’agriculture,

le total des dépenses va de 11 679 francs a plus de deux millions "®. Si les écarts
semblent se creuser, passant de un a dix en 1934, puis de un a 180 en 1939, cela
est d0 a quelques cas particuliers : les chambres d’agriculture de Loire-Inférieure et de
Seine-Inférieure ont vraisemblablement bénéficié d’augmentations trés importantes de leurs
recettes parce qu’elle se sont chargées de la construction et de I'entretien de silos a blés,
qui constituent de considérables postes de dépenses. Mais méme en excluant ces deux cas
extrémes, le creusement des écarts est manifeste, puisque en 1939 le total des dépenses
de la chambre la mieux dotée représente plus de 32 fois celui de la chambre la moins
riche. En francs constants, les dépenses ont en moyenne augmenté de 63 % dans les
chambres départementales, mais cette augmentation masque des disparités flagrantes.
Pour 19 chambres, les dépenses font plus que doubler : il s’agit surtout de chambres
d’agriculture situées dans la moitié méridionale du pays, qui ne brassaient en 1934 que

de trés faibles sommes "®*. Pour les autres cas, les affectations des nouvelles dépenses
sont extrémement diverses. La chambre d’agriculture de Sadne-et-Loire a vu le volume de
ses dépenses augmenter en francs constants de prés de 400 % : elle consacre en 1939
prés de 50 % de ses dépenses aux concours annuels des sociétés d’agriculture. Celle de
la Mayenne, dont les dépenses ont cr( de 224 %, débourse 82 000 francs, sur un total de
119 000, pour financer les cours agricoles par correspondance qu’elle a créés. 58 % des
chambres d’agriculture affichent des dépenses supérieures a celles de 1934, mais sans
atteindre le double de la somme d’alors. Enfin, 21 % des chambres ont vu le volume de leurs
dépenses baisser, attestant d’'une existence encore fragile et de capacités d’action limitées.

La part allouée aux frais de fonctionnement a tendance a diminuer entre 1934 et 1939 :
dans cinquante départements, elle pése moins dans le budget des chambres, quand bien
méme elle a augmenté dans le méme laps de temps, en valeur absolue et en francs
constants. Il ne reste guére que huit chambres pour lesquelles ce poste de dépense excede
50 % du total : pour prés de 55 % des chambres d’agriculture, cette part se situe entre
25 et 50 % ; pour les autres (37 %), les frais de fonctionnement représentent moins
d’'un quart des dépenses. Les dépenses relatives a la rémunération du personnel vont de
mille francs, pour la chambre gersoise, a 76 000 francs, somme déclarée par la chambre
d’agriculture du Bas-Rhin — ce poste de dépense représentant 6 a 76 % du total des frais
de fonctionnement, et 1 a 45 % de I'ensemble des dépenses de la chambre — : autant

de situations extrémement variées "*° qui ne doivent pas masquer I'évolution d’ensemble
qui semble étre celle d’'une augmentation des frais liée au recrutement d’un ou plusieurs
agents administratifs, voire techniques, augmentation cependant moins rapide que celle du
reste des dépenses. On retrouve la méme évolution au niveau de 'APPCA : c’est l'indice
d’une institution encore jeune, en train de constituer ses équipes administratives en méme
temps qu’elle élargit son champ de compétence. D’aprés les informations notées par Luce
Prault en 1939 et 1940, 65 chambres d’agriculture se seraient dotées des services d’un
secrétaire administratif, en dehors des cas ou le directeur des services agricoles (DSA)
remplit cet office. Ces dépenses restent cependant trés modestes, puisqu’on ne compte
guére que quatre chambres d’agriculture qui emploient plus d’'un salarié, et que le total
de ces dépenses n'‘excéde pas I'équivalent de deux fois la rémunération de Luce Prault,
secrétaire administratif de TAPPCA.

783

78

Travaux des chambres d’agriculture, 20 avril 1939, pp. 589-605.

4 Voir Annexes. Dossier n° 2. 1. Carte 1.
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Voir Annexes. Dossier n° 2. 1. Carte 2.
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La répartition des dépenses des chambres n’est pas facile a analyser : les « subventions
et dépenses avec affectations spéciales » ne sont guére détaillées et il n'est pas aisé
de situer les organisations citées, et notamment de déterminer si elles sont nées dans le
giron de la chambre d’agriculture ou en dehors d’elle. En 1934, Roger de La Bourdonnaye
présente un rapport sur les « attributions autres que consultatives des chambres
d’agriculture », en se fondant sur les réponses de 67 chambres d’agriculture a une enquéte
de 'APCA. Il en conclut que ces attributions consistent alors en la création de « Maisons
de I'Agriculture » — dont I'existence et le réle seront abordés plus avant —, ainsi qu’en
services de cotation des denrées agricoles. Ces derniers ont été créés par 17 chambres. Les
chambres d’agriculture s’intéressent également aux recherches scientifiques en constituant
des laboratoires : un laboratoire de panification en Haute-Garonne, un institut pédologique
a Strasbourg, un service d’analyse des terres, engrais et provendes dans les Cobtes-
du-Nord, un service d’analyse des laits dans la Loire. Ce sont encore des « ceuvres
d’enseignement » et des bibliothéques, des bourses aux éléves des écoles d’agriculture
ou ménageres, des participations aux entreprises de drainages, irrigations, reboisement,
génie rural et travaux agricoles, a la construction de silos a céréales, au soutien aux
coopératives, syndicats, associations et groupements divers. En 1934, malgré quelques
initiatives isolées, I'action des chambres d’agriculture passe trés largement par le soutien, la
participation, le subventionnement. En 1939, on compte quelques cas d’actions entreprises
directement par des chambres d’agriculture, mais la tendance reste trés discréte. Les
créations d’'établissements d’utilité agricole sont si peu nombreuses que leur énumération

occupe peu de lignes "® La chambre d’agriculture des Basses-Pyrénées consacre prés

de la moitié de son budget a sa station de génétique du mais "® Quelques rares et
vagues « services de comptabilité » auraient été fondés. Plus tangibles sont les cours
d’enseignement et d’apprentissage créés c¢a et la : cours par correspondance dans la
Vienne, la Haute-Vienne, le Doubs, la Mayenne, la Sarthe notamment. Les silos des
départements de I'Allier, de la Seine-Inférieure et de la Loire-Inférieure mobilisent des
sommes considérables, et nombre de chambres d’agriculture semblent attendre de savoir
si ces activités sont susceptibles de rémunérer les capitaux engagés avant de les imiter.

Deux exemples montrent la diversité potentielle de répartition des dépenses des

chambres d’agriculture 88 Dans le Rhone, a coté des dépenses de matériel, de personnel
et des frais de déplacement, 17 % des dépenses sont consacrées au centre de recherches
vétérinaires et 9 % au laboratoire d’cenologie de Villefranche, créé par la chambre elle-
méme. La ventilation des dépenses dans de multiples directions est manifeste : les
différentes productions — fruits, vins et élevage — sont inégalement dotées et, sans doute
dans des buts de propagande, les aides débordent le cadre strictement agricole en
subventionnant notamment « Les amis de la Doua » et « Radio-Lyon ». Les ambitions
de la chambre de Seine-Inférieure en matiére d’enseignement agricole, de soutien aux
producteurs de lait et de pommes, de météorologie et de lutte contre les animaux nuisibles,
lui font y consacrer d’'importantes sommes, mais qui paraissent dérisoires en regard de
celles qui sont investies dans les silos a céréales.

Au cours des années 1930, 'APPCA se contente d’enregistrer ces initiatives exogénes,
sans prétendre a aucun réle autre que celui d’'une trés discréte volonté d’émulation,

786
Luce PRAULT, « La représentation professionnelle agricole. Les Chambres d’Agriculture et 'Assemblée permanente des

Présidents des Chambres d’Agriculture », dans Droit social, avril 1940, pp. 107-112, p. 110.
7
Travaux des chambres d’agriculture, 20 avril 1939, pp. 589-605.
788 Voir Annexes. Dossier n° 2. 1. Tableaux 2 et 3.
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encore bien timide en 1940 "®. Comment I'activité de I'assemblée est-elle percue par les

membres des chambres d’agriculture ? L’absence de correspondance et de témoignage
oblige a des conjectures. Le secrétaire général de TAPPCA, en 1940, voit celle-ci, vis-a-vis
des chambres départementales, comme « un organisme d’action commune pour assurer
en permanence leur liaison, les maintenir en contact étroit avec le pouvoir central, les
documenter, coordonner leurs travaux et en effectuer la synthése, orienter et concentrer
leur activité, et conférer ainsi le maximum d’autorité aux desiderata de I'ensemble de
I'agriculture frangaise ». Son secrétariat permanent a pour tache de « préparer les réunions
périodiques, renseigner les Chambres d’agriculture et notamment, par la publication de la
Revue Chambres d’agriculture , servir d’organe d’information et de liaison qui permette
aux Chambres départementales, par une collaboration continue, de coordonner leur travaux

et de rationaliser leur activité » *°. La coordination en question tourne largement autour
de l'activité consultative des chambres d’agriculture et de I'assemblée, dans un double
réle de médiation et de documentation. Alors qu'en 1934, le financement de 'APCA par
les chambres départementales reposait sur un systéme de cotisation dont le montant
était proposé par le bureau de 'APCA, le décret-loi d’octobre 1935 introduit une nouvelle
dimension : son article 4 décréte que « chaque chambre départementale d’agriculture est
autorisée a verser une cotisation a '’Assemblée permanente des présidents des chambres
d’agriculture dans la limite d’un centime additionnel sur le principal de la contribution fonciére
des propriétés non béties ». L'institutionnalisation d’une cotisation de type associatif a-t-
elle suscité des résistances, susceptibles de trahir une méfiance de certaines chambres
d’agriculture ne reconnaissant pas a ’APPCA la |égitimité qu’elle revendique ?Nous n’avons
pu isoler qu’un indice dans ce sens. Le compte rendu de la session de mai 1938 comporte
ces quelques lignes : « il faut toutefois signaler que la chambre d’agriculture des Hautes-
Pyrénées a refusé de payer le reliquat de 663 francs 36 dont elle restait redevable envers

I’Assemblée permanente » "'. Si cela ne signifie pas avec certitude que la chambre
des Hautes-Pyrénées dénie toute utilité a ’APPCA, une certaine distance est décelable,
notamment si I'on précise que le président de la chambre, Georges Batbie, ne se rend a
aucune des sessions de ’AP(P)CA au cours des années 1927-1940.

D’aprés le tableau publié dans le numéro de la revue de 'APPCA daté d’avril 1939, les
sommes allouées a 'assemblée permanente vont de 798 francs, dans le cas du territoire de
Belfort, a 33 527 francs, pour la Manche. La médiane se situe entre 12 000 et 13 000 francs.
Dés la fin des années 1920, les ressources des chambres départementales d’agriculture
reposent essentiellement sur une taxe additionnelle de onze centimes, au maximum, sur
le principal de la contribution fonciére des propriétés non baties : chaque chambre réserve
alors le onziéme centime a 'APPCA. Si |la valeur de la somme versée est liée a la valeur
des centimes additionnels a la contribution fonciére des propriétés non baties, trés variable
d’'un département a l'autre, elle ne semble pas lui étre directement proportionnelle. D’aprés
les tableaux publiés en 1939, la part de la subvention a TAPPCA dans le total des dépenses
va de 1 a 25 % des dépenses. De deux choses l'une. D’une part, certaines chambres
ont contracté un important emprunt, leurs dépenses sont ainsi partiellement déconnectées
de leurs recettes issues de la taxe fonciére, et la part de la subvention parait minime.
D’autre part, d’autres chambre ne semblent pas profiter jusqu’au maximum de dix centimes
des ressources reposant sur le foncier non bati, et la somme versée a 'APPCA, tout de
méme équivalente a un centime sur onze, pése lourd par rapport aux dépenses totales.
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28 chambres d’agriculture versent 50 % de la somme totale versée a 'APPCA, tandis
que les 62 restantes apportent I'autre moitié. Les chambres du Nord Ouest de la France
semblent particulierement soutenir TAPPCA, du moins les chiffres le laissent penser, en

valeur absolue comme en valeur relative, et les marges pyrénéennes et alpines sont

nettement moins présentes .

Le titre Ill de la loi du 3 janvier 1924 précisait d’emblée : « les chambres
départementales d’agriculture pourront se concerter en vue de poursuivre I'étude et
la réalisation de projets communs a plusieurs départements. Elles pourront méme se
constituer en unions, sous le titre de chambres régionales, apres en avoir avisé le ministre de
I’Agriculture. La chambre régionale se composera de membres délégués par les chambres
départementales fédérées, a raison de quatre délégués par département ». Le décret du
8 décembre 1928 sur le régime financier des chambres régionales d’agriculture décréte
que leurs recettes ordinaires comprennent notamment « les subventions des chambres
départementales du ressort de la chambre régionale ». En 1939, suivant les informations
publiées dans Travaux des chambres d’agriculture, cette subvention va de cent francs, pour
I'Yonne, a 15 500 francs, pour I'lsére. La part de celle-ci dans le total des dépenses va
de 0,05 %, toujours pour I'Yonne, a 8,7 %, pour la Haute-Savoie. Cinquante chambres
consacrent moins de 1 % de leurs dépenses aux chambres régionales et vingt autres
de 1 a 2 %. Récente et non impérative, laissé a linitiative des chambres elles-mémes,
la structuration régionale trahit sans peine sa défaillance a la fin des années 1930. La
répartition géographique montre trés clairement les inégalités en la matiére et dévoile deux
phénoménes. Souple, la structuration régionale se fonde sur le principe du regroupement
volontaire et admet les multi-appartenances. Si trois chambres n’appartiennent en 1936
a aucune chambre régionale, 75 dépendent d’'une d’entre elles, dix ont apporté leur
adhésion a deux chambres régionales, et trois sont méme représentées dans trois d’entre
elles. La répartition géographique des chambres départementales qui ont ainsi opté pour
'appartenance a plusieurs chambres régionales révele une coincidence avec celle ou les

subventions aux chambres régionales sont les plus faibles %A I'inverse, les chambres
d’agriculture qui sont les plus impliquées financiérement dans les structures régionales le
sont de fagon univoque, en faveur d’'une chambre régionale : ainsi percoit-on un début de
structuration dans le Nord-Pas-de-Calais et en Bretagne, mais surtout autour de la chambre
régionale de Lyon.

Cursus tronqués

Chaque renouvellement partiel des membres de chambre d’agriculture, en 1930, 1933, 1936

et 1939, n'occasionne I'entrée dans I'institution que de 6 & 24 % de nouveaux membres .

En 1930, il ne s’agit que d’un renouvellement des membres élus au suffrage des agriculteurs
dans la moitié des circonscriptions : 94 % des membres sortants sont reconduits, trois
ans apres leur premiére élection. En 1933, les élus des autres circonscriptions électorales
et ceux désignés en 1927 par les délégués des groupements et associations agricoles
sont soumis a réélection : ce sont pres de 20 % de nouveaux membres qui sont élus. La
participation, qui dépassait a peine 50 %, n’est désormais plus que de 46 % des inscrits.
[l faut dire que I'enjeu est minime : en 1927, il n’y avait plusieurs listes en présence dans
51 circonscriptions, et en 1933, ce ne sont que 28 circonscriptions qui voient une compétition

792 Voir Annexes. Dossier n° 2. 1. Carte 3.

7
9 Voir Annexes. Dossier n° 2. 1. Carte 4 et document 1.
794

Voir Annexes. Dossier n° 12. Tableau 1 et graphiques 1 et 2.
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électorale comparable. A peine 13 % des membres élus le sont donc dans un contexte de
compétition électorale. Les rédacteurs du compte rendu publié dans Travaux des chambres
d’agriculture remarque que « comme il était facile de le prévoir, dans les 28 circonscriptions
ou il y a eu deux listes en présence, le pourcentage des votants par rapport aux inscrits a

été plus fort dans les 179 autres circonscriptions ot il n’y a eu qu’une liste unique » "*°. Pour
les élections des délégués des groupements agricoles, il 'y a deux listes en présence que
dans huit départements, différents de ceux ou il y avait concurrence électorale en 1927.

En 1936, les électeurs ne se déplacent que dans une circonscription sur deux, mais
occasionnent tout de méme un renouvellement de 14 %. 740 membres appartenant a
185 circonscriptions renouvelées en 1930 voyaient leur mandat arriver a expiration en février
1936. Sur ces 740 membres, un s’était déja représenté en 1933 comme candidat des
groupements agricoles et avait été réélu, 74, soit 10 %, étaient décédés, 135, soit pres de
20 %, ne sollicitaient pas le renouvellement de leur mandat et 530 se représentaient. Sur
ces 530 sortants, 39 (soit 7,4 %, ont été battus : « cette proportion, bien qu’extrémement
faible est cependant plus élevée que lors des scrutins précédents ; [...] en février 1933,
pour la deuxiéme série sortante, il n’y a eu que 17 battus pour 602 sortants sollicitant le

renouvellement de leur mandat (soit 2,8 %) » "°. En 1939, comme en 1933, le scrutin a
lieu dans une circonscription sur deux ainsi qu’au niveau départemental pour les délégués
des associations et syndicats agricoles : 24 % de nouveaux membres font irruption dans
les chambres. La participation est supérieure a celle des années précedentes et atteint
52 %. Surtout, la compétition électorale est considérablement plus prégnante : dans 79
circonscriptions sur 209, soit 38 %, deux listes au moins sont proposées aux électeurs

individuels "', tandis qu’en 1936, on n’en comptait que 45 sur 188, soit 24 %. Ainsi, tout au
long des années 1930, les enjeux s’attisent autour des chambres d’agriculture, rendant cette
consultation électorale moins formelle. Au lendemain des élections de 1939, sur 1956 élus,
924, soit 47 %, appartiennent a la chambre d’agriculture depuis 1927 : au terme de douze
ans d’histoire, sans autres soubresauts que quelques déceptions locales, sans raz-de-
marée ni putsch, plus de la moitié des membres des chambres ont été remplacés par de
nouveaux. Les deux faces du mot « renouvellement », soit a la fois le « remplacement de
choses, de gens par d’autres semblables » et le « changement complet des formes qui

crée un état nouveau », s’illustrent bien dans cette institution ou les changements sont peu

visibles, mais bien réels "%,

Au terme de cette évolution, on constate que les membres des chambres d’agriculture
sont, a la date de 1939, en fonctions depuis sept ans en moyenne. Les présidents le sont
depuis le méme nombre d’année, en moyenne, mais ils affichent une ancienneté en tant que

membres bien plus élevée %179 individus ont été présidents d’'une chambre d’agriculture
entre 1927 et 1940 : 90 ont été élus dés la création des chambres d’agriculture, lors de
la premiére session, en mai 1927. 89 autres I'ont été ensuite. Parmi ces derniers, douze
seulement sont entrés & la chambre d’agriculture en 1930 ou aprés. A travers 'exemple
des présidents, il semble que les chambres d’agriculture aient ét¢ comme patronnées
ou parrainées, les premiéres années, par des notables agés, recherchés comme caution
morale, pour leur aura et leur bonne insertion dans les réseaux notabiliaires au niveau

5
Travaux des chambres d’agriculture, 10 mars 1933, p. 81.
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6
Travaux des chambres d’agriculture, 10 avril 1936, p. 341 et suivantes.

Chambres d’agriculture, 20 avril 1939, p. 606.

797

8
Voir Annexes. Dossier n° 12. Graphique 3.

799
Voir Annexes. Dossier n° 12. Graphique 5.

Sous contrat Creative Commons : Paternité-Pas d'Utilisation Commerciale-
Pas de Modification 2.0 France (http://creativecommons.org/licenses/

by-nc-nd/2.0/fr/) - ATRUX-TALLAU MElanie - Université Lyon 2 - 2010



Premiére partie : L'A(P)PCA jusqu’a la fin de la Seconde Guerre mondiale : fondations et éclipses

départemental, lesquels ont, de leur plein gré ou non, laissé la chambre d’agriculture a un
successeur plus jeune. Onze des douze présidents qui en 1927 avaient plus de 70 ans
quittent la chambre d’agriculture avant 1939. Mais ce phénoméne n’explique pas 'ensemble
des évolutions visibles.

Apreés les douze premieres années de leur existence, comment procéder a I'analyse
des cursus internes a linstitution et de sa composition ? Le temps est nécessairement
court et 'ancienneté limitée. Aprés I'examen des cursus internes pour 'ensemble des 3086

membres etdes 179 présidents 80 il convient de proposer de décomposer le corpus en deux
ensembles distincts afin notamment d’examiner les modalités d’accession a la présidence
de la chambre d’agriculture.

Puisque 58 % des 89 individus qui ont accédé a la présidence d’'une chambre
d’agriculture entre 1928 et 1939 ont été suppléants-délégués dans les années qui
précedent, et cela méme si 376, soit 88 %, des 427 délégués repérés ne deviennent
pas présidents avant que la guerre n’éclate, il semble que I'on peut déceler des formes
de passations de pouvoirs réglées, préparées, orchestrées. Au sein de ce processus
'expérience des sessions de 'AP(P)CA serait une piece du cursus vers la position de
président. La position au sein du bureau de la chambre parait méme moins peser sur le choix
du président, puisque seuls dix d’entre eux sont choisis comme présidents sans avoir été
suppléants et que quatorze autres étaient a la fois vice-président, secrétaire ou secrétaire-
adjoint et suppléant-délégué a I'AP(P)CA avant de devenir président. A TAP(P)CA, nous
verrons combien ont été limitées les changements a l'intérieur du bureau. En revanche,
le conseil d’administration, qui en 1935 devient le Comité permanent général (CPG), a vu
plus de mobilités. 44 présidents en ont fait partie. Parmi eux, seuls 25 sont des présidents
élus en 1927, ce qui marque la relative ouverture des instances dirigeantes de l'institution
aux nouveaux €lus, mais qui souligne aussi l'intrication organisationnelle du champ et la
profondeur de I'histoire collective de ces dirigeants, en dehors de 'AP(P)CA.

Topographies

En 1938, Michel Augé-Laribé *°' alors ancien secrétaire général de la commission
exécutive permanente de la Confédération nationale des associations agricoles (CNAA)
et correspondant national de la section d’économie et de statistique de I'Académie

d’agriculture de France 802« établit le cadre de toutes les analyses ultérieures [des
organisations professionnelles agricoles] a partir de 'opposition entre "la rue d’Athénes” et

"le boulevard Saint-Germain" » °*. Toujours trés présente dans la littérature qui traite des
organisations professionnelles agricoles de I'entre-deux-guerres 804 cette ligne de partage

800 Voir Annexes. Dossier n° 12. Schéma 1.
! Michel AUGE-LARIBE, Syndicats et coopératives agricoles, Paris, Armand Colin, 1938 (Ze édition), 211 p.
2 Annuaire national agricole 1930 et Annuaire national agricole 1939 ; Isabel BOUSSARD, « Michel Augé-Laribé (1876-1954) et
I’économie politique rurale », article cité.

Ronald HUBSCHER, « Syndicalisme agricole et politisation paysanne », dans La politisation des campagnes au 19e siéecle,
France, ltalie, Espagne, Portugal, Actes du Colloque international organisé par I'Ecole francaise de Rome, 20-22 février 1997, Rome,
Ecole Frangaise de Rome, 2000, pp. 135-152, p. 137.

4 Notamment : Pierre BARRAL, Les agrariens frangais de Méline a Pisani, ouvrage cité ; Gordon WRIGHT, La révolution rurale en
France... ouvrage cité ; Jacques FAUVET et Henri MENDRAS [dir.], Les paysans et la politique dans la France contemporaine, Cahiers

de la Fondation nationale des sciences politiques, Paris, Librairie Armand Colin, 1958, 526 p., pp. 231-253 ; mais également Robert
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est convoquée pour départager — et nous grossissons volontairement le trait — deux types
organisationnels couplés a deux orientations politiques trés marquées. D’un cbté, la Société
des agriculteurs de France (SAF), fondée en 1867 et sise au 8 rue d’Athénes, a Paris, dont
découle I’'Union centrale des syndicats des agriculteurs de France (UCSAF), créée en 1886,
laquelle chapeaute une grande part des organisations syndicales locales, départementales

et régionales frangaises, au fil de leur constitution échelonnée entre la fin du 19% siecle et les

années 1920. Catholiques sociaux et « désoccupés du légitimisme » %%, aristocrates, grands
bourgeois et exploitants aisés, en sont a I'origine et ont en commun une certaine méfiance
vis-a-vis de 'administration républicaine. Libéraux, ils ne tolérent I'intervention de I'Etat que
dans les strictes limites de I'établissement de la protection douaniére et « d’un cadre législatif

permettant 'essor des initiatives privées » 8 Ce « syndicalisme des ducs » s’opposerait

au « syndicalisme jacobin » 87 Ce dernier, issu de la Société nationale d’encouragement a
I'agriculture (SNEA), fondée par Léon Gambetta en 1880 et installée au 129 du boulevard
Saint-Germain a Paris. Seront créées sous sa houlette des caisses de crédit agricole et
de mutualité, ainsi que des syndicats, dont les jeunes fédérations seront réunies dans
la Fédération nationale de la mutualité et de la coopération agricole (FNMCA) en 1912.

Républicains, radicaux issus des « nouvelles couches » évoquées par Gambetta 808 s
s’allient souvent aux professeurs départementaux d’agriculture, devenus en 1912 directeurs

départementaux des services agricoles .

Des événements concomitants et liés survenus au cours des années 1920 et 1930
tendant cependant a brouiller et a complexifier le paysage. En 1919 est créée la
Confédération nationale des associations agricoles (CNAA), qui réunit la « rue d’Athenes »
et le « boulevard Saint-Germain » pour assurer l'unité de représentation du monde paysan
aupres des pouvoirs publics. Dés 1925 cependant, les organisations du boulevard Saint-
Germain la quittent et il ne reste a sa téte que Louis de Voglé, Joseph Faure et le
conseiller d’Etat Jules Gautier. Le développement des associations spécialisées, la montée
des idées corporatistes, les succés du dorgérisme, les percées des cultivateurs-cultivants
et les avancées locales des mouvements d’ouvriers et de métayers, sont autant de facteurs
qui rendent moins opérant le simple clivage rue d’Athénes/boulevard Saint-Germain, sans
nier sa validité en terme d’opposition droite-gauche. D’autres facteurs internes contribuent
a contourner ce paradigme : Ronald Hubscher pointe notamment a cet égard I'« autonomie

des conduites paysannes » ®'° et Jean-Luc Mayaud déduit de telles observations la
nécessité de déplacer le regard pour rendre possible « une perception du politique dans

I’'espace restreint qu’est le village » 1 Au risque de I'égarement, pourquoi ne pas penser

Owen PAXTON, Le temps des chemises vertes... ouvrage cité ou Edouard LYNCH, Moissons rouges. Les socialistes frangais...,

ouvrage cité.

80

5
Claude-Isabelle BRELOT, « Le syndicalisme agricole et la noblesse en France de 1884 a 1914 », dans Cahiers d’histoire, tome

41, n° 2-1996, pp. 199-218, p. 203.

6
Pierre BARRAL, Les agrariens frangais de Méline a Pisani, ouvrage cité, p. 111.

807
Selon I'expression employée par Gordon WRIGHT, La révolution rurale en France ... ouvrage cité, pp. 38-40.

8 Discours de Gambetta a Auxerre le 1erjuin 1874.

809
Par la loi du 21 aolt 1912, les chaires d’agriculture deviennent les Directions des services agricoles (DSA). Voir a ce sujet :

Pierre MULLER, Le technocrate et le paysan... ouvrage cité. Voir aussi : http://www.cefi.org/CEFINET/DONN_REF/HISTOIRE/
Ens_agricole.htm
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Ronald HUBSCHER, « Syndicalisme agricole et politisation paysanne », article cité, p. 150.

1
Jean-Luc MAYAUD, « Pour une communalisation de I'histoire rurale », article cité.
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la localisation des immeubles qui accueillent les siéges des organisations agricoles comme
structurant I'espace au sein de la capitale ? Par la topographie se lisent les réseaux
d’interconnaissance, les fréquentations de palier, les partages de secrétariat administratif
ou de ligne téléphonique. Par les adresses on peut deviner les itinéraires physiquement
empruntés par les hommes, les ponts qu’ils incarnent entre les organisations, l'inscription
des lieux dans I'espace public — celui des ministéres et des salles de conférence — et privé

. N . . e . .. 12 .
— celui des hotels particuliers et des clubs. Le « milieu agricole parisien » ' y gagnerait

peut-&tre en épaisseur et sa perception en netteté ®'°.

Topographie du « milieu agricole parisien » et connexions

De 1927 a la fin de l'année 1929, 'APCA a son siége provisoire au 39 de la rue

, 14 em . . ” . .
d’Amsterdam ® , dans le 8°M€ arrondissement de Paris, dans I'immeuble ou est localisée

la CNAA depuis le début des années 1920 %'°. Au début de I'année 1930, elle rejoint la
CNAA dans ses nouveaux locaux, au 33 de la rue d’Amsterdam, et y tient désormais ses
sessions, quittant le Musée social qui accueillait les réunions des présidents depuis les
débuts. On sait le réle joué par la CNAA dés avant 1924 et pour 'organisation des premiéres

, . y . 1 A . P 17
élections aux chambres d’agriculture en 1927 818 role incarné par Joseph Faure 817 et par

Luce Prault, qui en est le secrétaire général adjoint depuis 1926 *'°. Il faut aussi préciser
que 21 des 44 membres du bureau de la CNAA en 1930, soit 48 %, sont des membres
d’'une chambre d’agriculture. Douze d’entre eux sont présidents de chambre d’agriculture
et représentent 27 % des dirigeants de la CNAA. La symétrie n’est pas compléte, certes,
mais la configuration implique une intrication des histoires et une possible surveillance
réciproque. Jusqu’en 1934, Luce Prault cumule des fonctions administratives dans les deux
organisations. Un seul numéro de téléphone pour joindre le siége, toujours provisoire, de

I'’APCA et celui de la CNAA : Gutemberg 18-76 ®'°. Pour comparaison, on observera la
proximité de 'APCA avec la Confédération générale agricole, Union nationale des paysans

de France (CGA-UNPF), située 18 rue Duphot, dans le 1°" arrondissement. Fondée par
le journaliste Pallu de La Barriére, elle n’obtint qu'une « audience tres restreinte » :
les six présidents de chambre d’agriculture qui y appartiennent cumulent ces fonctions
avec d'autres a la CNAA, a la SAF ou a 'UCSA, ce qui minimise l'impact de cette
association créée en 1919, comme la CNAA. Au 33 rue d’ Amsterdam, les locaux sont assez
spacieux pour accueillir également la Confédération générale des producteurs de fruits a

cidre et dérivés *°, créée en 1926 par Luce Prault **', qui en est toujours le secrétaire

812
Jean-Pierre PROD’HOMME, « Les relations entre les organisations professionnelles et les agriculteurs »... article cité, p. 48.

3
Une approche croisée et cartographiée est proposée. Voir Annexes. Dossier n°2. 2.Topographie et systéme. Tableau 1

et schéma 1.

814
Comptes rendus des séances de 'APCA de 1927 a novembre 1929.

815 Annuaire Silvestre 1923.

816 Voir supra. Chapitre 1. A. Préhistoire de 'APCA, 1840-1927, p. 69.

817 .
Confédération nationale des Associations agricoles, Guide des Associations Agricoles pour les Elections aux Chambres

d’Agriculture, Paris, CNAA, janvier 1927, 24 p.

818 .
Frangois HOUILLIER, « A la mémoire de Luce Prault (P. 14/20) (1899-1991) », dans Ingénieurs de la vie, n° 432-janvier/

février 1994, pp. 91-93.
819

Annuaire national agricole 1930, p. 122 et Comptes rendus des séances de ’'APCA de novembre 1929 a octobre 1934.
820

Annuaire national agricole 1930, p. 127.
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général 822 Cette organisation compte parmi les membres de son conseil d’administration
trois présidents de chambre d’agriculture en fonctions, ceux du Finistére, du Morbihan et
de la Manche ; cing autres membres d’'une chambre départementale se dénombrent parmi
ses dirigeants, dont un a la présidence et deux comme vice-présidents.

A quelques 300 métres de 14, au 8 de la rue d’Athénes se trouve la Société des
agriculteurs de France (SAF) : sept présidents de chambre d’agriculture appartiennent a
ses instances dirigeantes, dont cinqg qui sont présents au sein de la CNAA également.
Parmi eux, on compte Louis de Voglé, président, Olivier de Rougé, du Maine-et-Loire,
et Jean de Nicolay, de la Sarthe, vice-présidents. L’h6tel particulier du 8 rue d’Athénes,

baptisé « Maison des Agriculteurs » accueille dés la fin du 19° siecle 'UCSAF, Union
centrale des syndicats des agriculteurs de France. Les quelques lignes qui I'évoquent
dans I'édition de 1930 de I'annuaire national de I'agriculture disent bien 'ambivalence de
cette « hospitalité » : « des la création de I'Union Centrale, la Société des Agriculteurs
de France se rendit compte de I'activité féconde que représentait cette force nouvelle, et
apres une étude approfondie des avantages et des difficultés d’une juxtaposition, elle résolut
de participer largement a ce puissant moyen de défense agricole : elle offrit 'hospitalité a

I'Union centrale » ®%°. Les services de la Maison des agriculteurs sont nombreux en 1930 :
services d’études, office de documentation, service d’entomologie et de biologie végétale,
service du génie rural, service des contributions directes et taxes assimilées, office central
de comptabilité, service d’expertises fonciéres et culturales, comité de jurisconsultes, office
central des stages et service des chemins de fer sont a la disposition de la SAF et de TUCSA.
Ce sont autant d’expertises de spécialistes et de compétences mises aux services des
agriculteurs, pour les protéger des nombreuses menaces qui pésent sur eux, des « maladies
cryptogamiques », aux « exagérations fiscales ». Quoique les deux organisations soient
présentées comme distinctes par leur composition — « 'une, formée de toux ceux que leurs
affinités rattachent a la terre, représente la science, l'industrie, le capital, le droit dans leurs
rapports immédiats avec I'agriculture ; I'autre est la force paysanne professionnelle, le travail
manuel qui remue la terre, associé au travail intellectuel qui enseigne a la fertiliser et a

en diriger la production » ¥* —, leurs dirigeants sont largement les mémes. Cing des sept
présidents qui dirigent TUCSAF ont une position dominante au sein de la SAF en 1930.
Au sein du bureau et de la chambre syndicale de TUCSAF, on compte alors 29 membres
de chambre d’agriculture, sur 51 membres, soit 57 %. La moitié d’entre eux appartient
également aux instances dirigeantes de la SAF.

L'hétel de la rue d’Athénes loge aussi les sociétés filiales des « Agriculteurs de France ».
Parmi elles, figure la Coopérative agricole de I'Union centrale des syndicats des agriculteurs
de France, présidée par André Courtin, membre de la chambre d’agriculture de Seine-
et-Oise. La Caisse de crédit des Agriculteurs de France avance des fonds aux caisses
de crédit locales tandis que I'Office central du crédit agricole est « un bureau d’études
et d’informations sur toutes les questions touchant au crédit agricole ». L'Office central
de la mutualité réunit les branches allocations familiales, assurances contre l'incendie, la
mortalité du bétail, les accidents, la gréle : il est loué comme « 'organe central par lequel
se réalisent les efforts des mutualités régionales qui elles-mémes donnent la force aux

1
Informations communiquées par Jean-Louis Prault (fils de Luce Prault) en mars 2008.

82

2 Annuaire national agricole 1930, p. 127.

823

Annuaire national agricole 1930, p. 110.

824
Ibidem.
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. . , . 2 .
faiblesses dispersées des caisses locales » 825 La Revue des agriculteurs de France compte

enfin parmi ces sociétés filiales hébergées : elle concilie visibilité de I'organisation et de
ses actions et contenu informatif et technique et est pour la SAF et TUCSAF I'« expression
commune de leur ceuvre et de leur pensée ».

Au 8 rue d’Athénes, se ftrouvent d’autres organisations, distinctes des deux
précédentes du point de vue statutaire, mais indiscutablement liées a elles par des
relations d’interconnaissance et de fréquentation. C’est d’abord I'Office central de
la main-d’oeuvre agricole, présidé par Edouard de Warren, alors député de I'Union
républicaine démocratique (URD) de la Meurthe-et-Moselle, président de la section
Relations internationales et colonies de la SAF, qui dirige, a la méme adresse, I'Office
central agricole de produits et de vente (OCAPV). C’est ensuite et surtout la Confédération
générale des associations agricoles des régions dévastées (CARD) : créée en 1920, cette
organisation « a pour but de défendre les intéréts agricoles dans les régions dévastées par
la guerre et de participer aux travaux et études de la CNAA (confédération nationale des

associations agricoles) et de la Société des Agriculteurs de France » *%°. Spécifique %,
I'organisation professionnelle agricole des départements les plus touchés par la Premiére
Guerre mondiale n’en est pas moins intimement liée aux plus grandes organisations de la
capitale. Le président de la CARD, Lucien Barbeaux, éleveur de moutons a Séchault, dans
I'arrondissement de Vouziers (Ardennes), préside la chambre d’agriculture depuis 1927 : s’il
n’est pas présent dans les grandes organisations professionnelles agricoles nationales et
généralistes, peut-on considérer sa présence, méme épisodique, dans les murs de I'hétel
du 8 rue d’Athénes, comme l'indice d’une insertion certaine dans les réseaux parisiens ?
Son secrétaire général est Henri Landowski, ingénieur agronome, chimiste-expert prés
les tribunaux, expert en douane et membre de la chambre d’agriculture de I'Aisne depuis
le début. Son évocation nous conduit a aborder un réseau discretement greffé sur les
précédents.

Les dipldbmés de I'Institut national agronomique de Paris (INA) sont au moins 42 parmi
les membres des chambres d’agriculture en fonctions en 1930. La grande majorité d’entre
eux sont des membres actifs de I'’Association amicale des anciens éléves de ['Institut
national agronomique. Alexandre Guibert, membre de la chambre d’agriculture d’llle-et-
Vilaine, et Prosper Minvielle, de celle des Basses-Pyrénées, sont des membres perpétuels
de cette association. Henri Landowski, « membre bienfaiteur de I'association amicale des
anciens éléves de I'Institut national agronomique » %%, a, depuis sa création en 1923, fait
don de quatre actions de la société immobiliére « La Maison des Ingénieurs Agronomes »
T N . 2 , . . , S
a l'association amicale ®°. D'abord outil de soutien et d encouragement aux éléves de
I'Institut national agronomique, I'association publie un bulletin périodique et un annuaire,
distribue des secours et des bourses, organise des « groupes régionaux ou professionnels
de propagande rattachés a I’Association » 80 ces groupes ayant pour but « de resserrer
les liens de camaraderie qui doivent unir les membres de I'’Association en province et

5
Ibidem, p. 111.

6
Ibidem, p. 127.

827
Guy MARIVAL, « Reconstruction et syndicalisme dans I'Aisne », dans Reconstructions en Picardie apres 1918, Paris/

Blérancourt, Réunion des musées nationaux/Les amis du musée de Blérancourt, 2000, pp. 126-137.
828 Annuaire INA 1935, pp. 146-152.
829 Ibidem, p. 37.
0 Ibidem, p. 18.

147

Sous contrat Creative Commons : Paternité-Pas d'Utilisation Commerciale-
Pas de Modification 2.0 France (http://creativecommons.org/licenses/

by-nc-nd/2.0/fr/) - ATRUX-TALLAU MElanie - Université Lyon 2 - 2010



Histoire sociale d’un corps intermédiaire : ’Assemblée permanente des chambres d’agriculture
(1924-1974)

a l'étranger » **'. La Caisse de secours mutuel fondée par I'Association amicale des
anciens éléves de I'INA corrobore ce réle, pendant que l'incessante « défense du titre
d’Ingénieur Agronome contre les usurpations » ajoute un facteur de cohésion. Face aux
ingénieurs agricoles, il s’agit de marquer sa différence, tandis que les ingénieurs agronomes
veulent égaler éléves des grandes écoles les plus prestigieuses dans les ordres de la

« noblesse d’Etat » ®*. La création de la « Maison des Ingénieurs agronomes », au début
des années 1920, répond a ce vceu de promotion des Agros vis-a-vis de I'extérieur. Initiée
par Pierre Caziot — de la promotion 1893, entré au Crédit foncier en 1897 et passé par
le cabinet de Victor Boret, ministre de I’Agriculture en novembre 1917 — la recherche d’'un
immeuble approprié s’engage en partant de I'exemple de I'« Hétel des Ingénieurs des
Arts et Manufactures », qui accueille I'’Association des anciens éléves de I'Ecole centrale.
Les recherches d’'un immeuble situé sur la rive droite, dans le quadrilatére formé par la
Madeleine, I'Opéra, la gare Saint-Lazare et la Bourse du commerce, soit a proximité des
sieges de la SAF et de la CNAA, échouent au début de 'année 1924, a I'heure de la
stabilisation du franc. Déja alors, le projet prévoyait I'acquisition d’'un immeuble a la situation
stratégique et assez vaste pour que des bureaux puissent étre loués a des associations et

syndicats agricoles, dans le but affirmé de créer « a sort of Maison de I’Agriculture » 833,

L'immeuble finalement acheté, quoique campé sur la rive gauche, tire cependant de
sa situation un certain prestige, selon les impressions rapportées par Mary C. Benedict :
« ideally situated between the Académie d’Agriculture and the Institut de France, (which
housed the Académie des Sciences), both of which were only minutes away on foot, as
was the Agriculture Ministry, on the rue de Varennes. The ingenieurs agronomes would
have great difficulty finding a location more suited to their aim of increasing the visibility

of the group » ®*. L'Amicale des anciens éléves de 'INA emménage au 5 quai Voltaire
au printemps 1925 : les bureaux adjacents accueillent un temps I'’Association générale

des producteurs de blé et une maison d'édition, La librairie de la maison rustique 835
Les efforts pour trouver d’autres locataires sont poursuivis par Emile Saillard, directeur
du laboratoire du Syndicat des fabricants de sucre de France et membre titulaire de la

section « cultures spéciales » de I'Académie d'agriculture de France ®*°, qui justifie ainsi
sa quéte obstinée : « Il faut que chacun de nous s’emploie a trouver des locataires pour
la mettre en valeur et surtout des locataires pris dans le monde de I'agriculture ou des
industries qui gravitent autour de I'agriculture. Non seulement la location de la salle nous
procurera des ressources, mais elle fera connaitre avantageusement notre Association

gy . s A \ ~ 7 FOR Ve . .
dans les milieux que nous avons intérét a connaitre » 87 Présidé par Pierre Caziot, le
conseil d’administration des ingénieurs agronomes compte également parmi ses membres

831 Ibidem, p. 22.

832 . .
Pierre BOURDIEU, La noblesse d’Etat : grandes écoles et esprit de corps, Paris, Editions de Minuit, 1989, 568 p.

833 Marie C. BENEDICT, Agriculture and administrative Elites... ouvrage cité, f° 190.

834 Ibidem, f° 191.

835
Marion DUVIGNEAU, « Naissance de I'édition agricole en France au 19° siécle : des Huzard a "La Librairie agricole de la

Maison rustique” », dans Marie-Claire AMOURETTI et Frangois SIGAULT [dir.], Traditions agronomiques européennes. Elaboration
et transmission depuis I’Antiquité. Actes du 120e Congreés national des Sociétés historiques et scientifiques, Aix-en-Provence, 23-25
octobre 1995 : Section d’histoire des sciences, Paris, Editions du Comité des travaux historiques et scientifiques, 1998, 279 p.,

pp. 65-83.
836 , . .
Annuaire national agricole 1930, p. 103.
837
Extrait de discours daté de 1925 et cité par Marie C. BENEDICT, Agriculture and administrative Elites... ouvrage cité, f° 191.
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Hervé de Guébriant, président de la chambre d’agriculture du Finistere et trésorier de
I’APCA depuis mars 1928. A ses cotés, on trouve linfluent Pierre de Monicault, membre
et suppléant-délégué de la chambre d’agriculture de I'Ain, député siégeant au groupe
de « I'Entente républicaine et démocratique », trés volubile tant au palais Bourbon qu’'a
I'’APCA. Jules-Edouard Lucas, Léon Lauvray, Charles Genin et Jean de Nicolay, présidents
respectifs des chambres d’agriculture de Seine-et-Oise, de I'Eure, de l'lsére et de la
Sarthe, sont en tant qu’ingénieurs agronomes et membres de I'’Amicale des anciens éléeves
de I'INA, susceptibles de fréquenter la Maison des agronomes du 5 quai Voltaire. Les
connexions qui s’opérent par leur intermédiaire avec d’autres lieux sont peu nombreuses
mais trés diverses. Jean de Nicolay est membre titulaire de la section « sylviculture » de
I’Académie d’agriculture, au 18 rue de Bellechasse, tandis que trois des autres ingénieurs
agronomes présidents de chambre d’agriculture cités en sont les correspondants nationaux.
Au total, 31 des 253 membres de I’Académie d’agriculture de 1930 sont des membres
de chambre d’agriculture en fonctions, dont onze en sont les présidents. Quatre en sont
des correspondants nationaux : Jules-Edouard Lucas dans la section « économie des
animaux », Hervé de Guébriant, Charles Genin et Florimond Desprez dans la section dite
« de grande culture ». Ce dernier, Florimond Desprez est le président de la chambre
d’agriculture du Nord et de I'Union syndicale des producteurs de graines de semences de la

région du Nord : il est également membre du comité de contréle des semences, ressortissant

aux services du ministére de I'Agriculture %,

L'analyse de la composition des comités, conseils et commissions du ministére de
I'Agriculture révele en effet que ceux-ci sont fréquentés par bon nombre des présidents de
chambre d’agriculture qui appartiennent aussi aux instances dirigeantes de la CNAA, de la
SAF, de TUCSA, de I'UNPF, de la FNMCA ou de I'’Académie d’agriculture de France. Onze
présidents de chambre d’agriculture y ont été nommés et y cbétoient 79 autres membres de
chambre départementale. Dix comités, conseils ou commissions accueillent des présidents.
C’est d’abord le Conseil supérieur des haras qui ne compte pas moins de quatre présidents
de chambre d’agriculture en fonctions parmi ses vingt membres. Formé des inspecteurs
généraux des haras et de I'agent général des remontes, assistés d’un secrétaire, ce conselil
donne son avis sur le budget, sur les reglements généraux des courses et concours, sur la
nature et 'importance des encouragements qui se rapportent a la production et a I'élevage

hippique %9 Henri Chéron cumule 'appartenance a ce conseil avec la fonction de membre
de la commission consultative de répartition des subventions destinées aux offices agricoles
régionaux et départementaux. Il y siége avec Louis de Vogué mais également avec René

Berge, le vice-président de la 4°™M€ section « associations d’assurances et de prévoyance
mutuelles agricoles » de la FNMCA sise boulevard Saint-Germain, qui vient de quitter la
présidence de la chambre d’agriculture de la Seine-Maritime. Eugéne Rouart appartient
également a cette commission : ce membre de la chambre d’agriculture de Haute-Garonne,

« fils du directeur, peintre lui-méme, de la célébre galerie de tableaux Rouart » **°, ingénieur

agricole issu de I'Ecole de Grignon et vice-président du conseil général de Haute-Garonne,
est comme Louis de Voglé et René Berge, membre d’un office agricole départemental.

On compte encore trois présidents et cing membres de chambre d’agriculture
en fonctions parmi les membres du comité supérieur des livres généalogiques des

838
Annuaire national agricole 1930, p. 16.

839
http://www.archivesnationales.culture.gouv.fr/chan/chan/fonds/edi/sm/sm_pdf/F10_haras.pdf

840
Jean JOLLY, Dictionnaire des parlementaires frangais... ouvrage cité, p. 2 903.
1
Annuaire des ingénieurs agricoles1935, p. 416.

149

Sous contrat Creative Commons : Paternité-Pas d'Utilisation Commerciale-
Pas de Modification 2.0 France (http://creativecommons.org/licenses/

by-nc-nd/2.0/fr/) - ATRUX-TALLAU MElanie - Université Lyon 2 - 2010



Histoire sociale d’un corps intermédiaire : ’Assemblée permanente des chambres d’agriculture
(1924-1974)

races frangaises d’animaux. Deux présidents cbtoient quatre membres de chambre
départementale dans la commission pléniére de la Caisse nationale de crédit agricole. Deux
présidents siegent avec sept membres de chambre départementale dans la commission de
répartition des subventions aux sociétés d’assurance et de réassurance mutuelles agricoles.
Il faut préciser que quatre présidents de chambre d’agriculture cumulent des fonctions dans
deux, voire trois de ces conseils attachés aux services du ministére de I'’Agriculture. Ce sont
Henry Chéron, ancien ministre de I'Agriculture, Louis de Vogué, I'omniprésent président
de la SAF, Charles Egasse, vice-président de la 187® section « Caisse de crédit mutuelle
agricole » de la FNMCA et le vibrionnant Olivier de Rougé, dont nous traiterons le cas plus
avant. On peut encore compter un président de chambre d’agriculture parmi les membres
de la commission prévue par 'article 3 de la loi du 2 aolt 1923 et facilitant par des avances
de I'Etat la distribution de I'énergie électrique dans les campagnes, de la commission des
allocations familiales en agriculture, du comité de contréle des semences, de la commission
consultative interministérielle de la viticulture et enfin du conseil d’administration de I'Institut

des recherches agronomiques 2 Trois sénateurs font partie de ces commissions : Olivier
de Rougé est notamment le représentant du Parlement a la commission consultative
interministérielle de la viticulture. L’évidence s’impose cependant : la fréquentation des
instances qui dépendent du ministére et dont les membres sont nommés par le ministre
de I'Agriculture n’est pas le seul fait des dirigeants du boulevard Saint-Germain et des

parlementaires 843 . parmi les membres des chambres d’agriculture qui appartiennent aux
divers conseils et commissions ministérielles se trouvent 23 dirigeants de la SAF et 32
dirigeants de 'UCSAF, dont trois présidents de chambre qui font partie des bureaux de
la SAF et de 'UCSA. Parmi eux, est-il besoin de citer encore Louis de Vogué ? Félix
Garcin est quant a lui un membre nommé par le ministre au titre de représentants des
caisses d’assurances ou de réassurances mutuelles agricoles au sein de la commission de
répartition des subventions aux sociétés d’assurance et de réassurance mutuelles agricoles.
Enfin, siles présidents de chambre d’agriculture qui siegent dans ces commissions y forgent
potentiellement la méme expérience — celle de la fréquentation des hauts fonctionnaires et
des modalités de 'application des lois —, on ne peut négliger le fait qu’ils y sont dispersés
et toujours minoritaires, malgré les enchevétrements des rdles professionnels et politiques.

Les connections de 'APCA avec la Fédération nationale de la mutualité et de la
coopération agricole sont relativement discretes. Six présidents de chambre d’agriculture
y jouent tout de méme un rdle au niveau national, mais ils sont peu présents dans
les organisations hors les murs du 129 boulevard Saint-Germain. Fondée par des
ministres, ayant pour présidents d’honneur les anciens ministres de I'’Agriculture, la FNMCA
« est, auprés du Gouvernement et des Pouvoirs publics, I'organe naturel et attitré des
groupements agricoles affiliés ; elle recgoit leurs veceux, transmet leurs revendications

aux pouvoirs compétents » °** : Pierre Barral parle a son propos de « symbiose avec
I'administration » %*° et de subordination de I'association & la « souveraineté de la

842 . . . . . . .
Gilles DENIS, « De [l'Institut des recherches agronomiques au premier Institut national de la recherche agronomique

(1916-1946) », dans Christophe BONNEUIL, Gilles DENIS et Jean-Luc MAYAUD [dir.], Sciences, chercheurs et agriculture... ouvrage
cité, pp. 85-111 ; Christophe BONNEUIL, Gilles DENIS et Jean-Luc MAYAUD, « Pour une histoire des acteurs et des institutions des
sciences et techniques de I'agriculture et de I'alimentation », article cité.
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République » %*°. C'est la deuxieéme section de la FNMCA, consacrée aux « syndicats
agricoles et institutions similaires », qui rassemblent le plus de présidents de chambre
d’agriculture : Augustin David-Gastu, Joseph Faure en sont deux des trois vice-présidents,
tandis qu’Etienne Poisson, de I'Indre, préside la section. Charles Egasse vice-préside
la premiere section, vouée au crédit agricole. La troisieme section, celle des sociétés
coopératives agricoles de production et de vente, ne compte parmi ses dirigeants aucun
membre de chambre d’agriculture. La quatrieme, celle des associations d’assurances et de
prévoyance mutuelles agricoles, compte en revanche deux vice-présidents et un secrétaire
qui sont membres de chambre d’agriculture. Enfin, deux autres présidents sont membres
de la Caisse nationale de réassurance des mutuelles agricoles « Accidents », chapeautée
par la FNMCA : Alexandre Goré et Olivier de Rougé.

L'immeuble du 129 boulevard Saint-Germain accueille également la Fédération
nationale des ingénieurs agricoles, qui groupe les associations amicales d’anciens
éléves des écoles nationales d’agriculture de Grignon, Montpellier et Grandjouan-Rennes,
notamment dans le but de « faciliter, entre les trois associations, I'échange de leurs vues
fouchant les intéréts communs aux écoles nationales d’agriculture ou a leurs anciens

éléves » **’. Au moins seize membres de chambre d’agriculture en fonctions en 1930 sont
diplémés d’'une de ces trois écoles. Parmi eux, se repérent six présidents de chambre,
dont trois sont membres titulaires et trois membres perpétuels de la fédération. Leur
implication dans I'association reste cependant peu lisible et aucun d’entre eux n’appartient
a I'équipe dirigeante de la FNMCA. L'existence d’'un comité parlementaire au sein de la
Fédération suggére qu'un nombre important d’ingénieurs agricoles sont devenus députés
ou sénateurs : parmi ceux qui sont présidents de chambre d’agriculture, n’apparaissent
que deux députés et aucun sénateur. Tous deux ont été élus en avril 1928. Du premier,
Paul Dumaine, président de la chambre d’agriculture de la Haute-Marne, il est dit :
« partisan de la politique suivie par Raymond Poincaré, il avait soumis a ses électeurs
un programme d’union nationale, résolument anti-cartelliste, dans lequel il glissait, sur
le plan purement local, la défense des bouilleurs de cru et celle des vignerons haut-
marnais. Il siégea a la Chambre dans les rangs de I'Union républicaine démocratique.
Ses compétences professionnelles le firent entrer a la Commission de l'agriculture, au

. L 4 . . .
sein de laquelle son activité s’exerca surtout » 8 Le second, Louis Marteau, président
de la chambre d’agriculture de I'Yonne, « inscrit au groupe des républicains de gauche,
devient membre de la commission de I'agriculture », déposa notamment « une proposition

tendant a simplifier le réglement des différends entre les agriculteurs et leurs ouvriers » 849,
Leurs compétences agricoles forgées au cours de leurs études d’ingénieur ne sont a
aucun moment évoquées au fil de leurs notices de parlementaires, on ne leur connait
pas de résidence parisienne, enfin ils n’appartiennent pas aux appareils dirigeants des

organisations généralistes parisiennes évoquées 80 - autant d'indices qui stigmatisent leur
faible insertion dans les réseaux parisiens. Mentionnons cependant parmi les ingénieurs

agricoles présidents de chambre d’agriculture Georges Rémond, président de I'’Association
générale des producteurs de blé (AGPB) depuis 1927 .
846 Ibidem, p. 138.

847
Annuaire des ingénieurs agricoles1935, p. 47.

848
Jean JOLLY, Dictionnaire des parlementaires frangais... ouvrage cité, pp. 1 542-1 543.

849
Ibidem, pp. 2 381-2 382.

850 Voir Annexes. Dossier n° 3. Tableau 1 et schéma 1.
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151

Sous contrat Creative Commons : Paternité-Pas d'Utilisation Commerciale-
Pas de Modification 2.0 France (http://creativecommons.org/licenses/

by-nc-nd/2.0/fr/) - ATRUX-TALLAU MElanie - Université Lyon 2 - 2010



Histoire sociale d’un corps intermédiaire : ’Assemblée permanente des chambres d’agriculture
(1924-1974)

852
8

85.

D’'une fagon générale, les huit présidents d’agriculture qui sont sénateurs sont
beaucoup plus impliqués dans les organisations professionnelles agricoles que leurs
homologues députés. Six d’entre eux sont trés présents dans les organisations parisiennes,
au sein des conseils d’administration et bureaux de la CNAA, de TUCSAF, de la CGA-UNPF,
de la FNMCA, et surtout dans les commissions ressortissant des services du ministére de
I’Agriculture. Le plus actif d’entre eux, dont le nom émaille notre propos au fil des pages
mérite sans doute quelques lignes.

Encart biographique : Olivier de Rougé

Olivier de Rougé, président de la chambre d’agriculture du Maine-et-Loire, est membre
du bureau confédéral de la CNAA, vice-président de la SAF, membre de la chambre
syndicale de TUCSAF et membre de sa coopérative agricole, membre du conseil syndical
de la CGA-UNPF, membre titulaire de '’Académie d’agriculture, dans la section « économie
des animaux ». Il est 'un des représentants du parlement a la commission consultative
interministérielle de la viticulture, le porte-parole des offices régionaux agricoles au Comité
supérieur des livres généalogiques des races frangaises d’animaux et appartient a la
commission pléniére de la Caisse nationale de crédit agricole, trois fonctions qui 'aménent
a fréquenter les locaux du ministére de I'Agriculture, rue de Varennes. Mais il est par ailleurs
membre de la Caisse nationale de réassurance des mutuelles agricoles « Accidents »,

sise au 129 boulevard Saint-Germain, patronnée par la FNMCA, au titre de ses fonctions

de sénateur et de président de la Caisse de réassurance accidents du Maine-et-Loire 852

L'étendue de son influence parisienne n’a d’égale que celle qu’il exerce au niveau régional
et départemental. |l est le président de I'Union des syndicats et associations agricoles des
départements de I'Ouest, qui couvre les départements du Maine-et-Loire, de la Mayenne, de
la Sarthe, de la Vendée, de la Loire-Inférieure, de la Vienne, des Deux-Sévres et de I'Indre-

et-Loire, créée le 3 avril 1919, a son initiative 83 Ppresident de I'Office agricole régional de
I'Ouest, il 'est aussi d’autres organisations : I'Office agricole départemental a Angers, I'Union
des aviculteurs angevins, le Syndicat agricole d’Angers, la Coopérative de semences, ainsi
que la Caisse régionale de réassurance mutuelle contre les accidents du Maine-et-Loire.
Le Comice agricole du canton de Chateauneuf-sur-Sarthe et le Syndicat de la commune de

Chenillé-Changé I'ont toujours pour président a la veille de 1930 ***. Des notices précisent
au besoin qu’il était également « président de la société des éleveurs de la race bovine,
[ainsi que] de toutes les caisses et de presque tous les groupements agricoles de son
département, [et qu’lil faisait autorité en matiere d’agriculture dans toute cette région de

France » °,
Son fief est le chateau des Rues, a Chenillé-Changé, par Le Lion-d’Angers, « demeure

ancestrale de la famille de Rougé », restauré au milieu du 19° siécle, époque dont « date
I'aspect néogothique du chéateau : créneaux, machicoulis, lucarnes en bureau, épis de
faitage et girouettes aux armes des Rougé "gueules a la croix pattée d’argent” ». C’est
alors aussi que « les champs entourant le chateau étaient transformés en un vaste parc
a l'anglaise par le Comte de Choulot, architecte paysagiste, partenaire habituel de Hodé :
nivellement des pelouses, percée dans le bois dans 'axe du chéateau, création de deux

Ibidem.
53 , .
Annuaire Silvestre 1923, p. 668.

4
Annuaire national agricole 1930, p. 232.

855
Jean JOLLY, Dictionnaire des parlementaires francais... ouvrage cité, pp. 2 905-2 906.
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avenues en demi cercle ». « La ferme du Domaine des Rues fut construite vers 1810.
Elle constituait, pour I'époque, un établissement modéle pour I'élevage bovin et porcin
notamment » : nous avons déja cité cette exploitation considérée comme le « berceau de la

race Maine Anjou /Rouge des Prés » %, créée par le vicomte Olivier de Rougé. On compte
parmi ses nombreuses autres résidences le chateau de Mesniljean, a Putanges dans I'Orne,
ainsi que deux immeubles parisiens. Le 86 rue de Grenelle, adresse mentionnée par le

membre de I’Académie d’agriculture Olivier de Rougé en 1930 ', est voisin de la Société

nationale d’horticulture de France, sise au n° 84. Dans la rue de la ViIIe-I’Evéque, Olivier

de Rougé posséde un des nombreux hétels particuliers, au n° 25 ®® : il y voisine notamment

avec I'hétel d’Arenberg. Ses appartenances concomitantes aux organisations de la rue
d’Athénes et du boulevard Saint-Germain illustrent la réalité du « pacte de non- agression »

et du « front commun de résistance » ®*° a la menace vue dans 'organisation et la percée
des syndicats agricoles de gauche dans certaines régions.

Le caractére exceptionnel du cas Rougé ne doit pas masquer le phénoméne de cumul
des mandats dans le petit périmétre d’'un « milieu agricole parisien » a la topographie
fourmillante. Si plus de la moitié des présidents de chambre d’agriculture de 1930 n’ont pu

étre identifiés dans les réseaux parisiens 860, un quart d’entre eux y a acces, sans toutefois
en étre trés familier : ce sont tous les présidents de chambre d’agriculture qui ne totalisent
gu’une fonction ou appartenance parisienne, hors ou parmi celles qui ont été décrites

précédemment et cartographiées 81 Huit présidents sont présents a Paris au cours de
'année, en dehors des occasions que sont les sessions de 'APCA. Enfin quinze présidents
se comptent dans trois a huit des organisations, assemblées et cercles considérés. Ce sont
eux que I'on peut considérer comme des cumulards, tressant un réseau serré de relations
interpersonnelles entre les organisations. lls en sont tour a tour les tétes de pont ou les
escouades, suivant qu’ils sont isolés ou accompagnés de leurs homologues dans telle ou
telle organisation, assemblée ou cercle. Les plus actifs en sont Olivier de Rougé, Louis de
Vogué et Hervé de Guébriant : trois représentants de l'aristocratie ancienne, d’extraction
chevaleresque, de ces familles dont il est souvent écrit qu’elles « ont depuis plusieurs siécles

- . 2 A . . < ™ .
donné des serviteurs au pays » 82 A eux seuls, ils contribuent a stabiliser le jeu complexe
d’influences réciproques qui se jouent entre les organisations agricoles nationales, celles
dont les buts et pratiques s’opposent comme celles qui tentent de réaliser le consensus
agrarien.

Quelques autres des organisations professionnelles agricoles nationales comptent
parmi leurs dirigeants des présidents de chambre d’agriculture. Leur prise en considération
ne change cependant guére le constat déja énoncé. Il contribue méme a renforcer
limpression d’ubiquité de certains. Ainsi, outre les fonctions déja évoquées, a la SAF,

856
http://www.chenille-change.com/avoir.html. Voir, a ce sujet, le travail de Stéphane GUYARD, Contribution a une socio-

histoire de I'espace professionnel au regard des attributs de la « qualité » des productions bovines : d’un droit du sang a un droit du
sol ?, thése de doctorat en sociologie sous la direction de Charles Suaud, Université de Nantes, 2008, 610 p.
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86:

a TUCSAF, a la CNAA, a I'’Académie d’agriculture, dans les commissions ministérielles,
ainsi que sa fréquentation de I'automobile-club et du jockey-club, Louis de Voglé est
vice-président du Comité francais de I'Institut international d’agriculture, installé au 5
avenue de I'Opéra. Cette structure intergouvernementale, créée en 1905 a Rome sur une
proposition italienne inspirée par I'’Américain Lubin, « joue entre les deux guerres un réle actif

d’information réciproque » %3 |l est I'un des vice-présidents de la Radio-agricole francaise,
aussi appelée Fédération nationale de radiophonie dans les campagnes. Il est enfin I'un
des vingt membres du comité d’honneur de la Société nationale d’acclimatation de France.
Notons que Louis de Voglé n’a cependant jamais été membre du bureau de 'APCA.
Membre de son conseil d’administration de 1927 a 1932, son role a 'APCA s’est limité au
patronage moral exercé lors des sessions auxquelles il s’est rendu, soit une sur deux avant
1933.

La Société des viticulteurs de France et d’ampélographie compte deux présidents de
chambre d’agriculture : Jacques-Amédée Doléris, président de la chambre d’agriculture des
Basses-Pyrénées, est par ailleurs trés bien implanté dans les organisations parisiennes,
en tant qu’ancien chirurgien et ancien député : quant a Paul Masson, de la chambre
d’agriculture de la Charente, il est également membre du bureau confédéral de la CNAA.
Charles-Alfred Nomblot, président de la chambre d’agriculture de la Seine, est I'un des
membres d’honneur de la Fédération nationale des syndicats horticoles de France, 6 rue

du Débarcadére, dans le 17% arrondissement de Paris, et secrétaire général de la Société

nationale d’horticulture de France au 84 rue de Grenelle, dans le 7° arrondissement. C'est
dans ce méme immeuble que se trouve la Fédération nationale des sociétés d’horticulteur
et des associations horticoles de France, d’Algérie, de Tunisie et des colonies, qui a pour
secrétaire-général Henri Decault, président de la chambre d’agriculture du Loir-et-Cher.
Pierre Boudon, le président de la chambre d’agriculture du Lot-et-Garonne, est I'un des vice-
présidents de la Confédération nationale des syndicats de maraichers, située 12 rue Pierre-

Lescot, dans le 18" arrondissement.

Parmi les quinze membres du conseil d’administration de 'APCA en fonctions en 1930,
on compte onze des présidents qui totalisent au moins deux fonctions ou appartenances

a Paris ®*. Neuf des quinze qui en concentrent trois et plus appartiennent au conseil
d’administration de 'APCA. Le bureau de 1930, élu par le conseil d’administration, est
composé de présidents de chambre d’agriculture qui fréquentent plus de trois des lieux
décrits précédemment, et situés dans le périmétre qui va de la gare Saint-Lazare au
palais du Luxembourg, de I'Opéra a la place de la Concorde. D’ailleurs, la composition

du bureau de I'APCA varie extrémement peu de 1928 a 1940 ®*®. Du bureau provisoire
de 1927, constitué de Joseph Faure, président, et de ses deux vice-présidents, Georges
Rémond et Alfred Nomblot, on aboutit dés mars 1928 a une équipe dirigeante plus étoffée.
Georges Rémond, président de 'AGPB reste vice-président, tandis qu’Alfred Nomblot céde
sa place a Félix Garcin, président de I'Union du Sud-Est des syndicats agricoles, membre du
conseil de la SAF, vice-président de la chambre syndicale de TUCSAF, vice-président de la
commission exécutive permanente de la CNAA, membre nommé par le ministre au titre de
représentants des caisses d’assurances ou de réassurances mutuelles agricoles au sein de
la commission de répartition des subventions aux sociétés d’assurance et de réassurance

3
Pierre BARRAL, Les agrariens frangais de Méline a Pisani, ouvrage cité, p. 363.

4 Voir Annexes. Dossier n° 3. Tableau 2.

865 . .
Voir Annexes. Dossier n° 3. Schéma 2.
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mutuelles agricoles, membre non résident de ’Académie d’agriculture. Ces trois hommes
s’adjoignent un trésorier, en la personne d’Hervé de Guébriant, président de I'Union des
syndicats agricoles du Finistére et des Cbtes-du-Nord et de sa coopérative, mais également
du comice agricole de Saint-Pol-de-Léon et de la Société d’élevage du Sud-Finistere,
membre du conseil d’administration de la Confédération générale des producteurs de fruits
a cidre, correspondant national de ’Académie d’agriculture pour section de Grande culture,
membre du conseil de la SAF, vice-président délégué de la chambre syndicale de I'Union
centrale des syndicats des agriculteurs de France et membre de sa coopérative, enfin

membre du bureau confédéral de la CNAA *®. Dés 1928, Jules-Edouard Lucas remplit les
fonctions d’un secrétaire : cet ingénieur agronome, président de la Société d’agriculture et
de I'Office agricole du département de Seine-et-Oise, correspondant national de 'Académie
d’agriculture pour la section d’ économie des animaux, illustre, un peu a la fagon d’Olivier
de Rougé, mais sans la boulimie de mandats qui le caractérise, la connexion agrarienne
entre la Société des agriculteurs de France (SAF), dont il est le secrétaire de la section
« économie du bétail et industries laitiéres », et la Société nationale d’encouragement a
I’Agriculture, dont il est le secrétaire. Pendant les années 1930, on note un seul changement
au sein du bureau : en 1936, Georges Rémond est remplacé par Henri Decault, marquant
I'effacement de l'influence apparente des céréaliers. Le nouveau vice-président est alors
secrétaire général de la Fédération nationale des sociétés d’horticulture et des associations
horticoles de France, d’Algérie, de Tunisie et des colonies.

Par la composition de son équipe dirigeante, TAPCA contribue plus a renforcer les
rapports de force déja existants, en entérinant des positions qui pourraient étre médianes
si la représentation des dirigeants du boulevard Saint-Germain n’était pas vouée a rester
minoritaire. LAPCA s’inscrit dans un champ surpeuplé, en renforce les mécanismes et la
structure croisée, mais il ne faudrait pas omettre qu’elle permet I'accession aux instances
parisiennes de nombreux dirigeants locaux pour qui la fréquentation des sessions de TAPCA
est 'unique porte d’entrée aux organisations parisiennes et dont les prises de position
peuvent étre dissonantes.

Topographies locales

Tandis que le raccordement des organisations régionales et départementales au clivage
matérialisé par la répartition des organisations entre la rue d’Athenes et le boulevard Saint-
Germain est constamment effectué dans les études, par-dela les contradictions internes,

les brouillages et les recoupements %7 la topographie locale des immeubles dans les

villes-préfectures est encore moins souvent évoquée 88 Qu alors elle I'est lorsqu’il s’agit
de pointer des exceptions, celles des départements ou les organisations professionnelles
agricoles sont divisées en pdles départementaux, comme dans la Marne autour du « clivage
Reims-Chalons », entre la Fédération des syndicats agricoles de la Champagne et la Ligue

agricole de la Marne ®®°, en Eure-et-Loir, entre I'ex-Syndicat de Chartres et le Syndicat
agricole du Dunois ®"°.

866
Annuaire national agricole 1930.

867
Jean-Luc MAYAUD, « Pour une communalisation de I'histoire rurale », article cité ; Ronald HUBSCHER, « Syndicalisme agricole

et politisation paysanne », article cité, p. 150.
868
Jean-Pierre PROD’HOMME, Agriculteurs organisés... ouvrage cité.
9
Ibidem, p. 47.

0
Rémy LEVEAU, « Le syndicat de Chartres (1885-1914) », dans Pierre BARRAL [dir.], Aspects régionaux de I'agrarisme francais
avant 1930.— Le Mouvement social, n° 67, avril-juin 1969, pp. 61-78. D’autres cas de semblables clivages n’ont été étudiés a notre
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Ce qui frappe d’emblée est la proximité des chambres d’agriculture avec les directions
des services agricoles (DSA). A la date pour laquelle les données sont accessibles, soit
en 1938-1939, il apparait qu’une chambre d’agriculture sur deux est installée a la méme
adresse que la DSA, dans le méme immeuble, dont quinze y voisinent également avec une

union de syndicats agricoles du département *". Dans une douzaine de cas au moins, la
proximité vaut cohabitation, puisque le secrétaire administratif de la chambre d’agriculture

est le directeur des services agricoles 872 Dans I'éventail des situations connues, on repere
ainsi quatre cas. Dans 23 départements, la chambre d’agriculture dispose d’une adresse
distincte de la DSA et des unions de syndicats agricoles, et ce relatif isolement semble durer

. , , 7. . . . . N
depuis le début des années 1930 873 Ces situations paraissent souvent tenir au caractére
provisoire de linstallation de chambre d’agriculture caractérisées, particulierement dans

I'entre-deux-guerres, par « une certaine difficulté d’étre » ®* : en Seine-Inférieure, en Haute-
Sabne, dans les Bouches-du-Rhéne, la chambre d’agriculture est logée par la préfecture, et
dans le Rhone, c’est au sein du Palais du commerce, place de la Bourse, qu’elle a son siége.
Mais cette éternisation dans le provisoire ne se retrouve pas dans tous les départements,
loin s’en faut.

L'importante proximité entre DSA et chambre d’agriculture ne saurait masquer les 24
départements ou la chambre d’agriculture voisine avec une union de syndicats agricoles,
méme si dans quinze cas, la DSA est également logée a la méme adresse. De fagon assez
évidente, cela se fait d’autant plus facilement avec la DSA quand les dirigeants de ces
unions sont considérés comme proches des organisations relevant du « boulevard Saint-
Germain » et des pouvoirs publics. L'exemple des organisations appartenant a la Fédération
du Centre-Sud du sénateur Joseph Faure en fait foi : dans la Creuse, la Dordogne, la
Corréze, la chambre d’agriculture est installée au méme endroit que la DSA et I'Union
départementale de syndicats agricoles, et a Limoges, au sein de la Maison de 'agriculture,
au numéro 52 de l'avenue de Juillet, elle cotoie a la fois la DSA, la Fédération agricole
régionale du Centre-Sud, I'Union fédérale des syndicats et associations professionnelles
agricoles de la Haute-Vienne, la Société d’agriculture, sciences et arts de la Haute-Vienne,
le Herd-book de la race bovine limousine, la Caisse régionale de crédit agricole et la Société

d’encouragement a I'agriculture de la Haute-Vienne 85 A linverse, chambres d’agriculture
et unions de syndicats agricoles occupentici et la un méme immeuble, mais alors que la DSA
est localisée ailleurs dans la ville. C’est le cas en Finistére, en llle-et-Vilaine, dans I'Aisne
et les Alpes-Maritimes, notamment : sans que cela soit systématique, il apparait tout de
méme que la présence d’une puissante union régionale, liée a la Société des agriculteurs de
France, telle I'Office central de Landerneau ou Union des syndicats agricoles du Finistére et
des Cétes-du-Nord, conduise a éloigner la chambre d’agriculture des « services extérieurs »
du ministére de I'Agriculture que sont les DSA, en I'entrainant dans l'orbite d’'une union

connaissance, tels les ceux des Bouches-du-Rhéne, entre Marseille et Arles, ou du Calvados, entre les organisations du Pays d’Auge,

autour de Lisieux, et celles implantées a Caen.

871
Voir Annexes. Dossier n° 3. Tableau 4 et carte 1.

872
Arch. APCA, Répertoire des chambres d’agriculture établi par Luce Prault, secrétaire de TAPPCA, 1938-1940.

873
D’aprés les données, fragmentaires, fournies par I'’Annuaire national de I'agriculture publié en 1930, seule la chambre

d’agriculture des Ardennes, parmi celles-ci, semble voisiner avec la Caisse syndicale départementale de réassurance contre la
mortalité du bétail des Ardennes.

4 .
Marcel LALIGANT, L’intervention de I'Etat dans le secteur agricole, Paris, Librairie générale de Droit et de Jurisprudence,
Pichon et Durand Auzias, 1970, 341 p., p. 77.

875
Annuaire national agricole 1939, pp. 418-420.
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de syndicat attractive notamment par les moyens qu’elle fournit en matiére de locaux,
autrement dit, d’infrastructures.

Dans les pages du répertoire de Luce Prault, 18 adresses font allusion a une « Maison
de I’Agriculture ». Cette expression désigne alors un immeuble de bureaux dans lesquels
peuvent cohabiter et collaborer services publics et organisations professionnelles agricoles,
dont le but avoué est « d’affirmer devant I'opinion tant agricole que non-agricole I'existence

matérialisée par un immeuble commun d’un front professionnel unique » %"°. En 1934, sept
chambres disposent d’'une « Maison de I'’Agriculture » — ce sont : Allier, Creuse, Loiret,
Lot-et-Garonne, Manche, Marne et Vendée —, une autre loue un immeuble a cet effet et
trois ont projeté d’en créer une. LAPCA encourage alors les chambres a ces créations
situées a la jonction de I'administration publique et des organisations agricoles de droit
privé, considérant que « les chambres d’agriculture [sont] destinées, par le caracteére officiel
qu’elles conferent a leurs membres, qui sont précisément le plus souvent les dirigeants

de ces associations, & opérer ce désirable rapprochement » ®’. Entre 1934 et 1939,
la progression est donc forte avec la constitution, apparemment, d’'une dizaine de ces
« Maisons de l'agriculture » : a 'examen des pages des annuaires, méme lacunaires, la
plus grande concentration des organisations dans ces immeubles et leur voisinage atteste
de leur vocation centripéte. Ainsi, a Amiens, aux numéros 9 et 11 du boulevard Maignan-
Lariviére, la Maison de l'agriculture accueille la DSA, la chambre d’agriculture, la Société
des agriculteurs de la Somme et le Syndicat d’élevage et de contrdle laitier-beurrier de
la Somme, présidés par Adolphe Pointier, membre de la chambre d’agriculture et assidu
suppléant-délégué a 'APPCA, la Fédération des syndicats agricoles de la Somme et la
Fédération départementale de réassurance contre la mortalité du bétail, présidées par
Georges Jourdain, autre membre de la chambre, I'Union départementale des syndicats
de défense, dont le président, Eugéne Hourdequin, a été élu membre de la chambre
d’agriculture en 1933, et enfin, la Caisse régionale de crédit agricole mutuel d’Amiens, a la
téte de laquelle, on ne s’étonnera pas de trouver un membre de la chambre d’agriculture,
'ancien député radical-socialiste Paul Dubois. Notons que le cas amiénois est loin d’étre
exceptionnel.

Car la topographie locale dans laquelle s’inscrivent les chambres d’agriculture n’est
pas seulement jalonnée d’immeubles, elle se structure autour de réseaux d’hommes,
enchevétrés a I'extréme. Institutions nouvelles dans un paysage relativement récent mais
déja touffu, elles sont constituées de membres appartenant en majorité aux organisations
préexistantes, et sont par ce biais dés leurs débuts immergées dans ce que certains
qualifient de « systeme agricole départemental », modéle d’interprétation congu au sujet
des organisations des années 1970 et que I'on ne saurait seulement plaquer a la période de
I'entre-deux-guerres, caractérisée par une grande hétérogénéité d’'un département a I'autre,
résultat d’'une structuration lente et décalée, débutée en 1884.

L'un des éléments les plus comparables est le niveau d’intrication des mandats entre
chambres d’agriculture et offices agricoles départementaux. La comparaison des listes des
membres des chambres d’agriculture au lendemain des élections partielles de février 1930
et de celles des membres des offices agricoles départementaux publiées dans I'annuaire
national de I'agriculture en 1930 permet de constater une augmentation de l'incidence des

6
Roger de LA BOURDONNAYE, « Attributions autres que consultatives des Chambres d’Agriculture », dans APCA, Comte
rendu des séances des 16 et 17 mars 1934, pp. 145-162.

’ Ibidem.
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doubles appartenances par rapport a la situation de 1927 878 Ainsi, désormais, toutes

les chambres d’agriculture comptent parmi leurs membres un membre de I'office agricole
départemental et dans les trois quarts des cas ce sont trois membres de I'office ou plus qui
siegent a la chambre d’agriculture. Surtout, le rapport s’inverse entre la part des chambres
qui rassemblent plus de la moitié des membres de I'office agricole départemental et de
celles qui en réunissent moins de la moitié : en 1930, 62 % des chambres ont parmi leurs
membres plus de la moitié de ceux de l'office. L'entrisme a double sens constaté en 1927
est toujours d’actualité, mais en faveur des chambres d’agriculture. En effet, le poids relatif
des membres des offices dans les chambres est forcément moindre puisque les effectifs
des chambres sont amplement supérieurs a ceux des offices — dans un rapport de 1 a 3
environ — : dans I'écrasante majorité des chambres d’agriculture, les membres de ['office
représentent un dixiéme a un tiers de 'assemblée. Est-ce a dire pour autant que la chambre
d’agriculture a la haute main sur les orientations de I'office agricole départemental ?

Ce serait sans compter sur des divergences au sein des chambres et sur la possibilité
d’'un maintien de certains membres par le conseil général pour y contrer les représentants
des grandes organisations agricoles de droit privé, dont les plus puissantes sont largement
hostiles aux offices. Cependant, depuis les premiéres élections aux chambres d’agriculture,
le processus de nomination des membres a changé : dorénavant, « il existe dans chaque
département un office agricole dirigé par un conseil comprenant six membres élus : trois

par le conseil général et trois par les chambres d’agriculture » 9 Des lors, la proximité
des deux organisations semble assurée : cette présupposition n'est pas invalidée par les
chiffres, puisqu’il apparait que dans un nombre croissant de départements, les chambres
d’agriculture sont présidées par un membre de I'office, voire par son président ; de méme,
la part des chambres qui comprennent parmi leurs membres le président de I'office agricole
départemental a augmenté depuis 1927, passant de 47 % a 59 %. Les rédacteurs de
I’Annuaire national agricole en prennent acte ainsi : « le gouvernement de M. Tardieu,
qui veut instaurer "la politique de prospérité” [...] se doit, en effet, pour réaliser son vaste
programme, de protéger les agriculteurs qui, sous l'impulsion des offices, sont parvenus
a intensifier leurs productions, dans le but de concourir au rétablissement des finances
nationales. Il y parviendra, s’il veut bien tenir compte, dans la mesure du possible, des
voeux et délibérations émis par les chambres d’agriculture, en vue d’enrayer la crise grave

dont nous menace une surproduction mal équilibrée » 880 \Jues comme devant prendre le

. . . 1 , . . L s
relais des offices agricoles %1 les chambres d agriculture coexistent dans la contiguité avec
ces organismes dont elles devaient prendre la place. Les offices comptent ainsi parmi les
nombreux lieux ou se cbdtoient des membres des chambres d’agriculture.

Les données de I'Annuaire national agricole de 1930 sont lacunaires : seuls les
membres des chambres et des offices sont énumérés en totalité, les autres organisations
ne font I'objet que d’'une présentation succincte et, en général, ne sont cités que les
membres du bureau, voire seulement le président. Cette imparfaite source permet toutefois
de repérer 115 organisations — en dehors des offices agricoles —, réparties dans quarante
départements, ou I'on dénombre au moins deux membres de la chambre d’agriculture. Au
moins 527 des 1870 membres de chambre d’agriculture en fonction en 1930, soit 28 %,
se fréquentent en dehors du cénacle de la chambre et de ses sessions bisannuelles.

8

Voir Annexes. Dossier n° 3. Tableau 5. Comparer avec Dossier n° 1. 1. Tableau 2.
9

Annuaire national agricole 1930, p. 39.

Ibidem, p. 41.

880

1
Comme le stipulait I'article 2 de la loi du 6 janvier 1919.
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46 comices sont ainsi dirigés par deux membres de la chambre d’agriculture et bien souvent,
cette situation se retrouve dans plusieurs cantons ou arrondissement du département. Ainsi,
en Savoie, les comices d’Albertville et de MoUtiers rassemblent chacun trois membres de la
chambre d’agriculture. La quasi-absence des coopératives — on n’en compte que quatre —
tient surtout au biais des sources : seules quelques unions de coopératives liées a des
organisations dominantes sont largement présentées dans les pages de I'annuaire, comme
dans le Nord et le Pas-de-Calais, ou en Finistére autour de I'Office de Landerneau. |l en va
de méme pour les sociétés de secours mutuel et les caisses de crédit : les pages consacrées
aux organisations du département du Nord, qui ouvrent I'annuaire, sont infiniment plus
fournies que les autres et on y voit bien que les membres des chambres d’agriculture y sont
trés présents.

29 syndicats départementaux ou unions de syndicats et 26 organisations qualifiées
d’« associations et sociétés agricoles » accueillent de deux a onze membres de la chambre
d’agriculture. Le Syndicat des agriculteurs de I'Orne compte ainsi huit des vingt membres
de la chambre d’agriculture parmi les 37 membres cité. A noter que dans cinquante cas
sur 55, le président de I'organisation en question est un membre de la chambre, comme si
celui-ci avait entrainé certains de ses homologues d’'une organisation a I'autre — il faudrait
avoir bati une série de jalons chronologiques trés serrés pour espérer en percevoir le sens,
mais I'antériorité des syndicats sur les chambres d’agriculture laisse penser qu’il s’agit plutét
d’'un mouvement qui voit les dirigeants syndicaux investir les chambres que l'inverse. La
encore, il ne s’agit pas de pointer des différences régionales qui seraient vides de sens, mais
bien de profiter de I'éclairage donné par I'hasardeuse prolixité des sources pour déterminer
le niveau d’enchevétrement des réseaux possiblement observable dans les organisations
départementales en 1930.

Dans le département du Nord, en 1930, la chambre d’agriculture compte 33 membres :
29 d’entre eux ont été identifiés dans les organisations citées par I’Annuaire national de
I'agriculture, dont 25 s’y c6toient. Les membres de la chambre sont présents dans les
bureaux d’au moins 39 organisations. Si la chambre d’agriculture, sise au 60 de la rue de
I'Hépital militaire, n’y voisine directement avec aucune organisation publique ou privée, ses
liens avec I'environnement syndical et politique départemental sont cependant évidents.
Onze de ses membres appartiennent aux instances dirigeantes de la Fédération agricole du
Nord de la France — dont les locaux se trouvent au 44 rue Jean-Sans-Peur, dans le centre
ville de Lille, a 300 métres de la chambre d’agriculture — dont un en tant que président,
un autre comme secrétaire et neuf comme vice-présidents. Regroupant 854 syndicats et

30500 syndiqués, cette prééminente union de syndicats agricoles 82 _ qui a pour buts « la
fondation et I'extension de syndicats, la défense des intéréts agricoles, la fondation des
mutualités et des caisses rurales et I'organisation des achats et ventes en commun par

ses coopératives » 883 _ est fortement structurée. L’annuaire liste 'ensemble des membres
des bureaux des unions agricoles d’arrondissement rattachées a la Fédération agricole du
Nord de la France : fédérant chacune plusieurs centaines d’adhérents et des dizaines de
syndicats locaux, les unions de Lille, Cambrai et Douai sont présidées par un membre de la
chambre d’agriculture, comme celles de Dunkerque, Hazebrouck et Valenciennes comptent
en plus un a deux membres de la chambre au sein de leur bureau.

Au 44 rue Jean-Sans-Peur se trouvent également au moins neuf autres organisations
qui toutes, ou presque, accueillent au sein de leur bureau un ou plusieurs membres de

882
Raphaél FAUCON, « Les origines du syndicalisme agricole dans la région du Nord (1884-1914) », dans Revue du Nord,

n° 188, janvier-mars 1966.
3
Annuaire national agricole 1930, p. 138.
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la chambre d’agriculture. Nous avons déja cité I'Union agricole de Lille. La coopérative du
Nord de la France, organisme d’achat et de vente de la Fédération agricole du Nord de la
France, « ne comprend comme coopérateurs que ses seuls porteurs de parts et ne peuvent
étre admis comme porteurs de parts que les syndicats agricoles, leurs coopératives et les
membres des syndicats agricoles affiliés a la Fédération agricole du Nord de la France [et]
a pour but d’acheter pour les louer, préter ou répartir, exclusivement entre ses membres, les
denrées, marchandises ou autres objets destinés a I'exercice de leur profession, de préter
son entremise pour la vente de leurs produits et accessoirement de traiter toutes opérations
non commerciales pouvant étre utiles a la Société ou servir a son objet [et qui enfin] achete
surtout pour le compte des syndicats agricoles, afin de leur assurer les prix les moins élevés

et les produits les meilleurs » 8% Trois de ses onze administrateurs sont des membres de la
chambre d’agriculture, dont deux membres de son bureau. Le vice-président de la chambre
d’agriculture est vice-directeur de la Caisse centrale du Nord, société a capital variable,
organisée par la Fédération agricole du Nord de la France dont le but est « d’aider les caisses
rurales associées qui sont les caisses locales de crédit, systéme Raiffeissein-Durand [en
leur procurant] des capitaux quand elles en manquent et toutes les opérations nécessaires
pour faciliter leur fonctionnement » et qui groupe alors 163 caisses rurales et ouvriéres

réparties dans le département %% Un autre membre de la chambre est membre du comité
de surveillance de cette caisse. La présence des membres de la chambre d’agriculture est
encore plus forte au sein de la Caisse régionale de crédit agricole mutuel de la Fédération
agricole du Nord de la France. Octave d’Hespel, vice-président de la chambre d’agriculture,
en est le vice-directeur, tandis que trois de ses homologues de la chambre y ont été désignés

pour faire partie du bureau ou du conseil de surveillance. Le méme homme 886, président
de la Fédération agricole du Nord de la France, régne ainsi sur 'ensemble des filiales de la
dite fédération : caisses incendie, accidents, bétail, secours mutuel.

A ses cotés dans ces organisations, on retrouve souvent I'abbé Tobbie Outters,
secrétaire de la chambre d’agriculture et suppléant-délégué du président a TAPCA, ou il est
présent a de trés nombreuses reprises en 1927 et 1935. Lors de la premiére session de
celle-ci en 1928, il intervient pour apporter aux présidents une précision, voici ses termes
exacts : « Je dois dire qu’actuellement M. d’Hespel n’est pas président de la chambre
d’agriculture du Nord. Nous avons décidé de désigner alternativement comme président
un représentant du groupe des associations d’agriculteurs, et un représentant du groupe
des syndicats agricoles. Il est tres probable qu’a la session de mai, c’est M. d’Hespel

884

Annuaire national agricole 1930, p. 141.
885

Annuaire national agricole 1930, p. 142.

886 Le comte Octave d’'Hespel est né a Fournes, en 1876, dans une famille qui « a obtenu des lettres de confirmation d’ancienne
noblesse par le roi d’Espagne en 1663 [et a qui le] titre de comte héréditaire fut accordé pour la branche de Lestoquois en 1818 » et
qui a plus récemment fait ses preuves de noblesse. Il obtient sa licence de droit a la faculté libre de Lille ou il « participe aux oeuvres
d’apostolat de la "Catho" ». Ce « grand propriétaire foncier » fonde en 1901 le syndicat agricole de Fournes et participe en 1902 a
la création de la Fédération des associations agricoles du Nord de la France, a Lille, dont il devient aussitot le président. A l'origine
de la création de I'armature syndicale, coopérative, mutualiste et de crédit de ce qui devient ensuite la Fédération agricole du nord
de la France, il est également maire de Fournes depuis 1904 et président de la coopérative des églises dévastées du diocése de
Lille. Sources : Jean-Marie MAYEUR et Yves-Marie HILAIRE [dir.], Dictionnaire du monde religieux dans la France contemporaine,
volume 4 : Lille-Flandres, Paris/Lille, Beauchesne Editeur/Centre d’histoire de la région du Nord et de 'Europe du Nord-Ouest, 1990,
497 p. (ouvrage dirigé par André Caudron), pp. 276-277 ; Association de la noblesse de France, Recueil des personnes ayant fait
leurs preuves de noblesse devant les Assemblées générales de I'’Association d’entraide de la noblesse frangaise (depuis sa fondation
en 1932 jusqu’au 31 décembre 1949), Paris, SGAF, 1950, 375 p., p. 168 ; Nath IMBERT, Dictionnaire national des contemporains,
Paris, Lajeunesse, 1938, 531 p., p. 270.
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qui prendra la présidence de la chambre d’agriculture du Nord » 87 En effet, au fil des

années 1927 a 1933, on voit pas moins de six changements a la présidence de la chambre

d’agriculture 88 | e premier président, élu en mai 1927, est Achille Hadou, qui en 1923
était vice-président de la Société des agriculteurs du Nord. Vient ensuite Octave d’Hespel,
président en 1928 et 1929, puis en 1932. C’est Florimond Desprez qui est président en
1930 : il est également le président de la Société des agriculteurs du Nord, située au 15 rue
des Vieux-Murs, a 800 metres de la chambre, qui compte en son sein huit membres de la
chambre d’agriculture.

Plus proche des pouvoirs publics avec lesquels elle coopére, la Société des agriculteurs
du Nord compte 4000 membres et rassemble une dizaine de sociétés d’agriculture
d’arrondissement, fréquemment présidées ou vice-présidées par un membre de la chambre
d’agriculture. Un seul d’entre eux appartient a la fois a une Union agricole affiliée a la
Fédération agricole du Nord de la France et a la Société des agriculteurs du Nord : en dehors
de ce cas, lachambre est clairement scindée en deux, avec un groupe de dirigeants d’unions
agricoles et de filiales coopératives ou mutualistes de la Fédération agricole du Nord, et un
groupe plus restreint de dirigeants de la Société des agriculteurs du Nord, présidant une
société d’agriculture, ainsi que souvent un herd-book, un syndicat d’élevage ou de contréle
laitier, et que I'on ne s’étonnera guére de trouver a l'office agricole départemental, dont
'un a la présidence de celui-ci, aux cotés de 'omniprésent Octave d’Hespel. Le schéma
qui voudrait que s’opposent les tenants de la grande culture, a la Fédération agricole du
Nord de la France, et les éleveurs, autour de la Société des agriculteurs du Nord, est
invalidée par ce que 'on sait de Florimond Desprez, président de cette derniére et de la
chambre d’agriculture en 1930 : ce « créateur de nombreuses variétés de blé, d’avoine

et de betteraves » ®*°, dont I'exploitation a été érigée en 1888 en station expérimentale

d'Etat %%, est président de I'Union syndicale des producteurs de graines de semences
de la région du Nord, est également correspondant national dans la section de Grande
culture de I'’Académie d’agriculture et membre du Comité de contréle des semences a la
direction de I’Agriculture du ministére du méme nom et membre du bureau confédéral de la
Confédération nationale des associations agricoles (CNAA).

Son successeur a la téte de la chambre d’agriculture, Jules Carlier-Caffiéri, est, de
1926 a 1932, député siégeant dans le groupe de la « gauche radicale ». Ancien président
de I'Union des coopératives de reconstruction de I'arrondissement d’Avesnes, il est vice-
président de la Société des agriculteurs du Nord et président du Syndicat de contrble
laitier de Le Quesnoy. En 1933, c’est Emmanuel Lanthiez qui est élu président de la
chambre : autre vice-président de la Société des agriculteurs du Nord, il I'est également
de la Société nationale d’agriculture, sciences et arts de I'arrondissement de Valenciennes.
Aprés cet interméde, Octave d’Hespel reprend la présidence, et la garde jusqu’en 1939.

887
APCA, Compte rendu de la séance des 22 et 23 mars 1928.

888 Voir Annexes. Dossier n° 13. Tableau 15.

889
Henri TEMERSON, Biographies des principales personnalités francaises décédées au cours de 'année 1961, Paris,

I'Auteur, 1962, 224 p., pp. 68-69. On trouve dans les annuaires et la presse agricole les encarts publicitaires suivants : « Il y a des
graines de betteraves ordinaires, mais il y a aussi des graines de betteraves provenant de Cultures Sélectionnées . N'employez
que la semence de betterave SELECTIONNEE provenant de la Maison FLORIMOND-DESPREZ spécialisée depuis longtemps dans
la sélection des Betteraves, a CAPELLE, par TEMPLEUVE (Nord) » . Le Soc. Organe d’éducation et de défense professionnelle des

associations agricoles du Plateau central, n° 3, 29 janvier 1933, p. 3.

Jean JOLLY, Dictionnaire des parlementaires francais..., ouvrage cité, tome IV, p. 1425 (notice de Desprez Victor, dit
Desprez-Potié, fils de Florimond Desprez).
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Au vu de la stabilité des présidences des autres chambres d’agriculture, il semble que cet
équilibre interne issu de négociations entre deux organisations opposées et prédominantes
soit I'exception et non la norme. Ce cas témoigne cependant, a I'extréme, des modalités
par lesquelles la chambre d’agriculture s’introduit dans les réseaux départementaux
et en renforce l'armature, mais également du champ de forces mouvant qui existe
entre organisations publiques, privées et chambres d’agricultures, organismes parapublics
balbutiants.

La situation dans le Rhone est trés différente, ou du moins les sources ne nous
permettent-elles pas d’appréhender pareille intrication des organisations. Les informations
laconiques de I'annuaire de 1930 ne receélent les noms que de six des dix membres de
la chambre d’agriculture. En apparence, ceux-ci ne se cotoieraient qu'au sein de I'office
agricole départemental, ou ils occupent trois siéges sur six. La source tait cependant
'appartenance de nombreux membres de la chambre d’agriculture aux organisations
gravitant dans l'orbite de I'Union du Sud-Est des syndicats agricoles (USESA). Ainsi le
président de la chambre, Julien Riboud, également président du comice du Haut-Beaujolais

a-t-il des liens trés fort avec cette organisation 87 Né en 1887, cet avocat a la Cour d’appel
de Lyon a été nommé auditeur au conseil de 'TUSESA en 1909 **, est devenu administrateur
provisoire de celle-cien 1919 893 comme suppléant de Claude Silvestre, puis administrateur
délégué I'année suivante . Outre qu'il a présenté, notamment en 1921, de nombreux

rapports sur les chambres d’agriculture et leur mode d’élection 8% il est fréquemment, au
cours des années 1920, le représentant de TUSESA dans les grands congrés agricoles, tel

celui de la CNAA, tenu a Toulouse en juin 1924 **°. En 1927, il figure, dans les pages du Tout-
Lyon I'Annuaire de la haute société de la région lyonnaise, aux cétés de Philippe Verzier,
son prédécesseur a la téte de la chambre, et d’'Henry Lagardette, président du Syndicat

agricole du canton de Belleville **". Marqueurs de notabilité **®, ces mentions sont le fait
de ceux des membres de la chambre d’agriculture qui résident entre la commune ou se

891
C’est le cas également de Jean-Marie Parrel, vice-président de la chambre, et de Jean-Baptiste Reynaud, par le biais

des affiliations.
892
« USE. Communications. Réunion du Conseil », dans Bulletin de I"lUnion du Sud-Est, n° 12, décembre 1909, p. 229.
(Informations communiquées par Pierre Chamard).
893
« USE. Communications », dans Bulletin de 'USESA, avril 1919, pp. 45-46. (Informations communiquées par Pierre
Chamard).
894
Arch. nat., L 2314033, dossier de Légion d’honneur de Julien Antoine Marie Riboud. (Informations communiquées par
Pierre Chamard).
895
« Communications de I'Union », dans Bulletin de 'USESA, février 1921, pp. 37-39 ; « Informations », dans Bulletin de
USESA, mai 1921, pp. 140-143 (Informations communiquées par Pierre Chamard).

896
vI® congrés national de I'agriculture frangaise, dans Bulletin de 'USESA, juillet 1924, pp. 206-208. (Informations
communiquées par Pierre Chamard).

897

Arch. dép. Rhéne, 7 M 33, Sessions de la chambre : comptes rendus et procés-verbaux, circulaires ministérielles,
correspondance, fascicules imprimés, 1853 ; 1856 ; 1927-1931.
898
Yves Grafmeyer ne considére-t-il pas que « comme [l'ancienneté et la notoriété de la famille jouent souvent un réle au
moins aussi décisif que les réussites individuelles dans les criteres d’inscription, un annuaire tel que le Tout-Lyon fournit aussi, plus
largement, des bases précieuses pour I'étude de milieux que I'on aurait guéere de chances de repérer comme tels en partant d’une
nomenclature de catégories professionnelles ». Yves GRAFMEYER, Quand le Tout-Lyon se compte : lignées, alliances, territoires,

ouvrage cité, p. 12.
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trouvent leur(s) exploitation(s) agricole et Lyon, ou ils ont une adresse entre les quais de
la Presqu’ile et les Brotteaux.

Les pages de I'Annuaire national agricole de 1930 comptent 1095 organisations, en
dehors des offices agricoles, dont un des membres listés est un membre d’'une chambre
d’agriculture. Au total, si 'on considére les organisations du local au national, y compris
les offices, les membres des chambres d’agriculture seraient présents dans les appareils
dirigeants de 1300 organisations, dont, pour exemple, 276 comices et 600 syndicats ou
unions de syndicats. Cette situation concerne tous les départements : malgré les failles
de l'annuaire, la chambre d’agriculture ne semble jamais isolée des autres organisations
et ses élus semblent avoir été choisis parmi les dirigeants chevronnés du département. I

existe cependant des différences qui ne paraissent pas découler du seul effet de source 899,
Si dans une chambre sur deux, plus de la moitié des membres ont été identifiés dans
des organisations régionales, départementales ou locales, cela est plus souvent le cas
dans le Nord et I'Est du pays. Il est encore plus flagrant que le nombre d’organisations
professionnelles agricoles ou ont été identifiés un ou plusieurs membres de chambre
d’agriculture sont plus nombreuses dans les départements du Nord, du Nord-Est, du Centre-

Est et de Normandie *. Ainsi, dans plus de la moitié des départements, au moins une
douzaine d’organisations sont liées a la chambre d’agriculture par le biais de I'un de
ses membres et dans une vingtaine de cas, plus de vingt organisations apparaissent
directement connectées a la chambre.

Comme en 1927, les présidents de chambre d’agriculture sont présents dans tous

les types d’organisations. Nettement plus présents qu’alors dans les offices agricoles o1
ils sont également plus souvent repérés dans les comices agricoles, un peu moins dans
les sociétés d’'agriculture, sans que cela soit significatif. La prédominance des mandats
syndicaux reste évidente parmi les présidents : elle I'est également pour les membres des
chambres, car un membre de chambre d’agriculture sur quatre, ou un sur deux si I'on retient
seulement ceux qui ont étés identifiés dans I'annuaire de 1930, appartient a un syndicat
agricole. Les mandats dans les organisations coopératives, mutualistes et de crédit restent
peu connus, du fait du silence des sources. L'examen des échelons spatiaux auxquels
s’exercent ces mandats fait apparaitre que les présidents de chambre d’agriculture sont plus
souvent repérables a I'échelon départemental que les membres qui les ont élus, mais tout

en étant également plus présents aux niveaux communal et national %2 e guestionnement
en termes d’'« envergure » montre bien cette convergence départementale commune aux
présidents et aux membres de chambre d’agriculture, mais I'atout local et supralocal des

899
En effet, si 'on considére le ratio nombre de membres identifiés/nombre de fiches individuelles constituées a partir de

I’Annuaire national agricole 1930 (catégorie "organismes régionaux, départementaux et locaux"), on constate que celui-ci varie de 0,01
a 0,1 (rapport de 1 a 10) suivant les départements. De la méme fagon, le ratio nombre de membres identifi€s/nombre de "structures"
différentes recensées dans les pages de I'’Annuaire national agricole 1930, catégorie "organismes régionaux, départementaux et
locaux" oscille entre 0,017 et 0,22 (rapport de 1 a 13) et le ratio nombre de mandats détenus par des membres de la chambre
d’agriculture dans les organisations présentées dans les pages de I'Annuaire national agricole 1930, catégorie "organismes régionaux,
départementaux et locaux"/nombre de fiches individuelles varie de 0,023 a 2,2 (rapport de 1 a 8). Si la propension a identifier des
membres de chambre d’agriculture dans les organisations était strictement corrélée a I'abondance des informations fournies par

'annuaire, ces amplitudes seraient moindres.

900
Voir Annexes. Dossier n° 3. Cartes 2 et 3.

1
% Voir Annexes. Dossier n° 3. Tableau 6. et Dossier n° 1. 1. Tableau 1.

902 .
Voir Annexes. Dossier n° 3. Tableau 7.
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présidents demeurent °*®°. Enfin si & 'évidence les fonctions de présidents ressortent mieux,
cet inévitable effet de source ne masque pas tout a fait la plus grande propension des
membres a exercer des mandats de second plan dans les organisations du département
ou de la région, sauf dans les syndicats dont le siege de président semble le seul digne

d'étre mentionné °®*. Qu'une source aussi biaisée dévoile une intrication aussi dense, et
I'on peut sans peine présumer d’'un enchevétrement encore plus touffu des mandats et des
organisations. En cela, les chambres d’agriculture, quoiqu’elles ne relévent pas du méme
statut que les organisations citées, leurs sont liées et sont méme immergées dans leur
univers.

L'interdépendance est également financiére, puisque le subventionnement des
organisations privées par les chambres d’agriculture joue le réle d’adjuvant du systéme. A
notre connaissance peu étudié, mentionné ¢a et la, ce phénomeéne constitue sans doute
un sujet en soi : il est toutefois possible d’en éclairer quelques-uns des caractéres. A coté
des dépenses de fonctionnement et de celles liées aux actions entreprises par la chambre
d’agriculture, figurent les subventions a des organisations professionnelles. Dans cette
catégorie, le poste de dépense le plus récurrent est sans aucun doute celui des subventions
aux « producteurs de blé », c’est-a-dire a une organisation qui, comme les chambres

d’agriculture, compte parmi les 650 groupements professionnels affiliés a ’AGPB %5 En

1934, le total des subventions mentionnées par 37 chambres sur 90 atteint 69 659 francs 906,
ce qui semble corroborer les dires de Denis Pesche qui signale que « 'AGPB développe

des relations étroites avec les chambres d’agriculture qui apportent une contribution

majoritaire a son financement (prés des deux tiers a la fin des années 1930) » %07,

Puisqu’Henry Roussillon évoque un budget de 'AGPB de seulement 70 000 francs en
1927, méme en considérant que ce budget a fortement cru jusqu’en 1934, la somme
atteinte par les subventions des seules chambres qui informent TAPCA sur leurs postes

de dépenses %8 semble pouvoir effectivement constituer un apport important au budget de
I’AGPB, directement ou par le truchement de ses organisations affiliées.

903
Voir Annexes. Dossier n° 3. Tableau 9.

4 Les notices individuelles corroborent ce phénomene, comme en écho : il semblerait que plus I'organisation est grande et
reconnue, plus le nombre de mandats et de fonctions citées et citables sont importantes, tandis que dans les petites organisations,
par la taille de la circonscription comme par le niveau de spécialisation ou le nombre d’adhérents, ne sont généralement mentionnés
que les mandats de président.

5

Henry ROUSSILLON, L’'association générale des producteurs de blé, Paris, Librairie Armand Colin, 1970, 181 p., p. 65.
6

Travaux des chambres d’agriculture, 16 mars 1934, pp. 99-107.

’ Denis PESCHE, « Fondement et mécanismes de l'influence des céréalier au sein du syndicalisme agricole en France »,
dans Le syndicalisme agricole.— Economie rurale. Agricultures, alimentations, territoires, n° 312, juillet-aott 2009, pp. 66-79, p. 71. Ce
faisant, Denis Pesche reprend une information donnée par Henry Roussillon qui montre que « le gros des ressources de '’AGPB était
constitué, et ce jusqu’en 1940, par des subventions (différentes des cotisations) des coopératives et des chambres d’agriculture » tout
en rappelant « les difficultés rencontrées par ’TAGPB quant au versement, avant 1940, des subventions par les chambres d’agriculture ;
apreés la création de I'ONIB et I'hostilité marquée par '’AGPB contre cette institution, le gouvernement de I'’époque décida de brimer
I'AGPB ; pour cela une circulaire n° 1915 du 21 octobre 1937 du ministre de I’Agriculture interdit aux chambres d’agriculture de
"subventionner les associations agricoles a caractere national". Or les cotisations des chambres a '’AGPB représentaient environ 65 %
du budget de celles-ci. Une réaction énergique de '’AGPB devant les tribunaux amenait le Conseil d’Etat le 21 juillet 1939 & annuler

la circulaire en question ». Henry ROUSSILLON, L’association générale des producteurs de blé... ouvrage cité, p. 67.

908
En effet le flou de la source tient au fait qu’il n’existe aucune obligation pour les chambres d’agriculture de renseigner

'ensemble de leurs postes de dépense, notamment a 'attention de TAPPCA, qui n’est en aucun cas leur supérieure hiérarchique ou
leur administration de tutelle.
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Trois autres subventions a des organisations spécialisées sont assez fréquemment

mentionnées °*. Une douzaine de chambres disent en 1934 subventionner les
« producteurs de betteraves », soit vraisemblablement la Confédération générale des
planteurs de betteraves (CGB) : cette subvention pése lourd dans les dépenses des
chambres de la Somme, de la Seine-et-Marne et du Nord, mais elle n’est pas négligeable
en Bas-Rhin, Cbte-d’Or, Seine-Inférieure et Puy-de-Déme, département ou cette culture
est moins dominante. Un tiers des chambres apportent leur contribution aux « producteurs
de lait », soit sans doute a la Confédération générale des producteurs de lait (CGPL),

sise au 34 rue Taitbout, dans le 9® arrondissement de Paris, comme la CGB suscitée.
Le secrétaire général de la CGPL, René Robineau, membre et suppléant-délégué de
la chambre d’agriculture de I'Yonne, exprimait d’ailleurs clairement en 1931 combien

son organisation avait besoin du soutien financier des chambres d’agriculture 0 Les
chambres d’agriculture de I'Eure, de la Seine-et-Marne et surtout de la Haute-Savoie en
sont les grosses contributrices, en valeur absolue comme en valeur relative. Pesant moins
lourd dans leur budget, sans toutefois étre négligeables, les apports aux « producteurs
de viande », soit a I'’Association générale des producteurs de viande, sont le fait de
36 chambres, dans I'Ouest, le Nord, le Massif central et la zone de production du charolais.
Mais le soutien aux organisations des producteurs de betteraves, de lait et de viande pése
moins que celui a ’AGPB : globalement, les sommes sont moins élevées — 20 000 francs
contre les 68 000 apportés par les chambres a 'AGPB — et au niveau de chaque chambre
départementale, dans un cas sur deux, le total des subventions aux producteurs de
betteraves, lait et viande n’excéde pas la seule contribution au budget de la puissante
association spécialisée. Ainsi, dans le Jura, si 200 francs sont versés aux producteurs
de lait et la méme somme aux producteurs de viande, mille francs sont consacrés aux
« producteurs de blé » ; cependant cet exemple permet de pointer I'existence de subventions
a d’autres organisations : la chambre d’agriculture du Jura consacre ainsi 3 600 francs
aux « producteurs de Gruyere » — vraisemblablement le Syndicat national des producteurs
francais de gruyére, sis a Lons-le-Saunier —, et 500 francs aux producteurs de fromage bleu

du Haut-Jura °"". Les cas sont fréquents de fractionnement de la part du budget consacrée
aux subvention entre plusieurs organisations liées a des productions locales spécifiques.

Mais les chambres d’agriculture soutiennent également d’autres organisations. Les cas
les plus récurrents sont des subventions consistant en la création de prix et de primes dans
des concours agricoles locaux organisés par les sociétés d’agriculture ou les comices. Ce
sont également des bourses attribuées aux éléves des écoles d’agriculture, ou des soutiens
financiers assurés aux établissements d’enseignement agricole — école d’agriculture
d’hiver, enseignement agricole post-scolaire, cours par correspondance. Or ce type de
participation financiére des chambres d’agriculture semble moins susciter I'enthousiasme a

909
Voir Annexes. Dossier n° 3. Dossier cartographique « Subventionnement »

910 . . . . S, . L P
Le 4 novembre 1931, devant les présidents de chambre d’agriculture réunis en session, il s’exprime ainsi : « Demain, a la

Confédération générale des producteurs de lait ont été conviés les représentants de certaines régions laitieres. Nous leur donnerons
des explications sur I'organisation nationale que nous prévoyons, et, en méme temps, je ne le cache pas, nous frapperons a leur
porte-monnaie. Il est indispensable que, pour favoriser la vente des grands produits agricoles, les chambres d’agriculture donnent des
moyens d’action aux associations générale professionnelles, qui essaient d’obtenir des résultats pour les agriculteurs. Si les paysans,
verbalement, individuellement, nous approuvent, mais si, quand il s’agit de faire le geste de mettre la main a la poche pour fournir
leur contribution, ils se dérobent, il est nécessaire que leurs associations fassent le geste opposé lorsqu’il s’agit d’obtenir des résultats
susceptibles de profiter aux cultivateurs eux-mémes ». APCA, Séances des 4 et 5 novembre 1931, Compte rendu, p. 285.

1
Travaux des chambres d’agriculture, 16 mars 1934, pp. 99-107.
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'APCA. Ainsi, lorsque la chambre d’agriculture de la Céte-d’Or subventionne a hauteur de
3000 francs (soit 0,8 % de ses dépenses) le laboratoire de recherches de I'Ecole vétérinaire
d’Alfort, cela est vivement critiqué. Roger de La Bourdonnaye s’en indigne en ces termes :
« certaines compagnies emportées par leur zéle ne dépassent-elles par le but lorsqu’elles
subventionnent I'Ecole d’Alfort ou les services vétérinaires départementaux. N’appartient-il
pas a I'Etat d’assurer le fonctionnement des établissements ou services officiels et n’est-ce
pas créer de facheux précédents que d’habituer les institutions a compter sur la générosité

des chambres d’agriculture ? » °'>. Est-ce la preuve que pour certains présidents, les
chambres d’agriculture se rangent bien dans le camp du privé face a celui des organisations
publiques ou gravitant dans I'orbite du ministére de I'’Agriculture et/ou de I'Etat ? Or les
chambres d’agriculture, comme I'Ecole vétérinaire d’Alfort, sont sous tutelle du ministére
de I'Agriculture. De fait, tout I'enjeu des années 1930 tient a I'équilibre des chambres
d’agriculture et de 'APPCA sur le fil entre public et privé, dans les limbes d’'un parapublic
mal défini, comme improvisé, et alors que de vives volontés de les attirer d’'un c6té ou de
I'autre s’expriment incidemment. De cette position a I'intersection des organisations de droit
privé et des pouvoirs publics découle pour TAPPCA sa légitimité de corps intermédiaire a
vocation consultative. Véritable raison d’étre des chambres d’agriculture et de 'APPCA, la
consultation ne s’y opére pas sans obstacles et sans détournements, dont on peut explorer
certains aspects.

B. Le sens de la consultation : sessions et intercessions

Les organisations consultatives ont peu été étudiées pour elles-mémes 9% Récemment,
certains chercheur ont toutefois souligné I'importance de se pencher sur leurs travaux et
sur la genése de ceux-ci : « en considérant que les pratiques administratives sont aussi

des faits politiques » %% en étudiant I'organisation interne de la consultation dans une
perspective diachronique, avec les tatonnements inévitables d’'une organisation débutante,
il est possible de préciser la place de linstitution, vis-a-vis des chambres d’agriculture
comme des pouvoirs publics. La pratique des questionnaires et des enquétes ne peut
qu’étre soulignée, tout en en montrant les limites. Il est encore question de la Iégitimité de
'assemblée, qui se fonde a la fois sur sa représentativité et sur les compétences et savoirs
gu’elle mobilise, donc sur I'identité des rapporteurs. Il s’agit enfin de positionner I'AP(P)CA
et ses acteurs dans les débats sur la place de I'Etat dans I'économie, trés vifs au cours
des années 1930 : revenus du libéralisme, partisans obstinés de la protection douaniére
des productions agricoles, les présidents de chambre d’agriculture oscillent entre adhésion
aux théses corporatistes en vogue, notamment dans les organisations agricoles de la rue

d'Athénes °'°, et ralliement & une intervention de I'Etat politiquement marquée.

Fréquentation des sessions

2
Roger de LA BOURDONNAYE, « Attributions autres que consultatives des Chambres d’Agriculture », dans APCA, Comte
rendu des séances des 16 et 17 mars 1934, pp. 145-162.

913 .
Alain CHATRIOT et Claire LEMERCIER, « Une histoire des pratiques consultatives de I'Etat », article cité.

914
Alain CHATRIOT, La démocratie sociale a la frangaise... ouvrage cité, p. 344. Voir aussi : Frangoise DREYFUS, L’invention de la

bureaucratie. Servir I'Etat en France, en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis (18 € 20°¢ siecle), Paris, La Découverte, 2000, 289 p.

915
Suzanne BERGER [dir.], Organizing Interests in Western Europe : Pluralism, Corporatism and the Transformation of Politics,

Cambridge University Press, 1981, X-426 p.
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S’'impose trés rapidement au chercheur I'évidence d’une fréquentation trés importante des
sessions de I'assemblée : tout au long des années 1927-1939, chaque rendez-vous est
honoré par 60 a 70 présidents sur 90, avec un taux de présence avoisinant les 70 % ; en
prenant en considération les suppléants-délégués, ce sont 75 a 90 chambres qui sont a

chaque fois représentées, avec un taux de représentation moyen approchant 90 % ¥ La
mesure au niveau individuel du taux de présence des présidents aux sessions M revele que

les deux tiers d’entre eux viennent plus de deux fois sur trois 8 | a prise en considération
des seuls présidents qui ont exercé leur mandat pendant une période couvrant dix sessions

au moins, soit quatre a cing années, permet d’éliminer les cas non significatifs, et pointe

la trés faible proportion d’absentéistes, qui ne représentent alors que 5 % de l'effectif e,

Les présidents que I'on peut considérer comme trés assidus aux sessions de I'assemblée
—ils s’y rendent plus de 4 fois sur 5 — représentent 57 % des présidents restés en fonctions
pendant dix sessions et plus.

Ni la distance ni I'dge ne paraissent étre des facteurs explicatifs suffisants %0 De
nombreux présidents de chambre d’agriculture situées a plus de 700 kilométres de Paris se
rendent trés régulierement aux sessions. Inversement, parmi ceux qui sont le moins assidus,
se distinguent des présidents dont la chambre est relativement proche de Paris, ou située
a moins de 300 ou 500 kilométres. De méme, I'dge ne parait pas un facteur totalement
probant : tous les absentéistes ne sont pas agés, et les plus jeunes présidents ne sont
pas tous réguliérement présents. Si ces éléments jouent, c’est a la marge, pour accentuer
ou minimiser des phénoménes moins contingents. En revanche, il est indéniable que les
quelques rares chambres d’agriculture qui restent a I'écart des débats de 'AP(P)CA durant
toute la période 1927-1940 sont celles qui sont les plus éloignées de la capitale, ou les plus

a 'écart des réseaux de chemin de fer desservant Paris **'. Le recours a une notion que
nous pourrions nommer habitus parisien, soit les dispositions communes a ceux qui ont, au
cours des années 1920 et 1930, mentionné une adresse parisienne, été parlementaire ou
exercé un mandat dans une organisation professionnelle nationale, s’avére partiellement
convaincant. Cet ensemble d’habitudes, de connaissances et de pratiques du « milieu

agricole parisien » %2 celui des salles de réunion et de restaurants, de congres et de
banquets, semble jouer de maniere non négligeable sur la propension des présidents a étre
assidus aux sessions de 'AP(P)CA, malgré la distance et les difficultés des transports dans
bien des cas °*. Les 58 présidents ayant un habitus parisien ont un taux de présence moyen
de 77 %, supérieur de dix points a celui du groupe des présidents qui ne présentent pas
ces dispositions.

916
Voir Annexes. Dossier n°3. 1. Fréquentation des sessions de I'AP(P)CA. Graphique 1. Les rares photographies de ces réunions

montrent bien une assemblée nombreuse. Voir Annexes. Dossier n°3. 1. Fréquentation des sessions de 'AP(P)CA. Documents 1 et 2.

917

Soit le rapport du nombre de sessions auxquelles ils ont assisté sur le nombre de sessions qui ont eu lieu au cours de leur

mandat, en pourcentage.

918

Voir Annexes. Dossier n°3. 1. Fréquentation des sessions de 'AP(P)CA. Graphique 2.
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9
Voir Annexes. Dossier n°3. 1. Fréquentation des sessions de 'AP(P)CA. Graphique 3.
92

0
Voir Annexes. Dossier n°3. 1. Fréquentation des sessions de 'AP(P)CA. Graphiques 4 et 5.

921

92

Voir Annexes. Dossier n°3. 1. Fréquentation des sessions de 'AP(P)CA. Carte 1 et document 3.

2
Jean-Pierre PROD’HOMME, « Les relations entre les organisations professionnelles et les agriculteurs »... article cité, p. 48.

923
Voir Annexes. Dossier n°3. 1. Fréquentation des sessions de 'AP(P)CA. Graphique 7.
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Le plus convaincant est cependant sans équivoque le niveau d’implication des
présidents de chambre d’agriculture. Les rapporteurs, méme occasionnels, sont les plus

présents 94 alors que ceux qui se tiennent a I'écart des sessions ne se mettent pas dans
la situation de se voir confier la rédaction d’'un rapport, opération qui a souvent lieu en
séance, ou lors des réunions de commissions qui se tiennent juste avant. L’assiduité va
aussi croissant avec la position dans I'organigramme au cours de la période et semble
contrecarrer I'effet potentiellement dissuasif de la distance dans bien des cas. Cependant,
la faible proportion de rapporteurs parmi les 179 présidents de chambre de la période
1927-1940, 27 % seulement, ainsi que la forte part de rapports qui ne sont pas présentés
par des présidents en fonctions, soit plus d'un tiers, interrogent sur les motivations des
autres présidents et sur la signification d’'un aussi faible absentéisme que la dimension
lie a la hiérarchie et au pouvoir de décision ne suffit guére a expliquer. Qu’en est-il des
125 présidents qui n’ayant été ni rapporteurs ni membres du comité permanent général ou
du bureau, se rendent tout de méme aux sessions de I'AP(P)CA dans plus de 60 % des
cas en moyenne ?

Durant la période 1927-1939, 427 suppléants-délégués sont mentionnés sur les listes
de présence des comptes rendus de séance de I'AP(P)CA. lIs représentent 14 % des
3 086 membres ayant exercé au moins un mandat durant cette période. lls sont globalement
plus nombreux que les présidents qui, avec un effectif de 179, représentent 5,8 % des
membres. Il n'est pas possible de mesurer leur assiduité aux sessions. En effet, les
suppléants-délégués sont désignés par leurs pairs de la chambre d’agriculture au cours
de I'élection du bureau, a chaque premiére session ordinaire de 'année, mais les proces-
verbaux de ces désignations n’ont pu étre systématiquement consultés. D’'une fagon
générale, les noms des suppléants varient d’'une année a l'autre et il semble que de
nombreuses chambres d’agriculture désignent fréequemment un délégué, voire plusieurs, au
dernier moment, juste avant la session de 'AP(P)CA. Ainsi 171 suppléants-délégués, soit
40 % d’entre eux, ne sont présents a ’AP(P)CA qu’une seule fois au cours de la période
considérée. Un autre tiers d’entre eux ne représente la chambre d’agriculture que deux
a cing fois et ils ne sont qu’un gros quart a se rendre a 'AP(P)CA plus de six fois. Les
« habitués », ceux qui sont présents a plus de quinze reprises, soit a plus de la moitié des
trente sessions qui ont lieu entre 1927 et 1940, ne représentent que 5 % de I'effectif. Enfin,
sur les 110 suppléants qui sont venus a 'AP(P)CA plus de cinq fois entre 1927 et 1940, on
note que seuls 10 % n’ont jamais été accompagnés du président de la chambre d’agriculture,
tandis que 18 sont venus moins d’une fois sur deux avec le président. Ainsi, dans plus
de 80 % des cas, les suppléants sont plus des accompagnants que des remplagants,
quand bien méme ils combineraient les deux dimensions de leur role — les deux sens
du verbe « suppléer » — au fil du temps. Faisant écho au partage des réles au sein du
« systéme agricole départemental », ce constat pousse a mieux caractériser la fonction
occupée par les suppléants délégués. Deux dimensions particuliéres peuvent notamment
étre énonceées. |l est possible de mieux mesurer le réle de ces hommes si I'on considére
qgu’il existe des suppléants qui remplacent le président — méme quand celui-ci est présent,
tel Adrien Toussaint, rapporteur récurent sur la question des mines de potasse d’Alsace,
en présence de son président de chambre, Bernard-Henri de Menthon — et d’autres qui
'accompagnent, le complétent, au sens ou les compétences et la représentativité de I'un
est complétée par celle de 'autre. Et il faut souligner la dimension honorifique de certaines
présidences, impliquant la délégation a un vice-président plus actif du réle de représenter
la chambre a I'extérieur.

924
Voir Annexes. Dossier n°3. 1. Fréquentation des sessions de 'AP(P)CA. Tableau 1.
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Les cas extrémes sont-ils susceptibles de révéler, en creux, les attentes et les stratégies
des acteurs ? L'exemple de la chambre d’agriculture de la Savoie est frappant : Jean Girard-
Madoux, son président, ne se rend pas aux cing premiéres sessions de I'APCA, en 1927,
1928 et 1929. La chambre y envoie des délégués, jamais les mémes. Lorsque les membres
se réunissent pour leurs sessions bi-annuelles, il n’est pas question de TAPCA. En mai
1928, la chambre départementale « décide d’acheter cinq exemplaires du compte rendu de
I’Assemblée des Présidents au prix de 5 fr. 'un, ce qui représente une dépense de 25 francs,
et vote en outre 200 francs pour la cotisation des deux années 1928 et 1929 [soit la cotisation
minimale], a condition qu’un secrétariat général sera établi auquel [elle] pourr{a s’] adresser

pour toutes les questions qui intéresseraient la marche des chambres » 925, Conception
tres en retrait des débats nationaux, auxquels des représentants de la chambre ont assisté
presque incidemment, conception minimale aussi du role de 'APCA, réduit a la portion

congrue. Jean Girard-Madoux meurt brutalement en octobre 1929 *°. Le mois suivant,
le 5 novembre 1929, Louis Fernex de Mongex, vice-président depuis 1927, représente

la chambre & 'APCA *" : Joseph Faure y rend hommage au président décédé, qu'il
célebre toutefois comme « 'un des premiers a apporter sa collaboration a 'Assemblée des
Présidents ; [il] avait compris, des la premiére heure, le réle qu’était appelé a jouer cette
Assemblée, pour la défense paysanne » 928,

Le 7 décembre 1929, devant ses pairs, Louis Fernex de Mongex « expose que depuis
la mort si soudaine de M. Girard-Madoux, survenue le 5 octobre dernier, il a cru devoir, pour
ne point laisser la correspondance et les diverses autres affaires en souffrance, assumer
les fonctions de Président, sous réserve de I'approbation de la Chambre, qui sera appelée

a en délibérer en séance de session, [durant I'laprés-midi » 929, Quelques heures plus tard,
ses confréres lui permettent « d’exercer les fonctions de Président et d’ordonnateur jusqu’a

I'élection d’un nouveau président » **°. Dés lors, présidant les débats, il plaide activement la
cause de 'APCA en soumettant aux membres de la chambre « pour avis, un assez grand
nombre de voeux formulés » a Paris un mois plus tot. Il argumente avec véhémence : « parmi
ces veeux, quelques-uns n’intéressent pas directement notre région ; mais I'’Agriculture est
une en France ; les agriculteurs sont tous solidaires, du Nord au Sud et de I'Est a 'Ouest. Il
convient de considérer, au surplus, que ces veeux ont été étudiés a fond par des spécialistes
et qui'ils traduisent les besoins les plus généraux de I’Agriculture francaise : double raison
pour que les Chambres départementales s’y associent... ». On notera la réponse différée a
son prédécesseur et la nécessité lisible de justifier l'irruption de TAPCA dans les débats de
la chambre. [l combine un agrarisme qui transcende les intéréts sectoriels et une apparente
vénération des spécialistes, que le radical-socialiste Girard-Madoux semblait peu godter.

Et Louis Fernex de Mongex de poursuivre son intervention par un vibrant plaidoyer :
« Permettez-moi a ce propos une remarque sur la conception que je me fais du réle
de I’ "Assemblée des Présidents". Cet organisme est a la fois un "point de départ" et
un "aboutissant". D’abord "un point de départ" : par les questionnaires qu’il prépare

925
Arch. nat., AD XIX C 115 Savoie, Chambres départementales d’agriculture. Travaux des chambres. Délibérations. Procés-
verbaux des séances. Département de la Savoie, 1927-1943, session du 26 mai 1928, p. 12.

926
Le Pays de Savoie, samedi 12 octobre 1929.

927
APCA, Compte rendu des séances des 5 et 6 novembre 1929, pp. 5-8.

928 Ibidem, p. 12.

2
929 Arch. CA Savoie, Procés-verbaux des sessions de la chambre d’agriculture, 1927-1940.
0
Ibidem.
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et nous soumet, il ouvre sur chaque question qu’il juge digne de son examen, une
vaste enquéte qui s’étend sur tout le pays ; il recueille ainsi des avis précieux, des
renseignements certains, puisés aux sources. Ensuite, "un aboutissant" : gréce a ces
matériaux, ses spécialistes — tous techniciens qualifiés — peuvent établir des rapports
solidement échafaudés et des vceux substantiels. De la découle le devoir pour chaque
Chambre de suivre avec attention les travaux de I’Assemblée des Présidents en y envoyant
des délégués qui font entendre, dans les discussions, la voix des diverses régions frangaises
et qui rapportent de ces débats des documents et des renseignements que nous avons le
plus grand intérét a connaitre. Ceci dit, je vous propose d’adopter sans discussion les voeux
dont I'’énumération suit : plusieurs de ces voeux ont d’ailleurs déja été soumis antérieurement

a votre approbation » %1, Qu'’y lire d’autre que le naif emballement de celui qui revient
tout juste de sa premiére session dans les prestigieuses salles de conférence du Musée
social ? Le schéma rapporté est celui, théorique, tant ressassé par Joseph Faure et surtout
par Luce Prault, du fonctionnement idéal d’'une assemblée en mesure de synthétiser et
de réaliser les aspirations locales qu’elle canalise et arbitre. Il est cependant énoncé en
d’autres termes : le mot « aboutissant » n’est pas celui que I'on prononce en sessions.

Quoique signifiant « ce & quoi quelque chose aboutit » **?, il faut sans doute I'entendre ici
comme réceptacle, lieu de convergence : si la pensée est confuse et semble ignorer les
initiatives locales spontanées et les interlocuteurs extérieurs a linstitution, elle témoigne
toutefois d’une certaine appropriation du discours institutionnel. Appropriation vaut-elle
intériorisation ? Cela importe peut-étre peu, si 'on envisage I'exposé de Louis Fernex de
Mongex comme, non pas un simple plaidoyer pro domo, mais bien comme la tentative de
renforcer son assise départementale en y devenant un médiateur, a l'interface du national et
du local, grace a 'APCA naissante. Sans la dimension nationale de I'institution, dominerait
la dimension honorifique de la fonction. Or, au-dela de la présentation qu’en fait le nouveau
président de la chambre d’agriculture savoyarde, comment se déploie I'activité consultative
au niveau de I'AP(P)CA, tout au long des années 1930 ?

Des rapports aux « voeux » ?

L'analyse a laquelle il a été procédé repose surtout sur le recensement complet des rapports
présentés devant 'assemblée en session pléniére et des voeux votés. Par veeu, reprenant le
terme usité a I'époque étudiée, nous entendons les textes adressés aux « pouvoirs publics »,
dont la rédaction et le vote occupent trés largement 'assemblée au cours de la période
de I'entre-deux-guerres. L'attente de départ est en partie dégue puisqu’'on observe une
nette disjonction entre rapports et voeux : cette disjonction devient alors I'objet d’étude, se
substituant au schéma théorique d’une chaine ininterrompue d’informations circulant de la
base au sommet, et vice et versa. Le dépouillement des comptes rendus de séances a
révélé I'existence d’'une zone de flou entre rapports et voeux. Quoique sténographiés avec
précision, les comptes rendus font souvent 'impasse sur les conditions dans lesquelles un
veeu est élaboré et il n’est pas toujours facile de déterminer la relation de parenté entre un
rapport et la position commune votée en fin de session. Se jouent plusieurs enjeux derriere
cette opacité relative. C’est encore la question de la Iégitimité et de la représentativité qui
commande de s’appuyer sur des initiatives individuelles ou collectives, sur une consultation
plus large de la base. C’est également le rapport a I'expertise et a la compétence qui sous-
tend la nécessité revendiquée ou non de s’appuyer sur un rapport, de se retrancher derriére
931 Arch. nat., AD XIX C 115 Savoie, Chambres départementales d’agriculture. Travaux des chambres. Délibérations. Procés-

verbaux des séances. Département de la Savoie, 1927-1943, session du 7 décembre 1929.

932
Le Robert.
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lui ou de l'instrumentaliser. Se dessinent enfin les frontiéres ténues entre la face interne et
la face externe d’'une institution qui joue son identité, a mi-chemin entre public et privé, au
cceur de réseaux enchevétrés qui interdisent de penser des mondes clos sur eux-mémes
face a des altérités monobloc.

Le présupposé qui voudrait qu’'un nombre élevé de rapports donne lieu au vote d’un
nombre inférieur ou égal de voeux a adresser aux pouvoirs publics est immédiatement
démenti a 'examen des comptes rendus. Si 292 rapports sont présentés devant'assemblée
de 1928 a 1940, soit neuf a dix en moyenne par session, pas moins de 550 voeux sont
votés, soit 17 a 18 par session. La proportion est d’a peine plus d’un rapport pour deux
VCeUX, en apparence, mais la situation est infiniment plus complexe. 160 rapports, sur
292, soit 55 %, donnent lieu au vote d’'un voeu dans la méme session. |l s’en suit que
29 % seulement des 550 vceux découlent d’un rapport présenté au cours de la session.
Des variations majeures sont cependant observables qui permettent d’échafauder des
hypothéses expliquant ces résultats. Des décalages temporels sont observables tout au
long de la période. lls sont d’abord dus a un constant effet de marissement. lls sont ensuite
générés par un effet d’'accumulation, aprés la crise et la refondation de 1935. On observe
également un décalage temporel di au nécessaire marissement des décisions. Lorsqu’un
rapport aborde un nouveau théme, il arrive que le vote des voeux qu’il contient ou entraine
soit ajourné a la session suivante : une douzaine de cas ont pu étre repérés. Quelques
exemples sont éclairants : celui de la réglementation de la propriété horticole montre bien,
par exemple, les atermoiements fréquemment observables a 'APCA.

Encart biographique : Charles-Alfred Nomblot et la question de la propriété
horticole

Lorsqu’en mars 1929, Alfred Nomblot, président de la chambre d’agriculture de la Seine,
député et secrétaire général de la Société nationale d’horticulture de France, présente un
rapport sur « la propriété agricole et horticole », alors qu’a I'issue du débat des « voix
nombreuses » clament « aux voix, aux voix ! », Joseph Faure asséne : « il semble bon de
ne pas prendre position aujourd’hui. Si M. le rapporteur voulait bien accepter d’examiner la
question de plus prées a la Commission de I'agriculture de la chambre des députés en tenant
compte des suggestions et des observations qui ont été présentées... (Protestations) ». |l
faut préciser que c’est moins un voeu qu’une proposition de loi qu’Alfred Nomblot soumet a
I'APCA, laquelle proposition de loi il entend déposer a 'Assemblée nationale. Consacrant
« le principe de la propriété agricole et horticole et conflérant] & 'obtenteur des variétés
nouvelles le droit exclusif d’exploiter, a son profit, 'obtention nouvelle », organisant un

« Office national de la propriété agricole et horticole » 93 Iégiférant sur les conditions de
dépbt des brevets agricoles et horticoles et sur la protection des marques agricoles et
horticoles, cette proposition de loi a suscité des débats houleux, dont I'histoire se réveéle
des plus significatives. Souligner le réle du rapporteur peut-il étre envisagé sans évoquer
litinéraire de celui-ci, ses multiples engagements, ce qui lui vaut la reconnaissance d’'une
légitimité et les tribunes auxquelles il a acces.

94 Charles Alfred Nomblot est

. Dés la fin du 19% siecle, il est installé a Bourg-la-Reine au sein de

Né le 25 février 1868 au Creusot (Sabne-et-Loire)

ingénieur horticole **°

933 APCA, Séance du 19 mars 1929. Compte rendu.

Jean JOLLY, Dictionnaire des parlementaires frangais : notices biographiques sur les ministres, députés et sénateurs
francais de 1889 a 1940, Tome VI, Paris, Presses universitaires de France, 1972, pp. 2 323-2 775, p. 2 572.)

935 Bottin mondain, Paris, Annuaire Didot-Bottin, 1930.
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I'établissement horticole et des pépiniéres « Nomblot-Bruneau » **°, du nom d’Henriette
Bruneau *’, épousée en juin 1894 °*. || est secrétaire général lors du congrés international

d’arboriculture et de pomologie, tenu pendant d’exposition universelle de 1900 99 pendant
laquelle les établissements Nomblot-Bruneau présentent leurs produits, comme ils I'avaient

fait en 1889 *°. Au cours des années suivantes, en 1904 a Saint-Louis, en 1905 a
Liege, en 1906 a Milan, en 1908 a Saragosse, en 1910 a Bruxelles et a Gand en 1913,

leurs productions horticoles sont a nouveau a I'’honneur 1 tandis qu’un représentant de
I'entreprise — Alfred Nomblot ou son beau-pére vraisemblablement — est membre du jury
des expositions de Londres (1908) et Turin (1911).

Au début des années 1920, Alfred Nomblot, maire de Bourg-la-Reine **, dirige un

établissement primé a de nombreuses reprises pour ses spécialités d’arbres fruitiers,
« formés ou non formés », sa collection générale de végétaux d’ornement de toutes
forces, coniféres, rosiers, rhododendrons, plantes grimpantes, plantes a forcer, et de plantes

vivaces **°. Particulierement compétent dans le domaine fruitier ***, notamment & propos

des poires dont il aurait établi une liste des 337 meilleures variétés %5 - il est alors secrétaire

général de la Société nationale d’horticulture, secrétaire de I'office agricole départemental
et délégué a I'office régional, ainsi que membre de la CNAA °*. Candidat malheureux aux

législatives de 1924, sur la liste du cartel d’union républicaine et sociale de la banlieue **,
il est en 1927 élu a la chambre d’agriculture de la Seine dés sa création et en devient
le premier président : il a alors 59 ans. Le 24 octobre 1927, lors de la premiére réunion

des présidents a Paris, il est désigné pour faire partie du bureau provisoire avec Georges

Rémond, président de la chambre d’agriculture de Seine-et-Marne, autre vice-président 8 .

au contraire de ce dernier, il n’est pas reconduit dans cette fonction en mars 1928, puisque

la vice-présidence échoit a Félix Garcin %9 Lors de cette séance, il présente un rapport sur
le crédit agricole, pour demander 'augmentation de la dotation de la Caisse nationale de

crédit agricole et mettre celle-ci en situation de jouer le rle de caisse de compensation 90 .
le « veeu » qu’il propose alors est largement édulcoré.

936
Annuaire Silvestre 1923, p. 1 675 (Publicité). Voir Annexes. Dossier n° 4. 2. Document 2.

7
Ibidem et http://www.francegenweb.org/mairesgenweb/details.php?id=70502&co=Bourg-la Reine&dept =92

938
http://www.genealogie92.org/

939
Alfred NOMBLOT, Exposition universelle de 1900. Congres international d’arboriculture et de pomologie, Paris, impr. de

L. Maretheux, 1901, 144 p.
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Ibidem.
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http://www.francegenweb.org/mairesgenweb/details.php?id=70502&co=Bourg-la-Reine&dept=92

943 Annuaire Silvestre 1923, p. 1 675.
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° Alfred NOMBLOT, Traité d’arboriculture fruitiére et de pomologie, Paris, La Maison rustique, 1929, 382 p.

945
http://paysfoyen.canalblog.com/archives/2007/11/index.html

946
Ibidem.

947
Jean JOLLY, Dictionnaire des parlementaires frangais... ouvrage cité.

948
APCA, Séance du 24 octobre 1927. Compte rendu, p.9.

4
949 APCA, Séance du 22-23 mars 1928. Compte rendu, p. 38.
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Elu député en avril 1928, il s’inscrit au groupe de la « gauche républicaine », et devient
membre de la commission de 'armée, de celle du commerce et de I'industrie et enfin de

celle de I'agriculture *'. Lors de la séance du 5 décembre 1928, avec plusieurs collégues
dont Henri Queuille, ancien ministre de I'Agriculture, Pierre de Monicault et Achille Fould, il
dépose une proposition de loi « ayant pour objet la création et la protection de la propriété
agricole et horticole, 1°/ en matiere de variétés ou de races nouvelles. 2°/ en matiere de

marques et qualifications agricoles et horticoles » %2

Philippe Verzier, président de la chambre d’agriculture du Rhéne, aborde d’abord la
difficulté de déterminer et prouver la contrefacon. C’est ensuite Raymond de Laulanié,
délégué de la chambre d’agriculture de la Vienne qui fait part de son hostilité a la protection
des semences agricoles : il prend 'exemple du blé Vilmorin 23 et de la rapidité de sa
propagation, reprochant a la proposition de loi de Nomblot de conduire a freiner cette
diffusion. Ceux qui appuient cette crainte d’une régression de la culture du blé semblent
nombreux dans l'assemblée. Joseph Lefévre, délégué de la chambre d’agriculture du
Vaucluse, ingénieur agronome, professeur d’agriculture a I'Institut national agronomique,

membre de I'Association francaise des sélectionneurs de plantes %3« hybrideur de blé »

selon ses déclarations **, émet des doutes sur les possibilités pratiques d’assurer la
protection et de reconnaitre les variétés. Il déclare également : « si un commergant vend
du blé Vilmorin 23 de la maison Vilmorin, on peut lui appliquer une sorte de licence. Mais
qu’un agriculteur qui a cultivé du blé hybride Vilmorin 23 et qui le donne a son voisin, a
son frere, qui I'échange avec son cousin, puisse étre poursuivi, ce serait chose excessive

et que nous ne pouvons pas demander (Applaudissements) » *°°. Ainsi le débat est bien
vite traduit en termes d’intéréts par les protagonistes eux-mémes : I'intérét particulier — celui
des sélectionneurs, graineurs, semenciers, obtenteurs — s’opposant a ce qui est présenté
comme l'intérét général — soit les bénéficiaires de la production de blé et de la propagation
des « bons blés », sans que I'on sache s’il s’agit de la population, des coopératives ou des
seuls exploitants céréaliers. Alfred Nomblot s’obstine : « s'il est bon de diffuser rapidement
une bonne variéte, et sur ce point je suis d’accord avec vous, sous réserve des moyens
a employer, encore faut-il I'obtenir. Si vous ne faites rien pour encourager le chercheur,
vous travaillerez contre l'intérét général qui exige l'intensification des recherches dans cette
voie ».

Aprés l'ajournement proposé par Joseph Faure, certains membres de I'APCA
proposent de réduire la proposition a la production horticole et florale, car comme I'énonce
sans ambages Augustin Couzinet, président de la chambre d’agriculture de la Haute-

Garonne, « pour les blés, vous n’aurez personne avec vous » >>°. Joseph Lefévre en
convient et le formule ainsi : « Il serait trées dangereux que nous ayons une position
acquise sur la question. Nous devrions maintenant prendre une décision pour ce qui
vise la propriété horticole et laisser la question a I'étude pour ce qui vise la propriété

951
Jean JOLLY, Dictionnaire des parlementaires francais... ouvrage cité.

952
Alfred NOMBLOT, « La propriété agricole et horticole », dans Compte rendu de la séance des 19 et 20 mars 1929, 19

mars 1929, p. 27

953
Le Sélectionneur frangais..., ouvrage cité, volume 2, mars 1933, p. 5-10 : liste des membres de I'’Association frangaise

des sélectionneurs de plantes.
954 APCA, Séance du 19 mars 1929. Compte rendu, p. 60.
958 Ibidem, p. 61.
6 Ibidem, p. 63.
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agricole (Protestations) » %7 C’est Pierre Saint-Olive, delégué de la chambre d’agriculture

de I'lsére et président de I'Union laitiére du Nord-Dauphinois qui demande le renvoi aux
chambres d’agriculture, suivi par Joseph Faure qui conclut par ces mots : « le rapport
de M. Nomblot sera donc envoyé a chaque chambre d’agriculture, qui sera invitée a

y répondre et a présenter ses observations et ses suggestions » %% Un an plus tard,
en mars 1930, 'APCA vote un veceu sur ce sujet, reconnaissant la « nécessité d’établir
légalement la reconnaissance de la propriété agricole et horticole des nouveautés végétales
et sa protection » et approuvant la « proposition de loi Ricolfi rapportée au Parlement par
M. A Nomblot, "mais sous la réserve qu’aucune mesure pareille ne soit établie et que soit
notamment et nettement reconnu dans le texte définitif le droit, pour les agriculteurs cultivant
les variétés nouvelles, d’en céder librement le produit, méme comme semences, sous la

seule condition de ne pas recourir, a cet effet, a des méthodes commerciales de vente" » 959
Sans préjuger des résultats de la consultation des chambres d’agriculture, dont nous ne
connaissons pas le détail, on peut observer que 'APCA en reste au statu quo de mars 1929 :
I'indécision est bien ici la résultante d’'intéréts divergents, et la composition de I'assemblée,
qui compte plus de céréaliers que de sélectionneurs, n'est que le lieu de la confrontation
d’intéréts en construction. Naissante, la notion de « propriété agricole » sera réglementée
dans d’autres cénacles.

Les sujets abordés et défendus peuvent étre classés en cinq catégories thématiques
— organisation professionnelle, économie agricole et rurale, aspects techniques, législation

sociale, équipement et aménagement %0 | es questions relatives a I'organisation
professionnelle représentent 20 % des voeux. Leur cas est spécifique puisqu’elles sont
assez disjointes des rapports auxquels elles donnent lieu : les rapports du trésorier et du
secrétaire général de 'AP(P)CA sont a usage exclusivement interne, et en revanche les
veeux votés ne sont guére débattus. C’est notamment le cas de I'épineuse et lancinante
discussion sur les rapports des chambres d’agriculture et de I'AP(P)CA avec ceux que I'on
rassemble en une vague entité appelée « pouvoirs publics », soit surtout les préfets et les
interlocuteurs du ministére de I'Agriculture. A l'inverse les rares rapports sur les chambres
de commerce n’aboutissent pas, tandis que les cing rapports concernant la représentation
dans les organismes consultatifs donnent lieu a 17 voeux différents.

Les aspects techniques sont relativement peu abordés : ils représentent a peine
11 % des rapports et des voeux. Les questions les plus récurrentes ont trait aux engrais
et a la protection phytosanitaire. De 1931 & 1936, Edouard Bernard, secrétaire de la
chambre d’agriculture d’Indre-et-Loire, présente sept rapports sur les engrais azotés, les
amendements calcaires et le nitrate de soude. Il y est question de la participation des
agriculteurs et de leurs organisations a la gestion de I'Office national industriel de I'azote
(ONIA). En 1932, le veeu qui découle d’un de ses rapports demande « que l'Institut des
Recherches agronomiques et les Offices agricoles départementaux et régionaux, dont la
majeure partie des ressources est fournie par le budget de I'Etat, facilitent, avec le concours
particulierement actif des directeurs des Services agricoles et des professeurs d’agriculture,
dans toutes les régions de la France, I'organisation d’expériences sur les nouveaux engrais
azotés et le développement de 'emploi des engrais dont 'expérience aura démontré la
valeur ; [et] que ces études soient orientées notamment vers la recherche de quelques
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Ibidem.
° APCA, Compte rendu des séances des 17-18 mars 1930, p. 345.
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; . , . ey ey s . 1
types d’engrais peu hombreux répondant aux besoins et aux possibilités agricoles » %1,

Parallelement, de 1930 a 1933, Henri Decault propose cing rapports, dont les quatre
derniers sont suivis du vote de vceux, sur la « défense sanitaire des végétaux ». Tous
deux sont, au moins un temps, portés par une commission, au niveau de 'APCA, portant
précisément sur la question défendue.

Les questions relatives a la médecine vétérinaire et a la prophylaxie sont également
relativement présentes, avec une dizaine de rapports au cours de la période, et prés de
17 veeux s’y rapportant plus ou moins directement. Pierre-Ferdinand Patriat, président de
la chambre d’agriculture de Cote-d’Or et de la Caisse régionale de réassurance contre
la mortalité du bétail, propose en novembre 1928 et mars 1929, deux rapports sur la
« prophylaxie de la tuberculose bovine et le contrble de la salubrité des viandes », en
réaction au projet de loi voté par les députés le 15 mars 1928. Il soumet ensuite, en
mars 1931, un rapport sur '« organisation de la lutte contre les épidémies du bétail et
particulierement contre la fievre aphteuse », au nom de la chambre régionale d’agriculture
de I'Est : cela donne lieu au vote d’un voeeu demandant « que des crédits importants,
comparables a ceux dont sont dotés les laboratoires étrangers, soient accordés chaque
année au Laboratoire de recherches des services sanitaires, pour 'accroissement du
personnel, la poursuite et le développement des travaux en cours [et qu’] une partie de ces
crédits soit affectée aux laboratoires des affections contagieuses de nos écoles vétérinaires,
[demandant également] la création d’un corps mobile de huit Inspecteurs sanitaires [et a ce]
que les chambres d’agriculture, dés qu’elles auront les crédits nécessaires, subventionnent

le Laboratoire national de recherches des services sanitaires » **. En 1936, c’est encore
lui qui présente, au nom de la commission générale des productions animales de 'APPCA,
un rapport sur « le projet de loi sur I'exercice de la Médecine vétérinaire ».

Lors de la méme session, René Bardin — président des syndicats spécialisés « race
bovine » et « race chevaline » de Chevenon, président de la Fédération des syndicats
hippiques et de la Fédération des syndicats d’élevage de la Niévre,représentant de la
Science zootechnique et de I'élevage au Comité supérieur des livres généalogiques
des races francgaises d’animaux, constitué par décret du 13 juillet 1923 a la direction

de I'Agriculture du ministére du méme nom *** et enfin vice-président de la chambre
d’agriculture de la Niévre et membre de la méme commission — présente un rapport sur
« 'étude des méthodes scientifiques de la lutte contre I'avortement épizootique ». Toujours le
26 mai 1936, Joseph Harent, membre de la commission générale des productions animales,
président de la chambre d’agriculture et sénateur de la Somme, présente un texte sur « la
foxicité des tourteaux de lin », objectivant le lien fait, au niveau de 'APPCA, entre les intéréts
des producteurs de céréales et des éleveurs, quel qu’en soit I'angle d’approche.

Les rapports et les voeux concernant la Iégislation sociale au sens large, soit autant la
protection sociale que la famille, la main-d’ceuvre agricole, les baux ruraux et le statut du
fermage, les calamités agricoles, mais également les questions fiscales, sont relativement
nombreux : une soixantaine de rapports y sont consacrés, et donnent lieu au vote de 90 a
120 veeux s’y rapportant directement ou non. Particulierement nombreux sont les rapports
et les voeux sur la question de la main-d’ceuvre agricole. Les positions défendues sont

961
Edouard BERNARD, « Les engrais azotés. Leur fabrication et leur répartition en France », dans APCA, Compte rendu des

séances des 15 et 16 mars 1932, pp. 158-170 et p. 306.

Pierre-Ferdinand PATRIAT, « Organisation de la lutte contre les épidémies du bétail et particuli€rement contre la fiévre
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celles de propriétaires, inquiets des questions relatives a la fixation des salaires, aux litiges

avec des ouvriers agricoles et au statut de la main-d’ceuvre immigrée. En mars 1935,
964

« 'APCA se prononce nettement contre I'application de la loi du 10 aodt 1932 dans
les exploitations agricoles. Elle escompte qu’aprés avoir reconnu la nécessité d’emploi
de la main d’oeuvre étrangere spécialisée en agriculture, le Ministre du Travail voudra
bien attribuer les autorisations d’introduction dans les délais les plus courts en simplifiant
au maximum la procédure d’examen des demandes actuellement usitées, afin que les
ouvriers puissent arriver en temps utile, et que ne soient pas compromises les cultures

intéressées » °°. Clairement, I'assemblée permanente se situe dans la droite ligne du
processus alors en cours : a partir de 1932, « les pouvoirs publics renoncent partiellement
a leur liberté d’action antérieure pour s’en remettre, dans toute la mesure du possible, a
linitiative des partenaires sociaux ; organisations patronales et ouvrieres sont mises sur un

pied d’égalité ; les unes et les autres peuvent donc étre a I'origine de I'ostracisme » %6 dans
une limpide logique corporatiste.

L'identification des principaux rapporteurs des questions de législation sociale est
instructive. Se distinguent surtout Félix Garcin, président de TUSESA, et, dans une moindre
mesure, Julien Riboud, secrétaire de la méme union de syndicats. Le premier, également
vice-président de 'APPCA, présente onze rapports dans ce domaine entre 1928 et 1938,
portant sur les « facilités de crédit a accorder aux Pupilles de la Nation qui se destinent
a l'agriculture », sur la « fixation des salaires agricoles par les arrétés préfectoraux », sur
« la Semaine de 40 heures et I'agriculture » et sur « le bien de famille paysan, y compris
le probleme du carnet de travail considéré comme preuve de la qualité de créancier de la
succession pour I'enfant qui a travaillé avec ses parents sans toucher de salaire ». Mais,
surtout, Félix Garcin semble avoir été intronisé spécialiste de la question des « assurances
sociales » a 'APPCA, en tant que rapporteur de la Commission générale d’organisation
professionnelle et de législation rurale. En 1930 et 1938, Julien Riboud, I'un de ses seconds
a 'USESA, est rapporteur, a quatre reprise, sur le sujet des calamités agricoles et de
'indemnisation de leurs victimes. La présence forte parmiles rapporteurs des représentants
des puissants agriculteurs du Nord de la France — départements du Nord, de la Somme, des
Ardennes, du Loir-et-Cher, et de Seine-et-Oise notamment — ne fait que souligner la réalité
de prises de position favorables aux gros employeurs de main-d’ceuvre agricole — comme
dans le cas de la défense d’une révision des barémes préfectoraux de salaires agricoles
et de la participation des chambres d’agriculture a leur établissement, prénée par Paul
Lefébure, suppléant-délégué de la chambre d’agriculture de Seine-et-Oise et secrétaire
de la coopérative agricole de I'Union centrale des syndicats des agriculteurs de France

(UCSAF) %

Les questions relatives a I'équipement et a 'aménagement ne sont pas absentes,
méme si elles ne constituent guere que 6 a 8 % des rapports et des voeux. Les transports
semblent préoccuper avant tout autre sujet les présidents de chambre d’agriculture :
onze rapports et quinze veeux y sont consacrés. Contrairement a bien des segments de
l'activité consultative de I'AP(P)CA, celui-ci ne semble pas avoir été approprié par un

964
Qui « permet de déterminer par profession ou par secteur géographique la proportion de travailleurs étrangers considérée

comme acceptable ».
965 APCA, Compte rendu des séances des 18 et 19 mars 1935, p. 305.

6
Pierre GUILLAUME, « Du bon usage des immigrés en temps de crise et de guerre, 1932-1940 », dans Vingtiéme siecle.
Revue d’histoire, 1985, volume 7, pp. 117 126.

967
Annuaire national agricole 1930
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petit groupe, voire par un seul spécialiste. Sept présidents discourent de ce sujet devant
leurs homologues au cours des années 1928-1938, sans que leurs compétences en la
matiére soient immédiatement lisibles au vu des pans connus de leur trajectoire. Les
implications en sont assez diverses : il est question des Offices agricoles de transports,
des chemins ruraux et vicinaux, de la coordination du rail et de la route, ainsi que de
la traction animale sur les canaux. Est abordée quelques fois la question des espaces
forestiers, notamment celle de « la sauvegarde et la reconstitution de la Forét francaise »,
envisagée par la focale des « ennemis de la forét » puis du « probléme du reboisement ».
Il n'est pas surprenant de trouver comme rapporteur principal, a trois reprises, de cette
question le comte Jean de Nicolay, ingénieur agronome, membre titulaire de la troisiéme
section, consacrée a la sylviculture, de ’Académie d’agriculture de France, et vice-président
de la section sylviculture de la Société des agriculteurs de France (SAF), président de

la chambre d’agriculture de la Sarthe %8 | es voeux votés par 'AP(P)CA sur la forét
dévoilent sans peine les intéréts de certains présidents dans ce secteur productif a I'écart
du reste de I'agriculture. Il est notamment demandé « que la forét soit dotée d’un statut
juridique et fiscal qui tienne compte de la nature spéciale de cette propriété, en assure la
consistance, la continuité et la transmission [et] que le reboisement par les propriétaires et
les communes soit organisé méthodiquement sous I'impulsion des chambres d’agriculture »,
que soient mis a disposition par les pouvoirs publics des crédits importants, « suivant
un reglement établi par 'Administration des Eaux et Foréts et le bureau de 'APCA »,
que soit décrétée l'obligation pour les communes de reboiser les terrains vacants, que
soit entreprise une lutte méthodique contre la propagation des incendies, favorisée par
I'Etat au titre des calamités agricoles, que soit favorisé le maintien du reboisement par
les associations agricoles au premier plan de ses préoccupations par le plan d’outillage
national et enfin que soit organisée la défense contre la propagation de certaines maladies
cryptogamiques, notamment par I'interdiction d’entrée en France de bois provenant de

régions contaminées 99,

Finalement sont abordées furtivement les questions relatives a I'équipement individuel
et collectif, de la ferme au village. Suite a une enquéte auprés des chambres d’agriculture,
le député radical-socialiste, Alexis Jaubert, éphémére sous-secrétaire d’Etat a I'’Agriculture,
du 18 décembre 1932 au 13 janvier 1933, présente en mars suivant un rapport sur
« I'exploitation des Réseaux ruraux d’électricité » : dés ses débuts a 'Assemblée nationale,
en 1928, il a déposé plusieurs propositions de loi, sont une tendant notamment a modifier

la loi du 2 aoGt 1923 relative a I'électrification des campagnes °°. Jules-Edouard Lucas,
président de la chambre d’agriculture de Seine-et-Oise, propose quant a lui, en avril 1939,
un trés long rapport, de 90 pages, sur le logement rural.

Mais ce sont surtout les questions économiques qui dominent les débats. Elles
représentent 40 a 47 % des vceux et des rapports. 1450 des 3548 pages consacrées aux
rapports dans les comptes rendus de séances, soit 40 %, recueillent des exposés portant
sur I'économie agricole et rurale. Deux domaines dominent. D’abord, les voeux relatifs au
commerce extérieur sont extrémement nombreux : de un a cing par session jusqu’en 1931,
il en est voté plus d’'une dizaine par session entre la fin de 'année 1931 et le début de

'année 1933, puis cing a sept lors des sessions de 1933 et 1934. Il s’agit d’'un des aspects

968 e . . . . g .
De méme est-ce le grand propriétaire Henry de Rouville qui expose les résultats « d’un essai d’organisation départementale

de reboisement dans le Tarn ». Henry de ROUVILLE, « D’un essai d’organisation départementale de reboisement dans le Tarn »,
dans APCA, Compte rendu des séances des 16 et 17 mars 1931, pp. 189-201.

969 APCA, Compte rendu des séances des 21 et 22 octobre 1930, p. 294.

970
http://www.assemblee-nationale.fr/'sycomore/fiche.asp?num_dept=4009
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de la réaction a la crise économique, certes, mais il faut rappeler que dés la premiére
réunion des présidents de chambre d’agriculture, en octobre 1927, cette question était trés
présente. Durant la premiére moitié des années 1930, les voeux se rapportant au commerce
extérieur sont au nombre de cent : il y est dés les débuts de ’APCA question de traités de
commerce, de régime douanier, de réforme du régime de I'admission temporaire des blés
et de franchises. Les deux tiers de ces voeux concernent une production en particulier :
18 veeux portent sur la réglementation du commerce international du blé et des céréales,
neuf sur celle du marché de la viande et des produits animaux, neuf autres sur le commerce
des produits laitiers, six sur les importations et exportations de vins, onze sur celles des
fruits et Iégumes et enfin une douzaine sur d’autres produits de I'agriculture, telles le lin, le

chanvre, le sucre, la laine et le bois M La question du commerce extérieur est peu débattue,
comme si le tarif douanier allait de soi.

Le fonctionnement consultatif dévoile plusieurs caractéres rapidement discernables.
Un effet de démultiplication est lisible : alors que les rapporteurs font dans leurs exposés
un notable effort de synthése, on observe une explosion des vceux en intéréts sectoriels
concurrents au cours des débats, puis une sédimentation de voeux par production,
notamment dans le secteur économique. Ensuite, c’est a la réitération de vceux a
l'identique que l'on assiste : sans nouveau rapport, sous l'effet de I'impuissance et de
I'exaspération, ’APCA, puis 'APPCA, vote et publie a nouveau des vceux rédigés et votés
lors de la ou des sessions précédentes. Enfin, et cela sera développé plus avant, au cours
des années 1930, 'AP(P)CA augmente sans cesse sa réactivité par rapport a l'actualité
législative : au moins 150 des 550 voeux votés font référence a une loi ou a un décret
récemment promulgué, que ce soit pour en demander I'application, pour exiger de compléter
les mesures prises ou pour s’y opposer — d’aucuns observent le méme phénomeéne a

APCC dés le début du 20° siécle 2. Pierre de Monicault, membre du conseil de la SAF,
président de la chambre d’agriculture de I'Ain et ancien député de ce département, réputé

a ’Assemblée nationale pour sa faconde et son activisme 973, semble en tirer, au nom de
I'APPCA, un certain orgueil, quand il déclare : « Nous sommes des Francais et je dirais
méme des super-francgais en ce sens que, lorsqu’une proposition néfaste nous est faite,
nous en discutons tout de méme [l'application en essayant d’en tirer le moins mauvais

parti possible » % "En ce sens, entre chambres d’agriculture et pouvoirs publics, dont les
assemblées parlementaires, les rapporteurs se font médiateurs.

Enquétes et médiateurs

Au cours des sessions de 'AP(P)CA, entre 1927 et 1940, 62 % des rapports sont présentés
par des présidents de chambre d’agriculture, tandis que 32 % le sont par des membres
de chambre d’agriculture, et que 6 % sont portés par des personnes n’appartenant pas a

! Voir Annexes. Dossier n° 4. 2. Tableau 2.

972 ) . . L . o
« Les séances de '’Assemblée constituent ainsi le cadre dans lequel s’élaborent les stratégies communes pour contrer les

effets d’une gréve ou d’un projet de loi ». Philippe LACOMBRADE, « L’Assemblée des président des chambres de commerce... »,
article cité, p. 92.

973 . . R . . A
Ses biographes écrivent : « Apres avoir au lendemain de la guerre blamé les " discoureurs ", il s’était infligé a lui-méme un
souriant démenti en intervenant sans cesse a la tribune, au point de pouvoir déclarer en 1928 : "Pendant huit ans de vie parlementaire,
pas un mois ne s’est passé sans que le Journal officiel ne témoigne de mes idées" ». http://www.assemblee-nationale.fr/sycomore/

fiche.asp?num_dept=5341

974
APPCA, Compte rendu des séances des 31 mai et 1 er Juin 1938, p. 179.
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97

linstitution °”°. On dénombre 80 rapporteurs pour 292 rapports : chaque rapporteur présente
en moyenne 3 a 4 textes. Claire Lemercier, dans son étude de la chambre de commerce
de Paris, note combien le choix des rapporteurs est important : « en effet, confier la
préparation d’une discussion ou la rédaction d’un rapport a une seule personne, c’est lui
accorder une grande confiance, mais c’est aussi considérer qu’en raison de sa spécialité
professionnelle, ou d’une motivation particuliere pour un travail difficile, elle est la seule
a pouvoir mener une tache a bien. Prendre une telle décision, c’est donc donner plus de

place a l'expertise qu’a la délibération visant au consensus » °’®. Mais elle conclut que
« c’est plutbét une centralisation de 'ensemble des travaux de la chambre dans quelques
mains, de "généralistes”" et non d’experts”, qui domine : 'absence presque totale de
spécialisation, qu’on pourrait prendre comme une preuve de collégialité, masque la variété

des degrés d’implication individuels » °. Le seul fait que 131 des 179 présidents de
chambre d’agriculture en fonctions entre 1927 et 1940 n’aient jamais été rapporteur devant
'assemblée des présidents durant cette période semble aller dans ce sens. Ainsi, 73 %
des présidents n’ont jamais rempli cette fonction au cours de la période. Seize présidents
n‘ont présenté qu’un unique rapport, treize en ont présentés deux et sept en totalisent de

trois a quatre °’®. A 'opposé, une douzaine d’'individus, ceux qui ont exposé cing fois ou
plus, rassemblent sur leurs seuls noms 120 rapports, soit 41 % de 'ensemble. Cependant il
semble que 'AP(P)CA ait combiné des formes d’appel a I'expertise avérées et une tendance
indéniable a la centralisation de la consultation.

Puisque 107 rapports sont présentés par des membres d’'une chambre d’agriculture,
cela semble prouver que le rbéle de porte-parole n’est pas confisqué entiérement par les
présidents. Certes 28 rapports sont soumis par le secrétaire d’'une chambre d’agriculture, le
plus souvent Edouard Bernard, auteur des rapports sur les engrais azotés, mais également
Maurice Roche-Agussol, secrétaire et suppléant-délégué de la chambre d’agriculture de
I'Hérault, professeur de droit a la faculté de Montpellier, auteur de conférences sur le

réle économique des associations agricoles 9 Ce dernier présente des rapports sur « la
politique des engrais » « les garanties de la répression des fraudes », « I'Agriculture et le
Régime des Successions », « les Tribunaux d’Agriculture » et « le reglement des litiges
agricoles », a propos desquels il est a la fois possible de déceler une tendance au maintien
du role de médiation entre chambres d’agriculture et AP(P)CA dans le cadre du bureau
de la chambre d’agriculture — si 28 des rapports présentés par d’autres personnes que
les présidents de chambre d’agriculture le sont par le secrétaire, 32 le sont par le vice-
président — mais cela correspond fidelement a la proportion de suppléants-délégués choisis
parmi les membres du bureau de la chambre — environ 53 % des suppléants-délégués
de la période sont des membres du bureau. Ce qui est plus flagrant, c’est que parmi les
444 suppléants-délégués qui se sont rendus au moins une fois a ’AP(P)CA au cours des
années 1927-1940, seuls 27, soit 6 %, ont présenté un ou plusieurs rapports.

Des indices d’'une sollicitation sur la base des compétences sont lisibles. C’est le
cas lorsque les rapports ne sont pas signés par un individu mais par une commission,

° Voir Annexes. Dossier n° 4. Tableau 1.

976
Claire LEMERCIER, Un si discret pouvoir... ouvrage cité, p. 57.

7
Ibidem, p. 58.

978
Voir Annexes. Dossier n° 4. Tableau 3.

979
Maurice ROCHE-AGUSSOL, Le réle économique des associations agricoles. Une expérience de syndicalisme agricole, la

C.G.V. Conférences faites par M. Roche-Agussol a I'Université de Montpellier, les 26 janvier et 2 février 1924, Montpellier, imprimerie

de Roumégous et Déhan, [s. d.], 57 p.

179

Sous contrat Creative Commons : Paternité-Pas d'Utilisation Commerciale-
Pas de Modification 2.0 France (http://creativecommons.org/licenses/

by-nc-nd/2.0/fr/) - ATRUX-TALLAU MElanie - Université Lyon 2 - 2010



Histoire sociale d’un corps intermédiaire : ’Assemblée permanente des chambres d’agriculture
(1924-1974)

au niveau de 'AP(P)CA. Cependant Christiane Mora observe avec raison que le bureau
national de 'AP(P)CA intervient beaucoup dans les travaux des commissions spécialisées.
Hors institution, il est également fait appel a des personnalités extérieures, dirigeants de
grandes organisations spécialisées, comme le secrétaire administratif de la Confédération
nationale des producteurs d’animaux de basse-cour ou le secrétaire de I'Association
générale des producteurs de viande, mais toujours a I'aval d’un travail en collaboration avec
la commission ad-hoc au sein de I'AP(P)CA. Dans le cas de la question de la codification
des usages locaux a caractére agricole, le rapport est dit « préparé par les services
administratifs de '’Assemblée des présidents des chambres d’agriculture de France a partir

d’une enquéte » °*. Cette derniére fait partie de la premiére salve d’enquétes, lancées
au printemps 1931 : ce démarrage et le contenu trés juridique de I'enquéte explique sans
doute le recours aux services administratifs, en marge d’une structuration de l'institution
en commissions spécialisées. En mars 1934, c’est Julien Riboud, président de la chambre
d’agriculture du Rhéne et secrétaire de TUSESA, qui est le rapporteur de la question de
la codification des usages locaux, au nom de la commission idoine. Cependant, parmi les
sollicitations spontanées et isolées de rapporteurs occasionnels — rapporteurs d’'un a deux
rapports au cours de la période considérée —, il n’est guére possible de lire un clair appel aux
compétences, donc a I'expertise. Le cas d’Henri Léculier montre par quel biais un président
lambda, absent des instances décisionnelles de 'AP(P)CA, peut se retrouver en position
de défendre un rapport devant ses pairs et au-dehors.

Encart biographique : I'ubiquité du défenseur du gruyéere de Comté, Henri
Léculier

Henri Léculier nait le 23 juillet 1874 a Champrougier (Jura), ou il passe son enfance. Il est
le fils cadet de Cyrille Léculier, né en 1830, lequel est a la téte d’'une exploitation agricole
et piscicole parmi les plus importantes de la Bresse comtoise, exploitation constituée
notamment par rachat de plusieurs dizaines d’hectares d’étangs au cours des années
1850-1875 — laquelle surface en étangs atteint environ 200 hectares dans les années
1880. Deuxiéme fournisseur de la fromagerie de Champrougier, Cyrille Léculier, qui en
était le président dans les années 1880, a également été adjoint au maire, puis conseiller
général, membre de la Société hippique départementale, président du Syndicat agricole
du département du Jura, dans les années 1890 — et fondateur a ce titre de nombreuses
caisses locales de crédit agricole —, président d’honneur de la Caisse régionale de crédit
agricole nouvellement constituée, président de comices, candidat battu aux Iégislatives en
1898 au cb6té des « républicains modérés soutenant le ministére Méline », enfin membre

de la chambre de commerce de Lons-le-Saunier, de 1897 a 1915, et président du Syndicat

des marchands de bois du Jura et du Doubs aprés 1899 %,

Henri Léculier effectue ses études secondaires au lycée de Dijon, rue Condorcet :
c’est dans cette ville qu’il fait sa premiére année de médecine, avant d’accomplir en

1893-1894 son année de volontariat au 44° régiment d’infanterie a Lons-le-Saunier, selon
une disposition qui permettait aux étudiants d’échapper aux trois ans de service militaire
en vigueur. Il poursuit ensuite ses études de médecine a Paris, est regu, apres un premier
échec, a I'Internat et opte pour la chirurgie. En 1901, il soutient sa thése sur « les syphilis
980 « Le groupement, la coordination et la codification des usages locaux a caractére agricole », dans APCA, Compte rendu
des séances des 4 et 5 novembre 1931, pp. 178-184.

1 .
Bernard BICHON, Paul-André et Frédéric BISCARRAT et Pierre LECULIER, « Les Léculier de Champrougier », dans Travaux
présentés par les membres de la Société d’émulation du Jura 2004, 2006, pp. 67-121, p. 94.
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d’emblée ». La méme année, il ouvre son cabinet a Louhans, profitant du départ d’'un
médecin de cette petite ville. Il exerce alors la médecine générale, intervient lors des
accouchements et pratique la petite chirurgie, surtout auprés de patients ruraux, venus pour
le marché du lundi ou visités a vélo ou en automobile. En mai 1903, il épouse Madeleine

Collet, niéce d’un notaire chez qui le propre notaire de son pére avait été clerc %2 et fille

d'un directeur de succursale du Crédit foncier °®. Quatre enfants naissent de cette union
entre 1904 et 1910 : années au cours desquelles sa clientéle s’étoffe progressivement pour
devenir trés importante. Des distractions émaillent la vie du médecin de Louhans : « quatre
ou cinq jours sur la Céte d’azur au cours de I'hiver », mais surtout chasse au canard a
Champrougier, en barque sur les étangs, ou « au chien courant » dans des bois loués a cet

4
effet aux alentours de Louhans %,
Le 2 ao(t 1914, il est mobilisé comme « médecin-chef du train sanitaire improvisé n

°3dug © corps d’armée », puis affecté en décembre 1915 a un dépbt de munitions a
Barbery dans I'Oise. En 1917, aprés des séjours dans des hdpitaux complémentaires de
la Niévre, il est envoyé au sanatorium de Pignelin (Nievre) puis en février 1918 dans celui
de La Meynardie (Dordogne). Démobilisé en février 1919, il rouvre son cabinet a Louhans :
en 1921, ses recettes professionnelles atteignent 80 000 francs, « chiffre tres important

a l'époque pour un médecin de campagne » %% Mais bientét, affaibli par des « crises
douloureuses d’aspect angineux » dues « a un surmenage intense » °*®, il prend un associé

et lui laisse sa clientéle des le 1°7 septembre 1922.

Henri Léculier quitte alors Louhans pour se réinstaller a Champrougier, ou il a hérité de
la maison familiale et d’'une part des 458 hectares qu’a laissés son pére, mort en 1915. I
prend la direction d’'une exploitation composée de 180 hectares d’étangs et de 25 hectares
de prés. Il remet en état des étangs négligés pendant la guerre et en sélectionne les
empoissonnements. S’intéressant spécialement a I'élevage, il adopte la race normande
pour ses vaches laitieres, a contre-courant de la spécialisation régionale, fait construire
une écurie d’élevage et des silos métalliques en vue d’accroitre le nombre de tétes de

bétail ®’. Malgré le maintien d’une petite clientéle médicale, la « présence d’'un chef de
culture, de deux chauffeurs, d’un vacher et de journaliers » lui permet de mener la vie « d’'un
gentilhomme campagnard d’autrefois » : ce lieutenant de louveterie chasse notamment

sangliers et chevreuils, mais surtout canards et bécasses *.

Dés 1923, 'année qui suit « son retour au pays », il est élu maire et président de la
fromagerie de Champrougier. Certes, « sans passé professionnel agricole ni politique »,
mais marchant dans les pas de son pére Cyrille, Henri Léculier est « introduit dans les
milieux dirigeants du Jura » : le préfet Jules Guillemaut et le maire conseiller général Henri
Petitiean — dont il a d’abord été le médecin — le présentent a Charles Cencelme et Henri

2
Ibidem, p. 104.
983 .
Qui est-ce ? Ceux dont on parle, Paris, Editions de la Vie moderne, 1934, 611 p., p. 383.

4 .
Bernard BICHON, Paul-André et Frédéric BISCARRAT et Pierre LECULIER, « Les Léculier de Champrougier », article

cité, p. 106.

985 Ibidem.

986 Ibidem.

987
Ibidem.

988 . . . . S
Voir Annexes. Dossier n° 4. 3. Dossier documentaire : Henri Léculier
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Friant, « fous deux radicaux-socialistes et francs-magons comme leur ami Petitjean » %9,
Ces derniers, respectivement président de la Société d’horticulture et de viticulture du Jura

et directeur de I'Ecole de laiterie de Poligny %0 &lus en méme temps que lui membres de la
chambre d’agriculture du Jura en février 1927, auraient eu « l'initiative de la candidature »
d’Henri Léculier a la présidence de cette institution naissante, qualifiée quelques décennies

plus tard par son fils d’« entrée dans la vie publique » **'. La méme année, en juillet 1927,
il est a l'origine de la fondation du Syndicat des pisciculteurs de Franche-Comté et de
Bourgogne.

En 1928, les radicaux, puissants dans le Jura, dont le président de la fédération était
Charles Cencelme, membre de la chambre d’agriculture, proposent a Henri Léculier d’étre
candidat aux législatives sur le nouveau siege attribué a I'arrondissement de Poligny : il est
alors battu par le marquis Jacobé du Haut de Sigy. Au début de I'année 1930, il fonde le
Syndicat national de la production frangaise de gruyeére, en réaction a la décision d’accorder

aux Suisses le monopole de cette dénomination, prise a Rome en mai 1929 992 Rapporteur

sur ce sujet au congrés de Bourg le 1" mars 1930, il s'oppose de fagon argumentée aux
prétentions suisses a I'exclusivité, et représente son pays a la conférence de Rome, le 10
juin 1930, lors de laquelle le droit a la dénomination est accordé a la France, a charge pour
elle de délimiter la zone frangaise du Jura et des Alpes qui pouvait étre considérée comme le

berceau d’origine du gruyére 98 Lintérét du syndicat est également de défendre les intéréts

des producteurs contre I'organisation des affineurs. En tant que président de la chambre

d’agriculture, il tente sans succés d’encourager le remembrement 4

Quatre ans aprés sa premiére candidature, aux €lections législatives de mai 1932, Henri

Léculier 'emporte face au député sortant par 6389 voix contre 6334 **°. || siége alors au
groupe de la « gauche démocratique » et s'intéresse aux questions économiques, agricoles
et douaniéres. Il appartient a la commission des douanes et des conventions commerciales
et a celle de l'agriculture, ainsi qu’'a celles des postes, télégraphes et téléphones et de

I'hygiéne et de la prévoyance sociale **°. Sa volonté de défense des producteurs de fromage
de gruyére n’est pas entamée : en 1932, il encourage la recherche des textes les plus

anciens concernant les fruitieres comtoises *’. Assidu aux sessions de TAPCA depuis 1927,
il y présente en mars 1935 un rapport sur la « défense du marché laitier », ou il reprend
le texte déposé par la commission d’agriculture de la chambre des députés, pointant le
financement insuffisant prévu dans le projet gouvernemental de loi sur le lait, proposant une

o Bernard BICHON, Paul-André et Frédéric BISCARRAT et Pierre LECULIER, « Les Léculier de Champrougier », article
cité, p. 108.

990
Annuaire Silvestre 1923, p. 567.

Bernard BICHON, Paul-André et Frédéric BISCARRAT et Pierre LECULIER, « Les Léculier de Champrougier », article
cité, p. 108.

2
Ibidem.

993 Ibidem.

4
9 Ibidem.

995 .. . . . . . , L. . . .
Jean JOLLY, Dictionnaire des parlementaires frangais : notices biographiques sur les ministres, députés et sénateurs

francais de 1889 a 1940, Tome VI, Paris, Presses universitaires de France, 1970, pp. 1931-2322, pp. 2198-2199.

6
Ibidem.

997
Max ROCHE et Michel VERNUS, Dictionnaire biographique du département du Jura, Lons-le-Saunier, Arts et Littérature,

1996, 522 p., p. 315.
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taxe sur les oléagineux étrangers et une autre sur les licences d’importation de certains
produits laitiers, beurres exclus. Sur cet aspect il conclut en demandant a ses pairs de
I’APCA de décider s'ils acceptent de lui « donner le mandat de [s']en tenir a ces dispositions

et de [se] battre sur ce terrain » 98 Cette requéte exauceée, il s’agit bien pour Henri Léculier
de « faire état tant a la commission de l'agriculture que devant la chambre des députés

elle-méme de I'opinion de 'APCA » **° : opinion que le rapporteur a 'assemblée de la loi

du 2 juillet 1935 sur I'organisation et I'assainissement du marché du lait ' juxtapose a
celles du Syndicat national de la production frangaise de gruyére, qu’il préside toujours, et
de la puissante Confédération générale des producteurs de lait (CGPL) dont les avis sont
de beaucoup de poids a 'APCA.

Elu conseiller général du canton de Poligny en octobre 1934, il est, en novembre de
la méme année, élu président de la section de Lons-le-Saunier de la Ligue des droits de

'homme "°'. Aux élections législatives de 1936, il est battu par I'officier de marine Baud,

candidat des adversaires du Front populaire ' Elu sénateur le 7 novembre 1937, au
deuxiéme tour, battant alors Edmond Grandmottet, industriel, vice-président de la Chambre

de commerce du Jura et maire de Moirans, il le demeure jusqu’en 1940 "°%. Au cours
de ces deux mandats d’élu national, il aurait été « surtout le défenseur parlementaire du

gruyeére et plus largement de lindustrie laitiére » "°*, en déposant de nombreux textes
visant « a faciliter I'organisation corporative et les ententes professionnelles des marchés
du lait, a réglementer la vente du lait écremé », « a inviter le gouvernement a prendre
d’urgence les mesures nécessaires a la sauvegarde des intéréts de la production fromagére

et, en particulier, de la production francaise de gruyére » "°° — ce qui revenait a exiger
la délimitation des régions francaises productrices et, partant, la définition de I'appellation
« gruyére ».

Ainsi, Henri Léculier doit d’avoir été rapporteur a sa position de député et a son statut de
spécialiste du fromage de gruyére de Comté. Si a ’Assemblée nationale, ses propositions
dépassent ces sujets pour aborder la vaccination antidiphtérique obligatoire, la réforme de

. ‘s , 1 , . . . .
la loi de 1838 sur les « aliénés » "°°, le marché de la viande, et enfin celui des produits

résineux ", il n’est guére sollicité sur ces questions a I'AP(P)CA, ou d’autres spécialistes
ont pris le relais. Sans que ce soit le cas systématiquement, 'Assemblée permanente

8 .
Henri LECULIER, « Défense du Marché Laitier », dans Compte rendu des séances des 18 et 19 mars 1935, pp. 153-156.
999 .
Ibidem.

1 .
000 Bernard BICHON, Paul-André et Frédéric BISCARRAT et Pierre LECULIER, « Les Léculier de Champrougier », article

cité, p. 110.

1001
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des années 1930 a semble-t-il su concilier appel aux compétences et appel aux appuis
iy . . . , . N 1
politiques, qui se conjuguent ici dans le cas du « défenseur parlementaire du gruyere » 008,

Quelles sont les caractéristiques récurrentes des présidents rapporteurs ? Sur
179 présidents en fonctions pendant au moins une année au cours des années 1927-1940,
seuls 48 ont été rapporteurs au moins une fois. 88 % d’entre eux sont présidents d’'un

syndicat, contre 69 % parmi les non rapporteurs 1009 'Syr 48, 18 ont un mandat au niveau
d’'une organisation syndicale agricole nationale, cing au niveau régional et quinze au niveau
départemental. Au vu des portraits collectifs déja esquissés, ce constat peut sembler une
lapalissade : de fait, aucun autre critére distinctif ne détonne. C’est en déplacant le regard,
et en considérant la part de ceux qui deviennent rapporteurs parmi plusieurs groupes, que
quelques éléments se dessinent. Les plus &gés des présidents, ceux qui ont dépasseé 55 ans
au moment de leur accession a la présidence, sont plus souvent rapporteurs que les plus
jeunes. De méme que ceux qui sont parlementaires, mais cela s’observe surtout parmi ceux
d’entre eux qui appartiennent aux groupes considérés comme les plus a droite de I'échiquier
politique — soit les Indépendants, 'ARD et 'URD. Ce constat seul montre I'infléchissement
opéré depuis 1927, quand les présidents rassemblés pour la premiére fois affirmaient leur
volonté de maintenir en retrait les parlementaires. Nobles et personnes figurant dans les
pages du Bottin mondain sont plus souvent rapporteurs que leurs homologues sans titre et
exclus de ces pages trés exclusives : mais surtout, c’est le fait de disposer d’'une résidence
parisienne qui semble I'emporter. Cela va dans le sens d’'un avantage aux personnalités
proches du sieége de 'AP(P)CA plus qu’a celles qui sont exclusivement présentes dans leur
département.

Parmi les présidents les plus diplémés, il semble que les rapporteurs soient également
nombreux. C’est particulierement vrai des présidents agronomes, trés sollicités : sur onze,

sept ont été rapporteurs, tous a plusieurs reprises. Joseph Lefévre, président de la chambre

, . , . < . . . 101
d’agriculture du Vaucluse et professeur d’agriculture a I'Institut national agronomique 010,

rapporte les questions législatives autour des chambres d’agriculture, des chambres de
commerce et du Conseil national économique (CNE). Le comte Jean de Nicolay, vice-

président de la Société des agriculteurs de France (SAF) 10 et président de la chambre
d’agriculture de la Sarthe, rapporte les questions forestiere et celles qui concerne la
culture du chanvre. Georges Guillemot, président du groupe des ingénieurs agronomes de

I'Aisne '°'2, secrétaire-adjoint de I'Union des syndicats agricoles et président de la chambre
d’agriculture de I'Aisne, est rapporteur des questions relatives a « la coordination des
transports ». Tous ces ingénieurs agronomes fréquentent-ils la Maison des agronomes du 5
quai Voltaire ? On a vu que celle-ci était une piéce du réseau de sociabilité et professionnel
auquel appartenaient un certain nombre de présidents de chambre d’agriculture, dont
le trésorier et le secrétaire de 'AP(P)CA, Hervé de Guébriant et Jules-Edouard Lucas,
mais également celui qui assure la permanence de l'institution, son secrétaire administratif
Luce Prault, initiateur de la veille consultative et 1égislative mise en place a I'AP(P)CA
et lisible dans les pages de Travaux des chambres d’agriculture. Cette revue s’ouvre sur
une « chronique de ’Assemblée permanente des présidents », avant d’aborder « la Vie

1008
Max ROCHE et Michel VERNUS, Dictionnaire biographique du département du Jura, ouvrage cité, p. 315.

1009
Voir Annexes. Dossier n° 4. Tableau 4.

1010
Le Sélectionneur frangais..., ouvrage cité, volume 2, mars 1933, p. 5-10 : liste des membres de I'Association francaise

des sélectionneurs de plantes.
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des Chambres d’Agriculture », « les Travaux des chambres d’agriculture », « les Pouvoirs
publics » et enfin la section concernant les « Lois, décrets, arrétés, circulaires, documents

officiels » '°'°, classés par thémes, agrémentée de résumés ou extraits des textes, avec les
s . . 1014
références dans le Journal officiel "°**.

Car c’est bien I'évidence, a 'examen de la répartition des rapports parmi les présidents :
la position dans l'organigramme semble déterminante. 75 % des membres suppléants
et 61 % des membres titulaires du Comité permanent général (CPG), et enfin tous les
membres du bureau, sont rapporteurs au moins une fois au cours de la période. llIs totalisent
a eux-seuls 148 rapports, soit 50 % des 292 rapports recensés. En moyenne, chaque
membre du CPG ou du bureau a été rapporteur cinq fois. Mis a part quelques présidents
qui sont devenus membres suppléants du CPG aprés avoir présenté un premier rapport,
c’est en général aprés leur accession au CPG ou au bureau que les présidents deviennent

rapporteurs %1% Ainsi, le processus a I'ceuvre serait celui de I'accession a une position
de pouvoir et de potentielle prise de décision dans lequel le fait de présenter un premier
rapport ne constituerait pas une étape préliminaire. Il elt toutefois fallu considérer les
appartenances aux commissions, pour déceler une éventuelle premiére cooptation a ce
niveau, mais malheureusement, les sources sont trop lacunaires sur ce sujet pour permettre
une analyse.

49 des 292 rapports, soit 17 %, sont présentés comme découlant des résultats d’'une
enquéte commanditée par 'AP(P)CA. Cela débute au printemps 1931 et les premiers
rapports issus de cette consultation formelle des chambres d’agriculture sont datés de
novembre 1931. Ce sont surtout les questions économiques et les questions sociales
que I'on cherche a étayer d’'une enquéte. Christiane Mora, dans son étude, établit une
généalogie de ce mode de consultation, en rappelant I'existence des enquétes agricoles

décennales effectuées au 19° siecle et de 'enquéte de 1929 a laquelle 'APCA a pris
part. Elle note la volonté des chambres de participer a I'enquéte de 1929 et d’en
infléchir le déroulement : « leur échec les incite a développer leurs propres enquétes
et questionnaires aupres des chambres départementales ». Dés leur mise en place, en
1931, « les questionnaires sont mis au point, soit par le bureau national avec l'aide des
rapporteurs des commissions spécialisées, soit directement par les commissions elles-
mémes ; ils concernent une question précise de l'actualité agricole, sur laquelle on demande

aux Chambres départementales soit des renseignements, soit leur avis : leur intérét objectif

est donc souvent assez limité [et] leur usage est plus spécialement interne » °'°. Les
résultats de I'enquéte de 1929 sont publiés en annexe du compte rendu de la session de
'APCA de mars 1933 : intitulé « La vérité sur la crise paysanne », ce document de pres
de 150 pages reprend, contrairement aux habitudes de I'assemblée permanente, la quasi
intégralité des réponses brutes des chambres d’agriculture. Il s’agit alors d’offrir au lecteur
« le tableau le plus complet, le plus véridique et le plus saisissant de la France agricole
actuelle, de ses travaux, de ses souffrances et de ses besoins » et a « faire mieux connaitre
le mal dont souffre la terre de France, et peut-étre aussi a en faire découvrir les remedes

1013 Travaux des chambres d’agriculture, 10 janvier 1937 a 31 décembre 1937. Voir Annexes. Dossier Méthodologie. Autres
sources. Autour des proces-verbaux de session.

1014 La collection du Journal officiel conservée a 'APCA débute en 1921 — année de I'élection de Joseph Faure comme
sénateur — et couvre toutes les années suivantes. Elle semble avoir été annotée de la main de Luce Prault, notamment.

1015
Voir Annexes. Dossier n° 4. Tableau 2.

1016
Christiane MORA, Les chambres d’agriculture... ouvrage cité, pp. 334-335.
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pour la sauvegarde et de I'agriculture et du pays tout entier » % De méme, a propos de

'enquéte sur le statut de la coopération agricole, enquéte menée aupres des chambres
d’agriculture et des coopératives agricoles, Christiane Mora observe que « cette consultation

. . . ) 101
apparemment technique constitue en fait un sondage d’opinion » 018,

Si au moins 49 questionnaires ont été adressés aux chambres d’agriculture par
I'AP(P)CA entre 1928 et 1940, 32 rapports appuyés sur une enquéte aboutissent a un veeu
au cours de la méme session. Il est parfois fait mention des autres origines des voeux
de I'assemblée : les travaux des commissions sont le plus souvent mentionnés, surtout
aprés 1935, alors que cette organisation se précise et s’étoffe, sans que toutefois des
archives en subsistent qui permettraient d’analyser le type de travail réalisé. Sont également
parfois évoquées des associations spécialisées par production, soulignant la partie visible
de l'iceberg des relations qui existent entre les organisations qui ont leur siége a Paris.

La pratique de l'enquéte et du questionnaire, courante dans d’autres cénacles

) . . . . 101
contemporains comme les chambres de commerce ou le Conseil national économique 019,

ne doit pas étre vue comme banale au sein de 'AP(P)CA. Nceud gordien ou se lit la
question centrale et inextricable du ou des sens de la consultation, cette expérience
observée sur le moyen terme de la décennie révéle une évolution majeure et significative
de I'ascendant de I'assemblée permanente. Au début des années 1930, I'utilité de I'action
de 'APCA est d’abord celle de la veille consultative, dont des bribes apparaissent dans
Travaux des chambres d’agriculture, qui publie a longueur de pages les avis et voeux
des chambres départementales d’agriculture, et s’y référe souvent dans ses rapport