
















Title : Public health and the local authorities. The départementof the Isère and the law of 15
February 1902

The involvement of local public authorities in health care is studied between the end of the
1870s and 1914. Specifically, the law of 15 February 1902 is examined as it was applied and
practised in the French department of the Isère. With that law the central power strengthened its
authority in the area of public health and imposed a new body legislation tant affected not only
individuals but also the other levels of government. The manner in which the local authorities
reacted to this new government policy is investigated. The Isère represents a particularly
interesting case in that the public authorities already embarked on modernisation of the health
care system. In 1879 the départementand city authorities of Grenoble began to implement their
own plans for the reform of their public health institutions. These plans were called into question
in the wake of the law of 1902, which reflected the desire of the central power to establish a new
administrative model for health care based on an interventionist model that relied more heavily
on a professional bureaucracy. Application of the new law created numerous strains between the
central power and the Isère authorities. At the same time, the law was undeniably beneficial to
local health services, as it provided them with greater financial resources, increased the
availability of medical specialists and broadened their remit. Nonetheless the learning process in
the transition to a more interventionist model of health care administration was not an easy one,
and health institutions were obliged to consult closely and continuously with elected
representatives, medical professionals and the local population.





Cette recherche interroge l'engagement des pouvoirs publics locaux dans le domaine sanitaire
entre la fin des années 1870 et 1914. Elle étudie plus particulièrement les applications et usages
de la loi du 15 février 1902 dans le département de l'Isère. Avec ce texte, le pouvoir central
investit plus fortement le champ de la santé publique et édicte un ensemble d'obligations qui
s'imposent tant aux individus qu'aux collectivités territoriales. Aussi, la thèse cherche-t-elle à
comprendre comment les autorités locales ont réagi face à cette nouvelle politique étatique. Dans
l'Isère, la question est d'autant plus sensible que les pouvoirs publics s'engagent, bien avant la loi,
dans une politique de modernisation sanitaire. A partir de 1879, le département et la ville de
Grenoble réforment leur dispositif institutionnel de santé publique, suivant une logique qui leur
est propre. Cette organisation se trouve quelque peu remise en cause par la loi de 1902, avec
laquelle le pouvoir central entend diffuser un nouveau modèle de gestion du sanitaire, plus
interventionniste, bureaucratique et professionnalisé. L'application de la législation entraîne ainsi
de nombreuses tensions entre le pouvoir central et les autorités iséroises. La loi est cependant
indéniablement profitable aux services d'hygiène locaux : ceux-ci disposent de plus grandes
ressources financières, d'un personnel plus nombreux et plus spécialisé et leur champ
d'intervention se diversifie. Il reste qu'au quotidien, l'apprentissage d'une gestion sanitaire plus
interventionniste n'est pas un processus aisé, les institutions d'hygiène devant constamment
composer avec les élus, les médecins et la population.
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"1° L'assainissement des localités et des habitations ; 2° La prévention et la lutte
contre les maladies ; 3° La prévention et la lutte contre les épizooties ; 4° La
propagation de la vaccine ; 5° L'organisation et la distribution de secours
médicaux aux malades indigents ; 6° Les moyens d'améliorer les conditions
sanitaires des populations industrielles et agricoles ; 7° La salubrité des ateliers,
écoles, hôpitaux, maisons d'aliénés, casernes, arsenaux, établissements de
bienfaisance, prisons, dépôts de mendicité, asiles ; 8° Les questions relative aux
enfants trouvés ; 9° La qualité des aliments, boissons, condiments et
médicaments livrés au commerce ; 10° L'amélioration des établissements d'eaux
minérales appartenant à l'Etat, aux départements, aux communes et aux
particuliers et les moyens d'en rendre l'usage accessible aux malades pauvres ;
11° Les demandes en autorisation, translation ou révocation des établissements

dangereux, insalubres ou incommodes ; 12° Les grands travaux d'utilité publique
: construction d'édifices, écoles, prisons, casernes, ports, canaux, urinoirs,
fontaines, halls, établissements de marchés, routoirs, égouts, cimetières ... sous
le rapport de l'hygiène publique" 146 .















































































































































































































683

" (...) Il arrive que les pères de famille se refusent absolument à laisser revacciner
leurs enfants. Si les enfants sont exclus de l'école pour ce motif, ils vont suivre
les cours d'une école privée, ou bien ne fréquentent aucune école. Il est
impossible dans ce cas de traduire les pères de famille devant la commission
scolaire pour infraction à la loi du 28 mars 1882, parce que la revaccination est
imposée par un règlement et non par une loi. Aussi l'administration de
l'instruction publique est-elle d'avis que si des pères de famille, malgré les
conseils qui leur sont donnés, s'opposent formellement à l'exécution d'une
mesure dont ils ont le grave tort de méconnaître l'utilité sanitaire, il convient, en
l'absence d'une loi qui rende obligatoires pour tous la vaccination et la
revaccination, de ne pas insister et de garder les enfants à l'école, en les
signalant particulièrement à la vigilance du médecin inspecteur. Il est donc à
souhaiter que le projet de loi dont le Parlement a été saisi par votre
administration soit voté le plus tôt possible pour permettre l'application, sans
résistance possible, de prescriptions aussi essentielles au maintien de la santé
publique " 683 .



























































" Il devra connaître complètement l'état de l'hygiène dans la plupart des
communes de son ressort, savoir en particulier celles dont le nombre des décès
dépasse la moyenne, afin de mieux les surveiller, être au courant des maladies
épidémiques de tout le département, afin d'y porter remède et de prendre ou de
conseiller aux municipalités les mesures propres à en arrêter l'essor. Si l'on
attendait pour agir que les Maires ou les particuliers se plaignissent du mauvais
état de l'hygiène dans leurs communes, on n'agirait jamais, car plus une
commune, une agglomération urbaine, est placée dans de mauvaises conditions
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sanitaires, et moins elle s'en aperçoit le plus souvent. L'inspecteur se déplacera
aussitôt prévenu, soit d'une épidémie, soit de projets du Maire en vue
d'assainissements, afin de voir par lui-même les défectuosités des habitations,
des eaux potables, etc., dans le but de surveiller l'application des moyens de
désinfection mis en usage, de donner des conseils à la municipalité, de faire
comprendre au Conseil municipal et à la population l'utilité, la nécessité des
travaux à réaliser. Il provoquera toutes les mesures utiles à la conservation de la
santé. Il assistera aux séances du Conseil départemental des Commissions
sanitaires (...) et leur donnera les renseignements recueillis dans son service
d'inspection. Il provoquera en un mot les mesures d'hygiène. Il recevra de la loi la
mission de veiller à l'exécution des lois, des règlements et des décisions de
l'autorité administrative en cette matière " 852 .
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" Les lois relatives à la protection de la santé publique sont encore loin de
produire leur plein effet. Dans nombre de départements les services de
désinfection sont insuffisants. Dans nombre de villes, les bureaux d'hygiène sont
débiles. Pour nombre de maires, l'hygiène publique est un vain mot, une absurde
invention de l'administration centrale et tracassière, et ils croient avoir satisfait à
la loi dès qu'ils ont pris ou se sont fait imposer d'office, par le préfet, un
règlement sanitaire municipal qu'ils se garderont bien de jamais appliquer. Le
Gouvernement est désarmé, et c'est trop souvent l'inertie dans la décentralisation
" 2388 .













































































































































C 5 407 : Hygiène publique (1885-1889).

F 8 97 : Vaccine. Objets généraux. An VIII-1825.



F 8 111 : Vaccine (an X-1825). Ile et Vilaine-Jemmape.

F 8 168 : Conseils d'hygiène : circulaires (1840-1903).

F 8 169 : Conseils d'hygiène et de salubrité : préparation et exécution de l'arrêté du 18
décembre 1848 et de la circulaire du 3 avril 1849. 1848-1849.

F 8 170 : Conseils d'hygiène : affaires diverses, renseignements sur le Comité
consultatif d'hygiène publique (1849-1902).

F 8 178 : Régime des eaux au point de vue de la salubrité : 1861-1894.

F 8 193 et 194 : Alimentation en eau potable des villes et des communes (1888-1902).
Isère.

F 8 212 : Projets de révision de la loi du 13 avril 1850 (1882-1886).

F 8 218 : Enquête prescrite par la circulaire du 5 novembre 1912 sur les conditions
d'alimentation en eaux potables et d'évacuation des matières usées dans les
communes de plus de 5 000 habitants. Isère.

F 10 2254 et 2255: Direction des Eaux et du génie rural. Travaux d'alimentation en eau
potable. Subventions aux communes rurales. 1904-1931 et 1886-1930.

F 17 11 781 : Enquête de 1886-1887 sur l'inspection médicale des écoles.

820 279 / 6 à 13 : Bureaux municipaux d'hygiène (création, statistique des effectifs
réels, nomination d'inspecteurs, rapports annuels). 1902-1961.

134 881 : Règlement d'administration publique pour l'exécution de l'article 6 de la loi du



15 février 1902 (vaccination).

138 660 : Règlement d'administration publique sur les conditions d'organisation et de
fonctionnement des bureaux d'hygiène.

139 090 : Règlement d'administration publique sur les conditions d'organisation et de
fonctionnement des services de désinfection.

E 210-57 : Commission relative à la protection de la santé publique, n°267. Session
ordinaire, nommée le 20 novembre 1883.
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