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Epigraphe

« Servir ’enfant, c’est comme servir Dieu :
une folie gratuite. »
Alexis Danan

Introduction

De la Loire on pourrait dire, comme le faisaient de la France les anciennes Géographies, qu’elle est une terre
de contrastes associant des milieux divers.

Le département pourtant présente la particularité de n’étre en quelque sorte qu’une création de seconde main,
opérée en 1793 par la division du département de Rhone-et-Loire a la suite de la rébellion de la ville de Lyon
contre les Jacobins. L’implantation de sa préfecture a changé plusieurs fois : Feurs, puis Montbrison (1795),
enfin Saint-Etienne (1856). Et vers 1850 méme une refonte de ses limites a été envisagée, provoquant le
retour de I’arrondissement de Saint-Etienne au Rhone, le transfert &8 Roanne du sicge de la préfecture, et
I’annexion a la Loire de I’arrondissement de Charolles, le tout au nom de ’homogénéité. On a raillé alors
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cette volonté de distinguer le préfet des vignerons et des laboureurs, de celui des ouvriersNotel. . Plus
récemment, la création du diocese de Saint-Etienne en 1971 en a exclu I’arrondissement de Roanne, toujours
rattaché a I’archevéché de Lyon. Le projet initial envisageait pourtant aussi son érection en évéché, s’étendant
aux cantons de Thizy et Amplepuis (Rhone) et au Brionnais (Sadne-et-Loire : cantons de Chauffailles,
Marcigny, La Clayette et Semur-en-Brionnais)Note2. . De ces péripéties administratives, on retire 1’impression
de frontieres mal assurées, parce que peu vécues. Saint-Etienne, en position fort peu centrale, ne polarise
guere que les deux tiers sud du département, et subit encore pour certaines fonctions supérieures la
concurrence, voire la domination de Lyon. L’arrondissement de Roanne, a distance a peu pres égale, a
tendance a se tourner directement vers LyonNote3. .

Cette difficile unité, des frontieres comme des mentalités, est ancienne. Fernand Braudel, dans une trentaine
de pages sur « Roanne, carrefour de routes »Noted.  montre bien son passage a partir du XVe siécle au statut
de nceud de transports, lorsque la jonction entre le chemin vers le Beaujolais et la Sadne et la grande liaison
Lyon-Paris (c’est I’actuelle route nationale 7) se déplace de Charlieu vers RoanneNoteS. et s’ajoute a la voie
d’eau sur la Loire. C’est alors seulement que Roanne devient une ville digne de ce nom, au contact entre la
France du nord et du sud. La suite est un développement continu. Le canal latéral a la Loire, a partir de 1838,
facilite grandement le transport par eau qui cesse désormais de dépendre des caprices du fleuve. Le pont sur la
Loire, en 1858, permet au réseau national des chemins de fer d’atteindre la ville (seule la rive droite — Le
Coteau — était jusqu’alors reliée aux premieres lignes de France : Saint-Etienne-Lyon et Saint-Etienne-Le
Coteau, par Andrézieux, un peu avant 1830). Sa position a permis a Roanne de développer ses activités, grace
1a encore aux transports qui facilitent I’écoulement des marchandises, dans le textile notamment, appuyé sur
une activité rurale diffuse. Puis de contrdler un petit territoire, restreint cependant a ce que lui laissent les
villes voisines, et rivales : Lyon, Saint-Etienne, Méacon, Moulins, Vichy et Clermont-Ferrand.

Les divisions d’ Ancien régime enfin ne recoupent pas les limites du département. Le comté de Forez, peu
assuré au nord (Roanne appartient au Beaujolais, Charlieu au Lyonnais), ne s’y installe durablement qu’alors
que le passage du comté dans les mains des ducs de Bourbon éclipse le rdle central de Montbrison au profit de
Moulins, avant le rattachement du Forez a la couronne (153 1)Note6. .

Carte 1 : la Loire, carte de situation

Introduction 11



N PRANE R BOANNE

ST Haow Je Tl
Z ROANNE

B Anraviay

ARDECHE

HALTE LOIRE

LEGENDE :

[ 200 & 400 mitres
B 400 4 500 métres
. 000 1200 mtres

. pluzs de 1200 mittres
& S Dirvun, Peiide peograpive i dparsevo de by Lasee, g 24-15

Dans cette description de plusieurs unités distinctes qu’on pourrait encore approfondir en plus petits « pays »,
et qui se traduit encore aujourd’hui dans les divisions administratives (Roanne possede sa propre Caisse
d’allocations familiales, sa Chambre de commerceNote7. ), le poids de la géographie évidemment est fort.
Alors que la plaine de Roanne s’ouvre assez largement au nord vers le Bourbonnais et le Charollais, elle est au
sud étranglée par le Seuil de Neulise (500 a 600 metres d’altitude), ou les gorges de la Loire, qui peuvent
atteindre 200 metres de profondeur, ont été récemment noyées par un barrage inauguré en 1982 et destiné a
discipliner les crues du fleuve. Elle est donc nettement séparée de la plaine du Forez, véritable cceur du
département. Au sud-est, les vallées de I’Ondaine, du Furan et du Gier font communiquer Rhone-Alpes et
Auvergne.

Pour I’essentiel, et sauf au nord donc, ces deux plaines sont entourées de montagnes. A ’est, les « montagnes
du matin » : monts du Lyonnais et monts du Beaujolais, culminent dans le département aux environs de 1000
metres d’altitude. Au sud-est, séparant la Loire du Rhone, les monts du Pilat atteignent 1434 metres au Crest
de la Perdrix. A I’ouest, les monts du Forez (point culminant du département : 1640 metres a
Pierre-sur-Haute), les Bois Noirs et les monts de la Madeleine (avec des sommets qui atteignent 1000 metres)
forment les « montagnes du soir »Note8. .

La plaine donc s’oppose a la montagne, ou les chaumes d’altitude dominent des foréts de hétres, de chénes et
de plus en plus de sapins. De nombreux petits villages et petites villes sur le bas des versants, agrémentés
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parfois de vignoble comme au pied des monts de la Madeleine (c6te Roannaise), surplombent la plaine. Car
cette plaine a longtemps été marécageuse, malsaine, sujette parfois a la malaria ; le Moyen-Age y a aménagé
de nombreux étangs poissonneux. L agriculture y est de peu de rapport, les « chambons » étant beaucoup plus
rares que les « varennes » humides, et la population faible. La production locale de grains est insuffisante pour
la population, et I’agriculture en fréquent déséquilibre. La mortalité est forte, et ce sont les montagnes proches
qui permettent de rééquilibrer une plaine en perpétuel déficit de main-d’ceuvre. Ces migrations, souvent
d’abord saisonnieres, fourniront ses premiers contingents ouvriers a I’industrie naissante.

L’industrie est en effet ancienne dans la Loire ; dans les bassins de I’Ondaine, du Furan et du Gier, elle
remonte 2 la fin du Moyen-Age et utilise le charbon extrait depuis 1278 a Saint-Genis-Terrenoire, 1321 a
Roche-la-Moliere. La fabrication des armes suit, implantée au XVIe siecle a Saint-Etienne par 1’ingénieur
Virgile, envoyé par Francois ler. Dans le méme mouvement se développe la « clinquaillerie » : cloutiers,
serruriers, couteliers... et la verrerie a Rive-de-Gier et Saint-Just-sur-Loire. Le textile également est ancien :
on tisse le chanvre a Panissicres des le XVIe siecle, le coton se développe a Roanne au XVlIIe, la soie installe
ses moulinages dans la vallée du Gier. Saint-Chamond puis Saint-Etienne produisent rubans, galons et
passementerie. Les fabricants, qui donnent du travail a de petits ateliers dispersés, contrdlent 1’achat et la
vente. Cette industrie s’étend au nord-est du Velay, ou filles et femmes tissent le ruban pour les marchands de
Saint-Etienne.

Il n’empéche, cependant : la Loire ne compte pas de véritable grande ville avant le XIXe siecle. Roanne doit
I’essentiel de son développement aux années 1870-1890 (ce développement est dii avant tout au textile : il y a
une correspondance avec la guerre de 1870 qui exclut Mulhouse du marché francais). Saint-Etienne n’est au
début du XIXe siecle qu'une ville de second ordre ; elle croit a partir de 1820, devenant en 1851 la treizieme
commune de France, en 1872 la septieéme ; sa population est multipliée par quatre entre 1820 et 1876. Le
transfert de la préfecture en 1856 vient en quelque sorte entériner cette modification de la hiérarchie urbaine
départementale. Parallelement en effet, Montbrison ne croit guere entre 1806 et 1851 que de 1 % par an (de
5400 a 8047 habitants), et encore avec un solde naturel négatif ; c’est I'immigration qui fait I’essentiel de cette
augmentation (environ 70 personnes par an en moyenne). Mais le transfert de la capitale départementale
précipite le déclin de cet équilibre précaire. Le solde migratoire s’inverse ; les hommes comme les activités
administratives préferent désormais Saint-Etienne : la ville ne compte plus que 6363 habitants en 1876Note9. .

Parallelement cependant au développement industriel, on peut noter un certain retard culturel de
Saint-Etienne, ou I’enseignement est seulement élémentaire ; les seuls établissements secondaires sont
installés a Montbrison (Oratoriens) et Roanne (Jésuites : le college est dii au pere Coton, confesseur d’Henri
IV)Notel0. . De méme Saint-Etienne, principal centre industriel du département (charbon, métallurgie, ruban)
devant Roanne (textile, navigation), doit longuement attendre I’attribution de la préfecture, en raison
précisément de son caractere industriel, ouvrier et donc potentiellement dangereux.

Du reste, il n’est nullement usurpé. Les conditions sociales difficiles ont pour conséquence un niveau de vie
tres bas, avec des effets parfois sur la santé, voire 1’existence méme des ouvriers. Le XIXe siecle est ainsi
parsemé de troubles nombreux dans les villes ouvrieres, dans la région de Saint-Etienne surtout, 2 Roanne
également. Quelques scénes emblématiques en font foi, qui sont entrées dans I’histoire locale. Le 16 juin
1869, apres la greve générale des mineurs, une compagnie de soldats escortant les meneurs est prise a partie
au chemin du Br{ilé a la Ricamarie, et fait feu, laissant seize morts. La Commune est proclamée a
Saint-Etienne le 24 mars 1871, jusqu’a ce que, le 28, I’armée y mette bon ordre. Le déploiement de forces qui
accompagne I’exécution a Montbrison de 1’anarchiste Ravachol en 1892 montre également cette crainte de
mouvements incontrolables. Les premiers syndicats fondés dans la Loire en 1876 (mineurs, ouvriers en soie),
réponse peut-Etre a la concentration industrielle qui apparait dans les mines des le milieu du XIXe siecle
(1847 : Compagnie des mines de la Loire), dénote une précoce capacité de rassemblement.

Les crises évidemment n’épargnent pas les zones industrielles du département, ainsi celle des années 1880
touche la houille stéphanoise, le ruban, et le textile roannais dans une moindre mesure.
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Ces différences de développement entre les différentes parties du département, ces crises aussi, se refletent
bien dans la répartition de la population. Sur une superficie de 4770 km2, I’arrondissement de Montbrison en
compte 1960 (141 communes), celui de Roanne 1780 (115 communes) et celui de Saint-Etienne 1030 (82
communes). En 1801, la population est également répartie (98 000, 96 000 et 98 000 habitants
respectivement). En 1886 elle a doublé (de 291 000 a 603 000 habitants), mais 1’arrondissement de
Saint-Etienne compte désormais la moitié de la population du département (289 000, contre 162 000 habitants
dans I’arrondissement de Roanne et 143 000 dans celui de Montbrison). Le déséquilibre continue en 1926 :
400 000, 144 000 et 124 000 habitants, pour un total départemental de 669 000. En 1936, rancon de la crise,
les trois arrondissements régressent : 386 000 habitants pour Saint-Etienne, 143 000 pour Roanne et 120 000
pour MontbrisonNotell. . Cette évolution est bien la confirmation du caractere industriel de Saint-Etienne, de
Roanne avec une moindre étendue, et de la ruralité qui ailleurs domine (la plaine désormais drainée permet
une agriculture efficace, et surtout un élevage important d’embouche).

Cette diversité (ou cette complémentarité) ville-campagne, plaine-montagne, agriculture-industrie, structure le
département. Assurément, la stigmatisation du climat délétere de la ville est accentuée par la présence d’une
campagne partout proche. Car il n’est pas original de dire que le XIXe siécle voit dans la ville une sorte de
foyer de criminalité, par essence ou nécessité : elle est accumulation de pauvreté, de tentations, de vices...

Plusieurs images marquent les contemporains : la natalité, la mortalité, 1’accroissement de la population
urbaine et son immoralité marquée par I’illégitimitéNotel2. . La chose est générale, et particulierement nette a
Saint-Etienne : entre 1801 et 1901, alors que la population stéphanoise atteint son maximum d’augmentation,
on passe de 24 342 a 146 671 habitants. La mortalité est a peu pres constamment supérieure a 20 %o, frolant
les 30 %o en 1841-1861. La natalité reste proche et souvent dépasse les 30 %o entre 1801 et 1881, avec un
maximum autour de 40 %o en 1820-1841. Les naissances illégitimes, méme si nous n’avons pas de chiffres
plus anciens, restent tardivement significatives : autour d’une naissance sur dix entre 1885 et 1910, supérieure
aux chiffres de I’ensemble de la France a la fin du demi-siecle précédent (7,2 %).

A cette population grouillante, d’autant plus dangereuse qu’elle est par essence presque vouée, par son
instabilité native, aux coups du sort et donc potentiellement criminelle, s’en adjoint une autre, tout aussi
mouvante et instable, issue des migrations vers les grands centres. Face a I’augmentation de la population
stéphanoise, 1’accroissement naturel parait bien souvent en retrait : représentant entre 1841 et 1861 plus de
70 % de cette augmentation totale, il descend entre 1872 et 1891 autour ou en dessous de 50 %, pour
finalement entre 1891 et 1901 n’en représenter qu’a peine 20 %. Entre 1901 et 1911 méme, on note un déficit
naturel de 662 personnes pour une augmentation malgré tout de plus de 2 100 habitants. A la veille de la
Premiere Guerre mondiale, les stéphanois sont donc pour I’essentiel des descendants d’étrangers. Etrangers a
la ville, et non cependant au pays : jusqu’en 1911, le nombre des étrangers ne dépasse guere dans la ville

1 500 a 1 600 personnes, sur plus de 140 000 habitants. Et d’ailleurs, I’installation en ville n’empéche pas, a
une échéance qui ne dépasse guere la génération, 1’apparition rapide d’un sentiment d’appartenance. On vient
rarement de loin — d’un rayon de quelques dizaines de kilometres tout au plus — et I’on s’integre vite a la vie
du quartierNotel3. . [.e phénomene est comparable a Roanne, qui recrute localement 1’essentiel de son solde
migratoireNotel4. .

Il reste que la ville qui attire et grossit, au rythme du développement industriel, est un lieu ot plus qu’ailleurs
on stigmatise les errements, parallelement a I’errance : les autorités, dés le milieu de la monarchie de Juillet,
sont convaincues du caractere criminogene du milieu urbain. Et dans I’ensemble, de fait, il existe un
parallélisme entre 1’essor de la population et celui de la délinquance, jusqu’en 1914 au moins. Si on peut
évidemment y voir le fait d’un maillage policier autrement plus serré qu’a la campagne, la chose ne laisse pas
de frapper les contemporainsNotels. .

Quand bien méme en réalité des études plus précises montreraient qu’a la veille de la Premiére Guerre

mondiale les villes ont un taux de violence criminelle inférieure a celui de certaines zones rurales, la ville
délinquante et immorale reste un poncif, et du reste la violence demeure bien parallele aux périodes de
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poussée urbaine. Elle traduit par exemple dans la Loire I’accroissement démographique de Saint-Etienne,
Saint-Chamond, Rive-de-Gier, et se stabilise quand la population fait de méme : c’est le mouvement qui
pousse au crime, I’errance qui est dangereuse. La délinquance est un signe de la difficulté de ce moment
qu’est I’adaptation a un nouveau milieu, & un nouveau mode de vie et de travailNotel6. .

Cela dit, la perception du crime et de I’errance change au cours du XIXe siecle. En 1830-1840, il est admis
que le vagabondage juvénile conduit au crime, mais également qu’il est un facteur de subversion ; a Paris,
apres les journées de juillet 1830 et les troubles sociaux d’aofit, le choléra en rajoute : les miséreux sont en
premiere ligne des victimes, et de I’insurrection des 5 et 6 juin 1832. Les témoins signalent le role des enfants
errants sur les barricades : le préfet Cauler, puis Tocqueville en 1848. Plus largement, on se méfie du
célibataire, du déraciné ; la solitude conduit aux plus dangereuses promiscuités urbaines. Dans le plan
d’extinction du paupérisme présenté par Louis-Napoléon Bonaparte, on retrouve cette idée que la mendicité a
des causes sociales et économiques. Et la loi électorale du 31 mai 1850 impose pour étre électeur une
résidence fixe d’au moins trois ans : le vagabond est exclu du corps électoral, que son vagabondage soit de
misere ou de travail. L’image a la vie dure, et se retrouve presque identique avec la Commune : plus de six
cents enfants auraient alors été arrétés, les armes a la main, parmi ses défenseursNotel7. .

Les mesures édictées par la Troisieme République face a la « question sociale » reprennent celles du Second
Empire libéral : mutuelles, caisses de retraites..., facultatives, favorisant I’épargne et la prévoyance, dans un
clair but de moralisation : idéal de rentier ? Et il faut attendre la toute fin du XIXe siecle pour que 1’on
commence — timidement — a raisonner en termes de droit : retraite des mineurs (1894), accidents de travail
(1898). En 1890 est officiellement supprimé le livret ouvrier : « I’ouvrier quitte son statut douteux qui peut
faire de lui un vagabond pour devenir un travailleur »Notel8. .

A cette « pathologie de I’entrée en ville »Notel9. s’ajoutent les conditions méme de vie. Lieu d’entassement
d’activités et de logements, de grouillement d”’hommes, la ville concentre sur un faible espace des difficultés
ailleurs plus diffuses et moins visibles. Les municipalités restent durablement en retard sur les besoins :
manque d’eau potable, taudis, éclairage public bénéficiant d’abord au centre ville et aux batiments
prestigieux, égouts insuffisantsNote20. ... Dans le domaine des logements notamment, Saint-Etienne détient le
triste record de I’entassement : entre 1872 et 1906, le nombre de logements passe de 36 495 a 44 479, moins
de 20 % d’augmentation face aux 55 % d’accroissement de la population. La ville en 1911 est la premiere de
France pour la proportion de logements surpeuplés : 34 %Note21. . En 1911 toujours, 20 % de la population
vit dans des appartements d’une seule picceNote22. . A ceci s’ajoute le caractere passablement anarchique des
constructions, qui n’entame guere une forme déja ancrée de ségrégation sociale : les passementiers sur les
hauteurs, les armuriers a Villebeeuf, les mineurs au Soleil, les teinturiers au pied de Valbenoite et de la
Riviere, le quartier de Chateaucreux successivement disputé par les mineurs, les cheminots puis les employés
du Casino. Les beaux quartiers en revanche se concentrent autour de la place Jacquard et de la place de
I’Hotel de VilleNote23. . Les rénovations du centre poussent d’ailleurs les populations modestes vers les
marges et renforcent le phénomene, a Saint-Etienne deés la fin du Second EmpireNote24. .

En 1888, le Dr Fleury, directeur du Bureau municipal d’hygiene et de statistique, peut décrire ainsi « [’ancien
berceau de la cité » (quartiers de Beaubrun, Polignais, rue Sainte-Barbe, Grand’Eglise) avec ses maisons
anciennes et basses des XVIe et XVIIe siécles, ses rez-de-chaussée humides au sol de terre, ses fenétres rares
et étroites laissant a peine passer le jour, ses cours exigués en enfilade aux eaux pluviales et ménageres
stagnantes. La promiscuité, le manque d’hygiéne et d’aération en font des foyers d’épidémie ; la variole
notamment s’y propage facilement, la phtisie y fait des ravages. Car la profession des habitants, dont bon
nombre travaillent aux mines, ne peut seule expliquer une mortalité élevée. D’autres secteurs de la ville, le
Soleil notamment avec une population analogue, ont des statistiques plus satisfaisantes. Dans le quartier du
Soleil, de Méons, du Treyve en effet, les constructions sont plus récentes et hygiéniques. Les logements,
mieux éclairés et moins humides, sont séparés par de grands espaces libres, terrains vagues ou jardins, qui
facilitent I’aération. Conséquence de ces poches de taudis plus que de la pauvreté, la durée moyenne de vie
s’établit a Saint-Etienne a 27 ans et 7 mois en 1858-1862, 36 ans et 4 mois en 1879-1883Note2s. .
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Le plus étrange est que la situation est a peu pres décrite a I’identique a la fin des années 1930Note26. . Une
jeune assistante sociale note ainsi en 1938 I’'immoralité, qui se combine aux taudis, a la misere, aux tares
physiques et mentales. Le pere, rebuté par I’unique piece encombrée et enfumée, préfere a la sortie du travail
aller au café « ou... ailleurs ». La femme, peu soucieuse de sa dignité de mere, est incapable de rendre son
intérieur tant soit peu attrayant. Et les enfants poussent, comme ils peuvent ou comme ils veulent, « sans
aucune direction et sont exposés a tous les dangers de la rue. » Un tel désordre familial conduit a des unions
temporaires et successives et contamine, par son exemple, la jeunesse. Les mauvais lieux sont nombreux,
notamment rue Tarentaize quelques « cafés arabes : petites portes, fenétres basses aux rideaux épais, ot un
pick-up dévide toute la journée des airs a la mode, et ou bien des vies se gdchent... L’un d’eux est a la place
de I’ancienne “Charité“... » Et de relever, associant taudis, pauvreté et immoralité, deux exemples
particulicrement sordides et dont la presse locale s’est faite I’écho : un pere qui prostituait sa fille, un frére qui
de méme vendait sa sceur. C’est du reste dans ces quartiers les plus populeux et ouvriers, peuplés de
célibataires et d’immigrants, que la prostitution est la plus visibleNote27. .

S’y ajoutent d’autres éléments, particulierement le taux de réformés atteignant a Saint-Etienne en 1881-1890
27,5 % (dont 5,2 % pour débilité constitutionnelle, 3,2 % pour défaut de taille, 2,5 % pour rachitisme ou
déformation des membres)Note28. | et I’alcoolisme : entre 1884 et 1911, la consommation moyenne par
habitant est presque toujours supérieure a 200 litres de vin par an, s’approchant et méme dépassant parfois 300
litres en fin de période : le double de 1a moyenne francaiseNote29. .

Evidemment, il en faut peu pour glisser des lors vers une sorte de célébration passéiste de la campagne, le
paysan étant réputé sage et simple, et opposée a I'industrie et ses ouvriers forcément socialistes et dangereux.
On en trouve localement quelques exemples, comme le poete Louis Mercier (né a Coutouvre en 1870), qui
publie entre autres dans le patois local, mais obtiendra une audience supérieure a celle de ses poemes grace a
son poste de rédacteur en chef du principal hebdomadaire du nord du département, Le Journal de Roanne, des
avant la Premiere guerre mondiale et jusqu’a la LibérationNote30. .

Population récente, plus ou moins errante, alcoolique, pauvre, immorale : la ville concentre tous les marqueurs
de la déviance. L’ alcoolisme rend fou et criminel ; il entraine 1’épilepsie et la tuberculose. La tuberculose est
associée a la masturbation ; elle est le résultat d’une déviance morale. Le communard est un alcoolique, la
subversion a une cause biologique ; plus largement, c’est par 1’alcool que le malade ou le fou deviennent
criminels. D’ailleurs, le maximum criminel de 1890-1895 correspond a un maximum de consommation
d’alcool. Les naissances contrefaites, débiles ou difformes, montrent que chez I’ouvrier le travail épuise, mais
aussi I’alcool et la syphilis. C’est devant 1’alcoolique et le syphilitique que la peur de I’hérédité est la plus
forteNote31. . Fatalement pourrait-on dire, Saint-Etienne se devrait d’étre au XIXe siecle une ville marquée
par le crime et la déviance. La réalité est plus contrastée.

En 1830, Valentin Smith dénombre pour le seul arrondissement de Saint-Etienne 133 prévenus pour délit et
releve que I’arrondissement compte un prévenu de délit pour 1 122 habitants (en 1822), contre un pour 937
dans la Loire et un pour 800 en France. En 1831, I’arrondissement compte 27 prévenus pour crime, soit un
rapport d’un accusé pour crime contre les personnes pour 11 476 habitants, pour 53 670 dans I’ensemble du
département et pour 19 000 en France ; les accusés de crime contre les propriétés sont respectivement de un
pour 12 432, 14 450 et 60 000Note32. .

Par la suite, les chiffres suivent une progression fort peu rectiligne. En 1848, les accusés de crime sont 78 dans
la Loire : leur nombre a triplé en quinze ans ; ils sont 32 en 1887, retrouvant a peu pres le niveau qu’ils
avaient cinquante ans auparavant. En 1848, la Loire compte 1 617 prévenus de délit, dont 508 pour le seul
tribunal d’arrondissement de Saint-EtienneNote33. | ils sont 3 019 en 1887 pour I’ensemble du
départementNote34. .

La méme impression est donnée par les chiffres récapitulatifs publiés en 1882 : entre 1831 et 1880, le nombre
d’accusés de crime par rapport a la population est en France de 17 pour 100 000 habitants, contre 13 pour
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100 000 dans la Loire ; le nombre moyen annuel d’accusés de crime est pour la méme période de 64 (23
contre I’ordre public et les personnes, 41 contre les propriétés) dans le département. Globalement du reste, la
courbe nationale du nombre des accusations montre une baisse globale entre 1931 et 1880, de 5 300 a 3 200
environNote35. .

On peut donc s’interroger sur la nature méme de la délinquance ressentie par les contemporains, et sans doute
établir une distinction entre la criminalité réelle et le sentiment d’insécurité, a la manieére actuelle. Car si en
effet les délits augmentent, qui peuvent facilement alimenter les gazettes et les discussions, les crimes pour
leur part suivent une progression beaucoup moins massive et peuvent a 1’occasion régresser. On peut
s’interroger aussi sur la part d’idéologie et d’a priori que recele au XIXe siecle la dénonciation de la
délinquance. A la fin du siecle, a peu pres au moment de la Commune, se fait la relation ville-criminalité. On
releve alors dans le milieu urbain les séquelles du processus d’industrialisation, on craint la vaste population
déracinée et désorganisée qui s’y entasse, a partir d’études qui montrent la supériorité de la délinquance
urbaine. Ce n’est cependant pas la ville en soi qui est criminogene, mais les populations urbaines jeunes et non
encore intégréesNote36. .

Cependant, si Valentin Smith insiste sur la sur-représentation criminelle de Saint-Etienne, il en donne, des
1832, une explication essentiellement socialeNote37. : elle est selon lui liée a I’industrie et plus
particulierement aux difficultés économiques des six premiers mois de 1831. Il releéve sur cette période dix
affaires criminelles et vingt et un accusés, alors que les six autres mois, marqués par la reprise, n’ont vu que
cinq affaires et six accusés. En 1832, le commerce étant redevenu florissant, on ne compte (jusqu’en octobre
cependant) que cinq affaires criminelles et cinq accusés. Du reste, les crimes sont nettement le fait de
personnes de basse extraction : sur les vingt-sept prévenus de 1831, dix-sept ne savent ni lire ni écrire (soit
63 %, comparable aux 66 % de I’ensemble du département et aux 62 % de la France entiere). Pour pres de la
moitié (48 %) ils sont nés hors du département, mais la encore les proportions du reste de la France sont
comparablesNote38. .

Au total, la Loire fait partie de ces départements possédant un haut niveau d’urbanisation et un bas niveau de
criminalité, comme le Pas-de-Calais par exempleNote39. . La chose est particulierement visible dans les
documents récapitulatifs publiés en 1882. Entre 1831 et 1880, la carte représentant les accusés de crimes
contre I’ordre public et les personnes montre que le rapport entre le crime et [’urbanisation n’est que partiel :
le Nord, le Rhone, la Seine, les Bouches-du-Rhone en montrent un nombre important, les départements du
Centre (du Loir-et-Cher a la Lozere) en sont moins victimes, mais le Puy-de-Dome, 1I’Ouest (Finistere, Seine
Inférieure) sont en contradiction avec le schéma généralNote40. .

Et que I’on fasse de la criminalité et de son évolution un symptome du passage d’une société rurale ou
pré-industrielle a une société industrielle et urbaine, élargissant en cela le propos, ne change finalement pas
grand-chose. Une étude a pu montrer d’abord une criminalité fondée sur les violences urbaines, puis laissant
la place aux vols, le tournant se situant dans les années 1880, lorsque la société industrielle s’installe apres une
période de transition. Dans ce schéma, la violence serait plutdt rurale, marqueur des sociétés traditionnelles et
expression des conflits sociaux. Sa présence dans les villes de la premiere moitié du XIXe siecle serait alors la
trace des conflits et des frustrations dus a I’urbanisation et a I’'industrialisation. Sa baisse ensuite montrerait
une acclimatation a la vie urbaine, une victoire des valeurs et de I’organisation sociales propres a la ville, en
méme temps que le fait que la violence est plus intolérable en ville et y fait I’objet d’une poursuite et d’une
répression plus séveres.Notedl. [ a ville en effet n’est pas en soi criminogene. Elle fournit simplement
davantage d’occasions de crime, en méme temps que sa population plus importante les rend plus difficiles a
résoudre. Cette these, remarquable par sa volonté de démontrer le caracteére éminemment social de la
criminalité, et de rejeter les explications renvoyant le crime a quelque chose d’irrationnel, relevant du
dysfonctionnement de I’individu, ne modifie cependant en rien la perception que le public peut avoir de la
délinquance.

En réalité, il est tentant de distinguer délinquance et criminalité : les délits augmentent, et peuvent donner un
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sentiment d’insécurité, quand le nombre des crimes évolue peu, ou de facon moins réguliere et plus aléatoire ;
leur petite quantité leur donne une visibilité moindre, alors méme que leur gravité, que la presse par exemple
peut reprendre, compense largement leur rareté.

Ce que Valentin Smith fait pour une seule année, d’autres 1’ont fait sur une plus grande échelleNote42. ;
globalement, les remarques sont concordantes. Dans I’ensemble, il n’y a pas de vraie corrélation entre le
nombre de criminels venant de I’extérieur de I’arrondissement et I’idée que le dépaysement pousse au crime :
la répartition des délinquants par lieu de naissance reprend 1’origine de I’ensemble de la population. Le
déracinement cependant, associé a la misere et a la solitude, peut étre un facteur criminogene : c¢’est vrai pour
les vols de nécessité, pour les délits contre les moeurs, mais pas pour les crimes contre la propriété ou les délits
contre les personnesNoted3. . Autrement dit, I’immigration, la poussée démographique peuvent étre en lien
avec la criminalité. Ainsi, les délits augmentent jusqu’en 1880 ; parallelement, la population de la ville de
Saint-Etienne connait un essor remarquable, quadruplant en a peine plus d’un demi-siecle (1820 : 31 544,
1841 : 66 308, 1876 : 126 018 habitants). Ils baissent entre 1880 et 1886, comme baisse la population
stéphanoise (1881 : 126 813, 1886 : 117 875 habitants). Ils se stabilisent ensuite, alors que la population
n’augmente plus que petitement (1891 : 133 443, 1906 : 146 836 habitants)Notedd. . De sorte que 1’on peut
dire que la poussée démographique correspond a une poussée criminelle dans un milieu fortement urbain et
industrialisé, dans la mesure ot elle provoque des concentrations humaines exceptionnelles et, partant,
difficiles a gérer. La cause des troubles est dans I’instabilité, I’incertitude, le déséquilibre ainsi provoqués,
davantage que dans I’immigration elle-méme.

Elle s’ajoute d’ailleurs aux conditions économiques : le maximum de 1880 correspond aussi a une crise qui
concerne I’ensemble de 1’économie localeNotedS. . [La criminalité a donc beaucoup a voir avec 1’origine
sociale de ses auteurs. Pour 54,2 %, les condamnés de la cour d’assises entre 1830 et 1848 travaillent dans
I’industrie, contre 25,5 % dans I’agriculture ; y dominent particulierement les ouvriers de la grande industrie
(textile, forges, houilleres) : 34,4 % des condamnésNoted6. . Entre 1865 et 1885, les ouvriers (mineurs,
armuriers, ouvriers du textile, de la métallurgie, du batiment) représentent 40 a 55 % des accusés, alors que
régresse le poids du monde agricole : de 16,4 a 2,7 %. Les métiers du commerce (négociants et marchands,
mais aussi colporteurs et cabaretiers) passent pour leur part de 9,2 a 18,3 %, et les manceuvres de 7 a

12,2 %Noted7. . Plus précisément, Claude Chatelard note que les mineurs représentent de 13,3 (1842) a 17 %
(1905) du total des prévenus, les ouvriers du textile de 11,3 a2 6 %, les ouvriers métallurgistes de 5 a 1,6 %, les
ouvriers qualifiés de 14,6 a 17,3 %, les commercants (ou sont comptabilisés beaucoup de petits artisans,
boutiquiers, chiffonniers et colporteurs) de 10,9 a 12,3 %, les sans profession de 8,6 a 15,4 %, les agriculteurs
enfin de 7,6 a 3,8 %Note48.

Parallelement, le poids des grands centres industriels est fort : Saint-Etienne (17 % de la population du
département) fournit entre 1830 et 1848 34,12 % des condamnés ; de Firminy, Rive-de-Gier, Saint-Chamond
et Le Chambon-Feugerolles (5,5 % de la population du département) proviennent 9,2 % des condamnés (dont
6,02 % de la seule ville de Saint-Chamond, qui possede une solide réputation de débauche et de crapulerie).
Roanne (3 % de la population) fournit pour sa part 4,95 % des condamnés. Les petites communes rurales
comptent certes 34 % des condamnés, mais 70 % de la population du départementNote49. . Sur une période
plus longue, et en sortant des seuls crimes pour y adjoindre les délits, Saint-Etienne représente de 55,2 %
(1842) 2 66,7 % (1905) des accusés du départementNoteS0. . Ta délinquance est donc un phénomene
essentiellement urbain : Saint-Etienne, Saint-Chamond, Rive-de-Gier y dominent nettementNoteS1. .

Il est finalement difficile de dire ce qui, de I’accumulation d’hommes ou de leur activité industrielle détermine
la délinquance ; sa prédominance dans la population urbaine et ouvriere est cependant avérée.

Cette délinquance est aussi avant tout une délinquance de misere. En atteste le poids des crimes contre les
biens : 75,08 % entre 1830 et 1848NoteS2. . Entre 1865 et 1885 la chose est moins nette puisque les crimes
contre les personnes et les meeurs atteignent 47,8 %, contre 40,4 % pour les atteintes a la propriété. Les vols
qualifiés représentent néanmoins a eux seuls 30,5 % des affaires jugées, et parmi eux 10 a 25 % sont des vols
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d’objets de premiere nécessitéNoteS3. . Sur une plus longue période, les crimes et délits contre la propriété
dominent entre 1842 et 1882 (environ la moitié de I’effectif), puis régressent, laissant finalement en 1905 la
premiere place aux délits et crimes contre la personne. La encore, le parallele avec la forte poussée urbaine
que connait Saint-Etienne dans la méme période est tentant. Les vols d’objets de premiere nécessité
représentent jusqu’a la moitié du total des vols ; singulicrement, les vols de charbon augmentent parallelement
a la production houillere. La misere apparait bien comme une cause importante de la délinquance, d’autant
que les voleurs sont pour la plupart de condition modeste : manceuvres, mineurs, ouvriers...NoteS4. On peut y
ajouter la mendicité et le vagabondage, phénomene urbain important, qui concerne beaucoup d’invalides et
trés peu de jeunesNoteSS. : le travail, qui blesse et mutile, meéne aussi de quelque fagon a la délinquance.

De facon tout a fait symptomatique, on retrouve dans la répartition de la criminalité dans la ville les poches de
pauvreté déja signalées : en 1905, les trois quarts des prévenus stéphanois habitent les cantons sud-est et
sud-ouest, et ce dernier (rues Tarentaize, Polignais, du Puy) en regroupe a lui seul 37,2 %NoteS6. . En d’autres
termes, la profession seule, ni I’origine sociale, ne peuvent tout expliquer : les conditions de vie, ’hygiéne, la
promiscuité aussi ont a voir avec la délinquance ; les hygiénistes somme toute n’ont pas tort de les
stigmatiser. ..

Cependant, si on peut a leur suite gloser sur les mauvais exemples donnés dans de tels milieux aux enfants, la
délinquance juvénile reste un phénomene marginal. Entre 1830 et 1848, les criminels condamnés n’ont que
rarement moins de quinze ans (0,82 %), mais les seize-vingt ans y sont 17,47 % et les seize-vingt et un ans
sont la tranche d’age la plus représentée avec 23,37 %NoteS7. . De méme entre 1865 et 1885, les moins de
seize ans sont tres peu nombreux, mais les seize-vingt et un ans représentent entre 15 et 25 % des
accusésNoteS8. . Sur la période 1842-1905, les moins de seize ans vont de 5,1 a 2,1 % ; les seize-vingt et un
ans en revanche représentent le quart des prévenus pour crimes et délits (plus du tiers en 1842, un quart en
1905)NoteS9. . Claude Chatelard insiste sur cette période de risque qu’est la fin de 1’adolescence et le passage
al’age adulte : en 1905, les moins de seize ans représentent 24 % de la population de Saint-Etienne et 1,8 %
des délinquants et criminels, les seize-vingt et un ans 10,7 % de la population et 26,6 % des délinquants et
criminels, et les vingt-deux-quarante ans respectivement 32,2 et 53,7 %Note60. . Claude Chatelard n’a
apparemment pas cherché de corrélation entre I’age et le taux de récidive ; les chiffres qu’il donne (en 1882, la
récidive concerne environ la moitié des prévenus, et touche la plupart des délits, avec des nuances cependant :
47,6 % des vols, 76,9 % des outrages aux meeurs) montrent cependant que le phénomene est importantNote61.
. On peut toutefois en rapprocher d’autres éléments, comme la description d’une sorte de « milieu » des jeunes
délinquants, avec des caractéristiques récurrentes : petite taille, tatouages, surnoms, vocabulaire particulier, et
méme une désignation dans le langage courant : « cailloux » ou « apaches »Note62. . On peut également
relever I’existence d’un phénomene de bandes, qui cependant tend a s’amenuiser : maximum en 1842-1843
(7,7 % des délits, 10,8 % des crimes), puis lente baisse jusqu’en 1905 (9,1 % des crimes, 4,3 % des
délits)Note63. . Claude Chatelard cependant, en y voyant un corollaire de la misere et du déracinement, biaise
un peu la question puisqu’on peut du coup considérer les bandes, non comme une délinquance organisée, mais
comme le résultat d’un regroupement temporaire d’intéréts. La non plus, il n’y a pas de croisement avec les
données d’age. La jeunesse enfin parait étre associée a la modicité des délits : en 1882, 54,1 % des vols de
moins de dix francs sont le fait des moins de vingt et un ans, en 1860, 53,3 % des vols de dix a cinquante
francs sont dus a des mineursNote64. . Ceci renforce I’'image d’une délinquance d’instabilité, a un age ou se
pose la question de I’installation dans le travail, et le départ du foyer parental. Du reste chez les jeunes
prévenus, ce sont les vols qui dominentNote6S. . Il n’empéche : les contemporains craignent cette criminalité
particuliere, malgré son apparente modicité, puisqu’elle est grosse de menaces futures : « la criminalité de
demain est I’enfance coupable d’aujourd’hui »Note66. .

De la méme facon que les jeunes, les femmes sont nettement minoritaires : 10 a 15 % des prévenus entre 1842
et 1905, et a la cour d’assises entre 1865 et 1885 : 11,5 %Note67. .

Si on récapitule : parallélisme entre la criminalité et les poussées de population, prédominance de la
délinquance dans les zones urbaines et industrielles, corrélation avec la misere, les crises économiques et les
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quartiers les plus déshérités, le tout incarné par un jeune homme poursuivi pour vol. La remarque un rien
désabusée d’Eugene Borie au milieu des années 1930, a propos de 1’assistance, peut finalement s’étendre a la
délinquance :

« Peu de villes en France ont autant de besoin que Saint-Etienne et un coefficient d’assistance aussi lourd.
Cela tient a ce que sa population est presque exclusivement ouvriére et que son développement a été tres
rapide. »Note68.

Au vu de ce qui précede, on comprend d’ailleurs que 1’assistance aux enfants, aux familles..., est une
nécessité qui peut s’apparenter a une forme de prévention de la délinquance. A I’inverse on peut noter le
caractere exemplaire, quoi que relativement isolé, de 1’ceuvre fondée dans le canton de Saint-Just-en-Chevalet
par la baronne de Rochetaillée, appelée Le Travail dans la famille, afin de maintenir dans leur région les
jeunes filles qui auraient été tentées d’aller chercher du travail en ville ; en 1912, elle occupe a des travaux de
couture et de broderie cent vingt-cinq jeunes fillesNote69. . Et il faut souligner la grande clairvoyance de
Valentin Smith qui, des 1831, insiste sur la nécessité de la prévoyance : il faut que « la loi veille sur
I’éducation de I’homme, qu’elle se fasse son tuteur, que s’emparant de lui a son berceau, elle le suive dans
son enfance comme dans sa jeunesse, et toujours pour l'instruire et le protéger. »Note70.

Si la place de I’enfance délinquante est difficile a cerner, relevant davantage de la sensibilité du public que de
son importance, on peut cependant signaler que cette sensibilité a la délinquance des jeunes se traduit
également par des actes officiels, qui s’attaquent a certaines manifestations rendant sa présence trop visible et
indésirable. C’est le cas de quatre arrétés municipauxNote71. .

Le 24 fructidor an VII (11 septembre 1801) est ainsi pris un arrété, le maire ayant été « instruit que des
troupes considérables d’enfants se rassemblent aux diverses extrémités de la ville et la s’attaquent a coups de
Jfrondes. » En raison du danger qui peut en résulter, pour les passants comme pour les enfants eux-mémes,
mais aussi parce que les parents « sont les garants naturels des désordres commis par leurs enfants [et] qu’il
importe de les contraindre a prendre sur eux [’ascendant qu’ils ne devroient jamais perdre », il est fait appel
a la sévérité : le commissaire de police est invité a disperser tout attroupement d’enfants pouvant étre
dangereux. Ceux qui contreviendront a cette défense seront 1’objet d’un proces-verbal dressé contre leurs
parents ou responsable 1égal, poursuivis et punis de trois jours de prison et de six mois en cas de récidive.

Le 18 avril 1871, le maire de nouveau se saisit du probleme, qui ressurgit a la suite d’une bataille rangée a
laquelle se sont livrés sept a huit cents enfants venus de plusieurs quartiers de la ville, le 16 avril précédent,
sur le boulevard et dans la plaine du Marais, a coups de fronde encore. Des lors, tout jet de pierre ou autre
projectile, a la main ou a I’aide de frondes, est interdit. Les parents sont déclarés responsables des
condamnations de leurs enfants. On notera que d’apres le commissaire central, de tels agissements sont
habituels les jeudis et dimanches entre 14 et 16 heures, et concernent surtout des jeunes venus du quartier du
Treuil (haut et bas), de la Terrasse et du Soleil : autant de quartiers a dominante ouvricre, et relativement
excentrés. Par I’age, 1’origine sociale et géographique de ses protagonistes, ce phénomene est donc une affaire
de marges. Il est bien difficile cependant de dire s’il s’agit d’'une manifestation d’un phénomene de bandes, du
résultat d’une rivalité entre quartiers, ou tout simplement d’un jeu béte et dangereux.

Moins dangereux sans doute, mais pas forcément moins grave : le 19 juin 1878 sont interdites « les huées et
les insultes des enfants a ’adresse des infirmes et des aliénés inoffensifs », au prétexte qu’elles peuvent étre
causes d’accidents « déplorables ». La vigilance des forces de 1’ordre est des lors particulierement appelée sur
les insultes, huées ou provocations, par geste ou parole, envers les « personnes infirmes, ivres, idiotes ou
simplement monomanes. »

Le jeune est violent, dangereux et moqueur. Ses parents, plus ou moins irresponsables (dans la classe ouvriere

surtout), sont rappelés a leurs devoirs a son endroit : devoirs de surveillance, mais aussi de sévérité et de
contrainte. De quelque facon donc, la municipalité se méle d’éducation en méme temps que de la répression
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des troubles a I’ordre public. Et c’est finalement I’errance qui est le signe d’un désceuvrement suspect. Le 25
septembre 1920, le maire Louis Soulié juge utile, en raison du nombre de plus en plus élevé d’enfants qui,
laissés a I’abandon par leurs parents, se réunissent dans les rues, y contractent des habitudes d’oisiveté,
troublent I’ordre public et risquent en outre d’étre victimes d’accidents, d’interdire aux parents ou
responsables 1égaux d’abandonner leurs enfants sur la voie publique, rappelant d’ailleurs que la ville ne
manque ni d’études surveillées gratuites dans les écoles primaires, ni de patronages scolaires. Les
contrevenants seront poursuivis pour ce fait, sans préjudice des poursuites encourues par ailleurs du fait des
lois sur I’enseignement obligatoire.

En un peu plus d’un siecle donc, quatre textes répriment, sur le territoire de la commune de Saint-Etienne, les
regroupements d’enfants. La part des récriminations du voisinage, mais aussi d’une sorte de seuil de tolérance
devant ces bandes nombreuses et sans but, parait grande. L’enfant errant, dangereux, menacant, est
précocement dénoncé, comme sont relevés tres tot le role éducatif et la responsabilité des familles.

C’est dans ce contexte que s’inscrivent les pages qui suivent. L’enfance, qui devient un sujet littéraireNote72. |
de droit comme de préoccupation des édiles et plus largement de I’ensemble de la population, est étudiée dans
un cadre départemental ou se juxtaposent zones rurales et urbaines, agriculture et grande industrie, montagnes
et plaines ; I’espace est restreint, mais assez varié pour permettre les comparaisons. La Loire également est
notre département de naissance ; certains lieux, certains noms cités possedent une charge affective qu’il serait
inutile de nier. Le cadre choisi est donc un peu plus qu’une simple subdivision administrative. Le sujet en
revanche est la suite d’un travail de commande par I’ Association départementale de Sauvegarde de I’enfance
et de I’adolescence (ADSEA, plus rapidement appelée la Sauvegarde), achevé en 1991 et destiné a resituer les
cinquante années d’existence de cette association dans I’histoire économique, sociale et culturelle du
département de la LoireNote73. . En ce sens, méme si 1’actualité a depuis régulierement mis le sujet des jeunes
délinquants en lumiere, et a pu entretenir 1’intérét et la réflexion, elle n’est pas a leur origine. Ce travail a été
repris ici, et développé, mais avec une perspective un peu différente. La référence centrale a I’association de
Sauvegarde disparait, la période étudiée est déplacée. Mais au centre reste la protection de 1’enfance, dans sa
partie la plus instable : celle qui précisément a donné des raisons pour que 1’on s’intéresse a elle. Enfants
abandonnés par leurs parents, ou retirés a leur famille : le milieu familial est en cause, que le 1égislateur
entend surveiller, sinon controler. Enfants délinquants aussi : leur comportement peut les rendre dangereux
pour la société, qui des lors entreprend de s’en protéger, et éventuellement de les éduquer. D’ ol une premiere
partie destinée a étudier les prises en charge mises en place par les pouvoirs publics : Assistance publique et
justice, occasion aussi de revenir sur I’évolution judiciaire du siecle et sa progressive prise en compte de la
personnalité de I’enfant. En ce sens, il s’agit d’une sorte de toile de fond, sur laquelle se découpe I’essentiel de
I’étude, parce qu’il nous parait plus spécifique au département : les prises en charge privées de I’enfance en
danger, soit qu’elles suppléent, soit qu’elles completent I’ offre publique en ce domaine.

Ces prises en charge privées sont distinguées selon un plan grossierement chronologique. Celles du XIXe
siecle relevent pour I’essentiel de volontés individuelles, poussées par un désir d’améliorer la vie des autres
(justiciables a rééduquer, société a préserver de ce danger) qui releve d’une certaine philanthropie. La religion
peut étre un puissant adjuvant de ce mouvement. Il est du reste remarquable de constater la coincidence que
constitue, dans une période courte, mais sur I’ensemble du territoire national, la création de plusieurs ccuvres
destinées aux jeunes détenus, autour de 1835-1840 : celle du pere Rey a Oullins en 1835, Mettray, Marseille
(abbé Fissiaux), Bordeaux (abbé Dupuch) en 1839, Saint-Ilan en 1843, sans compter méme une éphémere
tentative en 1827 a Paris par I’abbé Auzoux. Et en 1842, Don Bosco ouvre a Turin son premier
oratoireNote74. . ] existe visiblement ici un mouvement important, a forte connotation catholique, qui dépasse
les frontieres de la France, et que la loi du 5 aotit 1850Note7S. finalement ne viendra qu’entériner, en
encourageant les colonies pénitentiaires agricoles privéesNote76. . Apres les journées de 1848, c’est en effet le
travail agricole qui est préconisé afin de réhabiliter et moraliser les jeunes détenus condamnés a une peine
inférieure a deux ans, et leur éviter la promiscuité des prisons ordinaires.

Dans la Loire, le role des entreprises et d’une forme de paternalisme est important dans le domaine des
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ceuvres de protection de 1’enfance, au sens large. Quand bien méme d’ailleurs une volonté gouvernementale
existerait de créer de nouvelles institutions, elle serait ici inopérante sans le relais des élites locales,
économiques pour I’essentiel.

Dans la Loire, 1850 correspond a I’ouverture de la colonie agricole des Trouilleres, le premier, quoique
éphémere, établissement de ce genre dans le département, pour les garcons tout au moins. Il est sans doute
tardif, mais finalement plus original que I’établissement du Refuge ouvert des 1838 et qui reprend le modele
des Bons Pasteurs : contemporain de Mettray et de Citeaux, a quelques années pres, il s’en distingue par son
intention d’associer a I’éloignement de la ville et au travail des champs, un enseignement agricole permettant
de développer la région ou il s’installe. A ce double titre, de la relative antériorité et de 1’originalité du projet,
la colonie agricole des Trouilleres nous parait constituer un élément fondateur. A la différence des ceuvres
précédentes, il y existe ce que I’on appellerait aujourd’hui un projet éducatif, passablement brouillon sans
doute et peut-&tre fort hypocrite, mais qui du moins dépasse le stade de 1’apport de main-d’ceuvre aux
industries locales.

Parallelement, de nombreuses ceuvres privées, dues largement aux entreprises, parfois a des initiatives plus
populaires (mutuelles et coopératives), entreprennent une sorte de maillage social de la population, depuis la
protection de I’enfant et de la mere, jusqu’a celui des orphelins, jeunes ouvriers et enfants en danger moral.
Une certaine spécialisation des ceuvres s’opere.

Ces deux mouvements convergent, dans la fin du XIXe siecle, vers la création de deux ceuvres, le Sauvetage
de I’enfance, lui aussi provisoire mais qui illustre une volonté de privilégier le recours au placement familial,
et la colonie agricole et industrielle de Saint-Genest-Lerpt, plus durable mais qui reprend le modele plus
classique de I’enfermement et du travail des champs comme outils de régénération. Toutefois, les méthodes
éducatives employées y paraissent plus innovantes que ce que cette simple référence a I’enfermement et a
I’agriculture laisse supposer.

Apres la Premiere Guerre mondiale, la perspective change. Le cadre d’intervention fait davantage la place a
une forme de spécialisation professionnelle, d’abord médicale. Dans les années trente, il se réorganise, et au
nom de ’efficacité entreprend d’associer toutes les ceuvres, publiques et privées. Cette association a pu exister
dans la période précédente ; elle est désormais consciente, sinon organisée. Et elle aboutit a la constitution
d’un secteur cohérent de la protection de 1’enfance, ot encore aujourd’hui le secteur privé possede une place
prépondérante, avec 1’accord au moins tacite de la puissance publique. Avec la décentralisation des années
1980, et I’apparition d’un nouvel acteur : le Conseil général, il n’est pas exclu que 1’équilibre institutionnel
issu des années 1950 soit remis en cause, d’ou notre volonté de ne pas pousser trop I’étude vers la période la
plus récente, sauf exception, afin de mettre surtout en avant les permanences.

La Premiere Guerre mondiale constitue donc une rupture, mais les réorganisations d’apres-guerre sont
finalement assez durables et fondatrices pour étre encore en partie visibles aujourd’hui. C’est pourquoi les
années 1950 ont été choisies pour clore I’étude : assez récentes encore pour donner lieu a témoignages, assez
éloignées pour €tre dépassionnées, et marquées surtout dans le domaine qui nous intéresse par d’importants
renouvellements.

Vers 1950-1955 en effet, le paysage change : un personnage aussi marquant que Marinette Heurtier disparait,
alors que le Service social du tribunal embauche sa premiere assistante sociale diplomée, que I’achat d’une
2cv permet désormais des déplacements et donc un travail un peu plus faciles et efficaces, que la Maison
d’accueil pour garcons déménage, et qu’ Antoine Pinay laisse a Paul Guichard la présidence du Comité de
patronage. Par ces nombreux changements dont certains sont anecdotiques, mais dont le nombre seul fait sens,
c’est un changement de génération qui s’opere, chez les travailleurs sociaux comme chez les dirigeants de
I’ceuvre qui concentre I’essentiel des activités dans le secteur de I’enfance délinquante.

Entre la mise en place de ce secteur de la protection de I’enfance, et sa spécialisation dans la période récente,
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se situe notre travail. Le champ chronologique adopté permet de faire apparaitre les évolutions. Bien sir, la
parenthese centenaire flatte 1’ceil, mais elle n’est pas pour autant arbitraire. Ces bornes cependant sont moins
impératives qu’indicatives : ce sont des points de repere, avec lesquels nous avons parfois pris quelques
libertés.

Ces trois parties peuvent également étre comparées a trois éclairages différents, a trois fagons
complémentaires d’envisager la question de I’enfance, qui se sont imposés en raison surtout des sources
disponibles. L’existence de I’'important fonds des papiers du pere Coeur explique ainsi le poids du chapitre
consacré a la colonie de Saint-Genest-Lerpt, au centre de ce travail. Cependant, de nombreuses passerelles
existent, qui montrent la cohérence du secteur de la protection de I’enfance dans la Loire. Saint-Genest sans
doute est alimenté surtout par les placements privés et familiaux, mais I’ Assistance publique également y a
recours. Les personnes qui s’impliquent dans le fonctionnement de I’ Assistance publique ou de la justice des
mineurs sont présentes aussi dans le scteur associatif, et participent a la création ou soutiennent I’action du
Comité de défense des enfants traduits en Justice ou du Comité de patronage.

En rentrant davantage dans le détail, on peut voir dans la premicre partie un préliminaire présentant
I’évolution de la situation de I’enfance a travers I’application dans la Loire des lois qui rythment la période.
On y entrevoit également déja la place des individus et I'importance du milieu associatif (les deux sont
évidemment liés) comme auxiliaires des administrations.

La deuxieme partie est centrée sur Saint-Genest, et son contexte. Les sources surtout sont en cause : il existe
peu de choses sur le Sauvetage de I’enfance de Saint-Etienne, la colonie agricole des Trouilleres, et le Refuge
a déja été étudié, avec les mémes documents de base d’ailleurs. De sorte que si le Sauvetage peut paraitre plus
moderne, il est traité rapidement et occupe peu de place, ce qui finalement ne fait que souligner le caractere
éphémere de son existence. Saint-Genest en revanche est une maison en apparence plus traditionnelle, mais la
quantité des documents disponibles, ainsi que leur caractere inédit, fait qu’elle domine cette deuxieme partie.
D’ou cette constatation qu’a la fin du XIXe siecle dans la Loire, le secteur de la protection de I’enfance est
dominé par une maison de correction. L’intérét cependant de cette quasi-monographie est que le détail de
I’étude permet de relever des éléments finalement originaux, et singulicrement une conception intéressante et
moderne de la pédagogie.

La troisieme partie concerne une période plus récente, et prend cette fois le Comité de patronage des enfants
délinquants et en danger moral pour pivot. C’est elle aussi qui reprend le plus d’éléments issus du DEA. Elle a
pour ambition de montrer le caractere fondateur de ce qui se joue, a Saint-Etienne surtout, dans les années
1930, pour I’organisation actuelle de la protection de I’enfance dans la Loire, et plus particulierement dans la
répartition des implantations publiques et associatives sur le territoire du département.

L’étude de ce siecle de développement des ceuvres consacrées a I’enfance dans la Loire poursuit quelques
objectifs simples. Une volonté purement descriptive d’abord : en montrant les modes de prise en charge des
enfants, et leur éventuelle évolution sur le siecle, on aboutit a des questions importantes telles que le projet
éducatif poursuivi, ou la considération que telle époque ou telle institution porte a I’enfance. Mais la
description d’un enracinement d’ceuvres et d’institutions impose également de s’interroger sur les raisons et
conditions du développement dans la Loire d’un secteur de la protection de 1’enfance, dans le temps en
augmentant peu a peu le nombre de ses acteurs qui du méme coup se spécialisent, mais aussi dans I’espace en
étendant a I’ensemble du département des activités restées surtout stéphanoises jusqu’a la Seconde Guerre
mondiale.

Cette description se double d’une interrogation sur les raisons de modes de financement et d’action choisis :
en clair, le poids du secteur privé, déja relevé et qui nous parait constituer un trait marquant de notre champ

d’étude, ne saurait relever du seul hasard ; les pouvoirs publics eux-mémes ont pu y contribuer.

S’y ajoutent quelques autres themes, tout aussi transversaux, tels que le role de la loi, ou des lois successives,
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qui tout au long du XIXe siecle et jusqu’en 1945 encadrent, organisent, stimulent parfois le secteur de la
protection de I’enfance, et ce d’autant plus que les pouvoirs publics sont acteurs (Assistance publique, justice)
parfois et financeurs toujours.

Le role des hommes également est a creuser, qui dans le cadre 1égal ainsi défini donnent aux ceuvres et
administrations évoquées leur dynamisme et leur originalité. Au besoin, on s’interrogera également sur leurs
motivations, professionnelles, religieuses ou idéologiques, qui peuvent aboutir a de véritables réseaux, méme
s’il est particulierement difficile de faire la part du regroupement fortuit de personnes autour d’un méme idéal
et d’'une méme action, et du rassemblement conscient autour d’une personnalité assez forte pour tenir lieu de
meneur.

Ce travail, particulierement long dans son élaboration en raison notamment d’une activité professionnelle
menée en parallele et de I’éloignement des lieux de travail et de recherche, a été 1’occasion de reprendre et de
compléter les dépouillements commencés a I’époque du DEA, lequel avait permis d’ouvrir des archives
importantes, mais parfois lacunaires. Celles de I’ADSEA par exemple ne comportent que trés peu de
documents antérieurs aux années 1950, et notamment aucun dossier ancien d’enfant. Nous avions donc
également recouru a I’enquéte orale, afin de rencontrer la plupart des acteurs et des témoins concernés.
Certains depuis ont disparu. D’autres dép0ts privés avaient également été utilisés : Barreau de Saint-Etienne,
Temple de I’Eglise réformée de Saint-Etienne.

Les compléments ont surtout concerné les dépdts publics : Archives municipales de Roanne et surtout de
Saint-Etienne, Archives départementales. On y a trouvé I’essentiel de ce qui concerne 1’ Assistance publique et
la justice des mineurs dans la Loire. Les Archives nationales ont permis de préciser, de facon ponctuelle, le
fonctionnement de telle institution, le role de telle personnalité.

Un traitement informatique, parfois laborieux a mettre en place et sans doute incomplet, faute d’une véritable
compétence en ce domaine, a été mis en place a partir du corpus représenté par les nombreux dossiersNote77.
personnels de pupilles de I’ Assistance publique, et dans une moindre mesure a partir des dépouillements
d’archives judiciaires.

Les Archives départementales de la Loire enfin nous ont donné acces au fonds, alors non encore classé, des
papiers personnels du pere Ceeur, source remarquable et de premiere main sur la colonie agricole de
Saint-Genest-Lerpt. Il a recu quelques compléments des archives de Petites Sceurs de Saint-Joseph,
conservées a la maison généralice de I’ordre au Montgay (Fontaines-sur-Sadne) ; les Petites Sceurs de
Saint-Joseph constituent la derniére partie encore vivante de 1’ordre fondé par le pere Joseph Rey, auquel a
appartenu le pere Cceur.

On trouvera en fin de volume une présentation plus détaillée de ces sources, dont la découverte puis
I’exploitation tiennent parfois davantage du hasard que du plan raisonné ; c’est 1a du reste ce qui fait une
bonne partie du plaisir d’une telle recherche...

Reste enfin a remercier tous ceux qui ont accompagné, soutenu et encouragé ce travail.

Muriel, puis Agathe qui nous a rejoints en cours de route, en ont supporté les contraintes, au quotidien mais
aussi pendant les périodes de vacances. Leur présence constante a été particulierement précieuse.

Yves Lequin a encadré cette recherche avec assez de liberté et de distance pour que cette tutelle soit efficace
sans étre pesante.

A Lille, Jean-Pierre Hirsch nous a permis de participer aux séminaires du CERSATES, conservant ainsi des

contacts avec des recherches en cours, alors que Jean-Paul Barriere nous guidait dans les méandres du
traitement informatique des données et de la constitution de bases de données sous FileMaker Pro,
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efficacement secondé par Kourosh Saljoghi.

Denys Barau, en nous donnant notamment acces a des documents en cours de classement aux Archives
départementales de la Loire, a ouvert de nouveaux axes de travail.

Enfin, tous ceux dont les noms suivent, a des titres divers, ont aidé et rendu possible ce travail : Marius
Alliod, Viviane Bador, Edmond Barnola, Barthélémy Bayon, Roger Bellet, Laurence Bellon, Genevieve et
Maurice Berger, Yves de Broucker, Gaston Charnay, André Clavier, Jean Dasté, Dominique Dessertine, Guy
Doublet, Raymond Dousteyssier, Jean-Pierre Fanget, Georgy Faure, Olivier Faure, Bernard Fayolle,
Jean-Marie Fayol-Noireterre, Bernard Fillion, Marie-Paule Forichon (et I’ensemble des salariés de la
Sauvegarde), Paul Fustier, Catherine Gieules, Colette Giron, Henri Hours, Valérie Jourdan, Philippe
Leboulanger, Albert Lefebvre (relecteur efficace, et rapide), Philippe Leboulanger, Georges Levaillant, Daniel
Loupiac, Violette Maurice, Marie-Claude Meunier, Henri Michard, Dani¢le Miguet, Alice Mossé, Yves
Musset, Joélle Perroux, Michelle Saint-Point, Cécile Savioz, André Sijobert, André Solomieu, Jeanne
Tarantola, Emilie Vauthier, frere Placide Vernet, Michel Wullschleger.

Premiéere Partie : les prises en charge publiques : Assistance
publique et Justice

L’administration a pour fonction de mettre la loi en application : soit qu’elle protege, soit qu’elle punisse.
C’est la, pour le sujet qui nous occupe, ce qui distingue I’ Assistance publique de la Justice.

D’un c6té, il faut recueillir les enfants abandonnés et suppléer a I’absence de leur famille. Il est difficile de
connaitre précisément le regard posé par les membres du service de I’ Assistance publique sur les enfants
qu’ils accueillent ; rares sont les jugements directs sur eux ou leur famille. Sans doute, un certain sentiment de
condescendance, en vertu du principe selon lequel un parent indigne (n’a-t-il pas refusé d’assumer ses
responsabilités parentales ?) ne saurait avoir engendré un enfant qui ne le soit pas un peu, a pu exister. Par
ailleurs, le souci d’une saine gestion des deniers publics a pu mener a des opinions peu amenes sur les parents
usant des services de 1’assistance publique en cas de difficulté passagere, comme d’une possibilité de garde
temporaire, et par glissement sur les enfants bénéficiant indiment de la sollicitude publique. Cette méfiance
peut étre entrevue ici ou la, mais les opinions les plus clairement exprimées penchent plutdt du coté des
qualités de cceur et de la mise en cause du fonctionnement de la société : plus que la duplicité supposée des
familles, c’est leur pauvreté qui les contraint d’abandonner leurs enfants. Rien ne permet de dire que c’est
cette derniere opinions qui prévaut. Il n’empéche cependant qu’examniner le fonctionnement du service des
enfants assistés de la Loire doit amener a étudier la facon dont les enfants y sont accueillis et traités. On y
trouvera une sollicitude plus paternelle que gestionnaire, et une impression plus familiale qu’administrative.
Famille de substitution, 1’ Assistance publique parait avoir a cceur de remplir sa mission.

De I’autre c6té, la Justice des mineurs punit I’enfant déviant, et lui cherche un lieu d’éducation de rééducation
ou de mise a I’écart. Il n’est pas toujours facile de distinguer la volonté de punir I’enfant, celle de le protéger,
de celle de protéger la société. D’autant plus qu’au-dela des classiques possibilités d’enfermement il existe
bien peu de solutions alternatives. La liberté surveillée bien siir existe (depuis 1912), mais ne justifie guere
son appellation lorsqu’elle est confiée a un établissement fermé. Ce sont les particuliers, les associations, qui
permettent a le Justice d’utiliser a fond les dispositions 1égales, sans en dénaturer le sens. Plus encore qu’a

I’ Assistance publique ou les personnes en charge du service (I’Inspecteur, surtout) ont un role considérable, la
Justice ne peut jouir de la totalité des possibilités prévues par la loi qu’avec 1’aide de particuliers et
d’organismes qu’elle sollicite, suscite et soutient.

Cependant, la séparation entre Assistance publique et Justice ne doit pas étre exagérée. La l1égislation

elle-méme se charge d’atablir des points de rencontre. Par exemple, 1’ Assistance publique peut étre un lieu
d’accueil pour les enfants de Justice. C’est particulierement le cas dans le cadre de la loi de 1889 sur la
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déchéance de puissance paternelle, grace a laquelle la puissance publique peut garder un ceil sur (dans) les
familles et sanctionner une éducation par trop déficiente. Il y a certes punition, mais des parents, au nom de la
protection de I’enfant. C’est pourquoi il en est surtout question dans le chapitre consacré a I’ Assistance
publique.

A I'inverse, les lignes concernant la correction paternelle sont volontairement placées au début du chapitre sur
la Justice des mineurs dans la Loire, en guise de transition, puisqu’elle montre la survivance d’une Justice
mise a la disposition des familles, sans réel controle, dans un seul but de punition. Mais il est remarquable que
les critiques relevées dans la Loire proviennent de fonctionnaires, de I’administration générale ou de la justice,
c’est-a-dire de ceux-la méme qui sont supposés appliquer, sinon promouvoir, la loi. C’est bien le signe que la
conception que la Justice se fait des enfants change dans la période. C’est pourquoi du reste nous avons tenté
de rechercher, en particulier par I’esquisse de quelques récits de carriere, sinon de vie, de magistrats, la trace
d’opinions, d’une cohérence d’action, la trace d’explications d’ordre idéologique ou personnel a leur facon de
rendre la Justice.

Les parametres sont donc nombreux : contenu des lois successives, volonté ou possibilité de les appliquer,
rOle et place des individus, a quoi s’ajoute I’émergence de la volonté de prendre en compte 1’intérét de
I’enfant.

l. Les enfants en danger : I’Assistance publique dans la loire

L’abandon d’enfant est un acte ancienNote78. | que les textes officiels ont plus accompagné et encadré que
véritablement combattu. Le lieu d’abandon est connu : I’hospice, au besoin équipé d’un « tour » permettant
d’assurer I’anonymat des parents tout en permettant une rapide prise en charge de I’enfant, afin de limiter la
mortalité. Le devenir de I’enfant également : placé a la campagne en nourrice jusqu’a douze ans, il sera
ensuite pourvu d’une place, a la campagne aussi le plus souvent. Danielle Laplaige fait malicieusement
remarquer qu’il ne s’agit jamais ici que d’une reprise du mode d’éducation en vigueur dans la haute société,
qui « confiait ses enfants, des leur naissance et pour quelques années, a des nourrices villageoises de modeste
condition. »Note79.

Confiés a I’Eglise sous 1’ Ancien Régime, les enfants abandonnés deviennent avec la Révolution « enfants
naturels de la Patrie » (1oi du 4 juillet 1793) ; la charité se laicise, I’Etat prend en charge cette protection,
présentée désormais comme un devoir, et tente, un court instant, de rendre leur dignité a ces enfants (les

« batards » du langage courant) et a leurs meres (ces « filles meres » qui n’ont pas totalement disparu de notre
vocabulaire) : les enfants trouvés ne porteront plus que le nom — plus neutre — d’orphelins, les meres sont
encouragées a garder leur enfant, en étant accueillies dans des « maisons maternelles » ou elles pourront
accoucher dans de bonnes conditions et en se voyant proposer une allocation pour allaiter elles-mémes leur
enfant ; le tout dans le secret le plus absoluNote80. .

L’époque napoléonienne connait une réorganisation complete du dispositif d’accueil : le décret du 19 janvier
1811 crée I’ Assistance publique. Chaque arrondissement doit posséder un hospice dépositaire, le Trésor
public prend en charge les frais de fonctionnement, le complément étant fourni par les communes et les
revenus des biens propres des hopitaux ; le « tour » est généralisé. Cette générosité n’est pas désintéressée
puisque I’enfant, aprés douze ans, est mis 2 la disposition du ministre de la Marine ; 1’Etat, en quelque sorte
propriétaire de I’enfant, peut en user a sa guise et I’armée napoléonienne a besoin de recrues. Ceux qui y
échappent sont placés chez un patron, dont les droits sont considérables, jusqu’a vingt-cing ans : il ne leur doit
que la nourriture, le logement et I’entretienNote81. .

Avec le temps, les pécules apparaissent, et I’on tente de limiter le nombre des enfants en remplacant les tours

par des bureaux d’admission, en réduisant le nombre des lieux d’abandon, en tentant de favoriser 1’allaitement
maternel.
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Avec les lois du 24 juillet 1889Note82. | du 19 avril 1898 et du 28 juin 1904, I’ Assistance publique se voit
confier, en plus de la charge classique des enfants abandonnés, celle des enfants dont les parents ont été
déchus de leur puissance paternelle, des enfants accusés pendant la durée de I’instruction ou condamnés, et
obtient un cadre clair pour les « pupilles difficiles ou vicieux » qui peuvent désormais étre confiés, en dernier
recours, a I’ Administration pénitentiaireNote83. .

Nous distinguerons donc 1’étude du cadre général du fonctionnement de I’ Assistance publique, du cas plus
particulier des « enfants moralement abandonnés », nouvelle catégorie née de la loi de 1889, et des pupilles
ayant eu affaire a la Justice. Pour les premiers en effet, ’administration se pose en protectrice, suppléant la
famille qui a abandonné son enfant, alors que pour les seconds la Justice a condamné la famille, I’a jugée
déficiente et lui a retiré I’enfant pour le confier a I’administration. Le résultat sans doute est identique, et dans
les deux cas I’enjeu est la protection de I’enfant, mais la cause est fort différente. Reste a voir si ces deux
catégories d’enfant connaissent au sein de 1’ Assistance publique un sort différent.

Mais ces enfants ont cependant pour point commun 1’absence de famille, soit qu’elle ait disparu, soit qu’ils en
aient été éloignés. La vie qui leur est organisée par I’administration prend donc une importance considérable,
que ce soit par le choix des familles d’accueil, ou par le souci d’assurer leurs études par exemple. 1 est donc
nécessaire de s’arréter sur le fonctionnement quotidien du service.

A. Les enfants protégés par I’'administration

Cadre chronologique oblige, nous n’avons guere examiné les sources antérieures a 1850, sans pour autant
couper des séries documentaires qui le chevaucheraient. Toutefois, une incursion limitée (géographiquement)
dans des temps plus anciens permet de remettre en perspective la loi de 1811 et son application.

1) Les temps anciens

Sans pousser trop loin le voyage a rebours ni alourdir le propos, on peut cependant constater que I’application
de la loi de 1811 sur I’ Assistance publique a été lente, et sans doute différente d’un point a un autre du
département.

Ainsi a Charlieu, tout au nord du département, loin du chef-lieu et malgré la sous-préfecture de Roanne a une
vingtaine de kilometres, I’hdtel-Dieu fait de la résistance. Certes, d’apres les archives que nous avons pu
consulterNote84. | le nombre d’enfant reste négligeable ; il atteste néanmoins d’une force d’inertie opposée
aux réformes.

On ne reviendra pas sur des cas trop anciens. Il faut noter toutefois que I’hdtel-Dieu n’est pas le lieu naturel
d’abandon des enfantsNote8S. : en réponse a un arrété départemental leur enjoignant de prendre en charge un
enfant abandonné chez son nourricier et de rembourser les arriérés de vingt-sept mois de nourrice, les
administrateurs en appellent au ministre de I’Intérieur en pluvidose an VI (décembre 1798). La somme a bien
été payée, « malgré que cette maison n’a jamais été chargée des enfants abandonnés et qu’elle soit privée de
secours », il reste maintenant a la rembourser et a prévoir le financement de la nourriture et de I’entretien de
I’enfant en questionNote86. .

A I’inverse, lorsqu’il s’agit, un peu plus tard, d’appliquer la loi de 1811 en mettant fin a I’accueil des enfants,
I’hétel-Dieu renicle.

A I'Etat dressé en exécution de larticle 3 de I’arrété de M. le Préfet du 8 octobre 1811 des enfants

abandonnés admis de [’hospice de Charlieu et qui sont transférés a I’hospice civil de Roanne figurent trois
noms :
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¢ Francoise Buttet , 9 ans, placée a I’hospice a la suite du déces de sa mere dans ce méme établissement,
son pere ayant été appelé a I’armée comme conscrit de I’an IX ; elle est placée le ler Vendémiaire an
XIV (23 septembre 1805) a Chandon chez Claude Delorme et sa femme Benoite Lépinasse
moyennant douze francs par mois, pendant deux ans environ, puis revient a I’hospice ot elle est
logée, nourrie et entretenue.

On supposera qu’agée alors de cinq ou six ans, elle a pu rendre quelques services a I’hotel-Dieu, ol ne devait
pas manquer le linge a entretenir ni les tiches ménageres, pour autant qu’on admette, et rien n’en est dit, que
le modele suivi ici est celui ailleurs dominant : des tiches manuelles concernant surtout 1’habillementNote87. .

e Philibert et Francois Meynard (5 ans et demi et 3 ans), sont les enfants naturels de la « fille Meynard
décédée dans ’indigence », admis a ’hospice sur décision du sous-préfet. IIs sont placés depuis le 7
décembre 1810, Philibert chez le cultivateur Benoit Chevalier de Charlieu pour une durée de trois ans
et une pension annuelle de soixante-douze francs, et Frangois chez Madeleine Prohence veuve Tacher
a Saint-Bonnet-de-Cray (Sadne-et-Loire) pour douze francs par mois.

La différence de prix de pension, du simple au double, parait logique puisque I’age conditionne les services
que peut rendre 1’enfant a la famille qui I’accueille. Cela est confirmé par la différence du lieu de
placementNote88. ; le plus 4gé chez un agriculteur, le plus jeune chez une veuve qualifiée de « ménagere ».
On peut imaginer que les taches seront a I’avenant. L.’4ge toutefois surprend, et I’on peut espérer que le travail
confié a un gargon de moins de 6 ans n’est pas écrasant. On retrouve ici du reste les sommes et les ages
évoqués pour la jeune Francoise Buttet , placée entre 4 et 6 ans, puis reprise par 1’hotel-Dieu pour y travailler.

Il faut cependant relativiser, en rappelant les conditions de ces placements : & proximité du lieu de naissance
des enfants, sans la distance qui sera, on le verra plus loin, la régle en cette matiere, et chez des gens qui ont
pu connaitre, croiser ou entendre parler de leur famille.

En tout cas, la jeune Buttet ne sera pas envoyée a Roanne ; son pere réapparait opportunément et la reprend.

Le cas des deux enfants Meynard est plus épineux. Le sous-préfet de Roanne a beau rappeler le 30 mai 1812
aux administrateurs de I’hotel-dieu que 1’hospice de Roanne est le seul habilité a recevoir les enfants
abandonnés, ils figurent encore sur un nouvel exemplaire de I’ Etat... cité plus hautet daté cette fois du 9 juin
1812. Une délibération de la Maison d’hospice de Charlieu réclame méme sur un ton passablement larmoyant
la prise en charge des frais de leur pension, représentant « une dépense de deux cents sept francs par année ce
qui prive d’autant les pauvres malades ».

Faute de trace ultérieure, on supposera que les choses ont fini par rentrer dans I’ordre 1égal. Aucune réticence
ne s’exprime en tout cas lorsque quelques années plus tard, en avril 1817, un enfant est exposé a la porte de
I’hotel-Dieu et recueilli. 11 est transféré a Roanne sur la demande du sous-préfetNote89. | qui ne manque
cependant pas de faire une remarque opportune pour les finances publiques : I’enfant devra €tre apporté a
I’hospice de Roanne avec I’acte qui constate son exposition, sauf a retrouver ses parents « et pourvu que cet
enfant appartienne a une personne aisée puisqu’on nous annonce l’intention de le retirer dans quelques

mois ». Il est recommandé, pour s’en assurer, de consulter les médecins, officiers de santé et sages-femmes de
la commune, qui logiquement ont dii participer a I’accouchement. Le but évidemment est de faire prendre en
charge les frais de pension de I’enfant par sa famille.

Les recherches ont di étre infructueuses, puisque 1’enfant est apporté a I’hospice de Roanne quelques jours
plus tard. On passera sur ce préjugé romantique qui voudrait que des gens de bien(s) abandonnassent leur

enfant ; I’enfant perdu, notable putatif ? La suite nous en montrera la vanité.

C’est aussi le dernier cas d’enfant recueilli a Charlieu que nous avons repéré. Par la suite, se conformant elles
aussi a la loi, les familles ou les meres s’adresseront a I’hospice de Roanne. Peut-étre pourrait-on également se
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hasarder a poser ici I’hypothese que Charlieu, petite ville entourée de campagne, est moins concernée que les
plus grosses agglomérations, et que 1’abandon est moins un fait rural qu’urbain. A moins qu’un acte tel que
I’abandon, qui nécessite un minimum de discrétion pour ne pas devenir source de honte (honte de soi, ou
honte colportée par les autres raillant la « fille mere »), soit plus aisé a accomplir a I’abri de la foule de la
grande ville.

2) Mesurer I'abandon

La principale source utilisée a été la série 1204W des Archives départementales : énorme versement opéré par
la Direction de la protection sociale (DPS) du conseil général de la Loire. Elle n’est pas forcément complete ni
fiable d’un strict point de vue numérique, mais offre I’avantage d’une continuité séculaire : nous avons
dépouillé les dossiers d’enfants couvrant la période 1882-1942Note90. . Pour la période précédente, les
registres déposés dans la méme série ont permis d’obtenir une mesure continueNote91. .

a) les chiffres de la série 1204W des Archives départementales.

Si cette mesure est continue, sa représentativité peut étre discutée quand on la compare a d’autres sources. En
se référant au Tableau du Mouvement et de la Dépense des Enfants trouvés dans le département de la
LoireNote92. qui couvre les années 1827-1842, on trouve pour les années qui nous concernent les chiffres
suivants (Tableau 1).

Tableau 1 : comparaison de chiffres issus de la série 1204W avec des sources officielles (1839-1842)

Nb expositions Chiffres 1204W Nb déces Chiffres 1204W
1839 388 56 220 0
1840 417 96 199 0
1841 410 103 173 1
1842 429 99 196 1

Graphique 1 : nombre de pupilles de plus de 13 ans inscrits a I’ Assistance publique de la Loire au ler janvier
(1863-1892)
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Quelques précautions doivent donc €tre prises avant de se livrer a I’étude des chiffres généraux, et en tout état
de cause il serait hasardeux de se lancer dans un commentaire trop précis.

Pour leur part, les proces-verbaux d’abandon déposés aux Archives municipalesNote93. de Saint-Etienne
fournissent les données suivantes pour la seule ville (I’arrondissement en principe) de Saint-Etienne (Tableau
2). Nous retrouvons cette fois des données cohérentes avec celles de la série 1204W, a partir de 1859, ce qui
laisse entendre que la hausse du nombre des abandons n’est due qu’a un défaut d’enregistrement ou de
transmission des entrées, et que les chiffres issus de la série 1204W ne peuvent étre considérés comme fiables
qu’a partir de cette date.

Tableau 2 : comparaison de chiffres issus de la série 1204W avec ceux des PV d’abandon (1839-1847)

Nb Chiffres Nb Chiffres Nb Chiffres

abandons  1204W abandons  1204W abandons  1204W
1839 213 31 1848 164 31 1857 227 78
1840 254 62 1849 181 37 1858 216 110
1841 240 56 1850 146 27 1859 186 175
1842 257 57 1851 158 32 1860 162 165
1843 287 59 1852 165 46 1861 204 203
1844 225 60 1853 176 45 1862 176 171
1845 214 43 1854 187 51 1863 202 202
1846 160 30 1855 212 61 1864 175 175
1847 124 26 1856 228 56 1865 90 176

C’est I’occasion de rappeler la fragilité des sourcesNote94. ; on considerera la série comme un échantillon, le
volume des fiches sur une période séculaire atténuant toutefois les effets de cette sélection sauvage dans les
dossiers... Il est vrai par ailleurs que le but de cet apercu concernant le volume des abandons ne doit pas
cacher que I’essentiel reste bien le sort qui sera fait, ensuite, aux enfants.

a) les chiffres de la série 1204W des Archives départementales. 30



Les volumes sont cependant importants (Graphique 1), et méme si on peut discuter, en partie, leur réalité, ils
montrent le poids du service des Enfants assistés dans le département, et éventuellement les difficultés a le
gérer : presque 2500 pupilles de plus de treize ans inscrits en 1892Note9S. | et jusqu’a trois a quatre abandons
par semaine a Saint-Etienne, entre cinq et sept par mois a Roanne et Montbrison dans la période plus ancienne
(Graphique 2), méme si, rapporté au nombre de naissances, I’effet est moins saisissant ; sur une période tres
limitée, les chiffres du Tableau 3 nous en donnent un apercu.

On peut dés lors comprendre les descriptions des contemporains, qui voient dans ce déferlement d’enfants
abandonnés vers les villes, en plus d’une charge de plus en plus lourde sur les finances publiques, une forme
d’invasion, voire de parasitisme. Un rapport d’inspection daté du 22 septembreNote96. 1834 reléve ainsi :

¢ [l y a a I’'Hospice de Saint-Etienne huit cent soixante et onze enfants trouvés, « ce nombre est
vraiment effrayant, mais Saint-Etienne est une ville toute manufacturiere » ; ils sont pour un tiers
enfants de « filles meres que 1’on admet trop facilement pour faire leurs couches a I’hospice » : elles
viennent en réalité des départements voisins quand elles sont a terme, logent chez des parents ou amis,
et sont admises a ’hospice sans difficulté. Elles y accouchent et disparaissent alors qu’elles pourraient
élever elles-mémes leur enfant.

Tableau 3 : pourcentage des abandons par rapport aux naissances (1839-1842)

Naissances Abandons %0
1839 Montbrison 3919 84 2,11Note97.
Roanne 4430 73 1,64
St Etienne 6563 231 3,51
Total 14912 388 2,6
1840 Montbrison 3920 64 1,63
Roanne 3821 83 2,17
St Etienne 6431 270 4,19
Total 14172 417 2,94
1841 Montbrison 3991 83 2,08
Roanne 4242 64 1,5
St Etienne 6455 263 4,07
Total 14688 410 2,79
1842 Montbrison 4188 75 1,79
Roanne 4282 85 1,98
St Etienne 6757 269 3,99
total 15227 429 2,81

Graphique 2 : abandons d’enfants dans la Loire par année (1842-1942) (d’apres ADL 1204 W)

a) les chiffres de la série 1204W des Archives départementales. 31
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D’autres sont déposés au tour par des sages-femmes qui « au moyen d’intelligences dans le voisinage de
I’hospice mettent en défaut le zéle et les précautions des sceurs et savent de suite ou sont placés les enfants. »
Elles le disent aux parents.

D’une facon générale, les administrateurs sont, partout, « trop faciles a rendre gratis les enfants a leurs
parents. »

¢ A Roanne, il y a trois cent soixante-dix-sept enfants trouvés. Ceci est « dil en partie au département
de U’Allier dont les cantons les plus voisins apportent beaucoup d’enfants a Roanne. » La aussi les
parents savent trop facilement le lieu de placement de leur enfant. Un autre probléme existe, qui
peut-&tre ne facilite pas leur recrutement : les nourrices ne sont payées que tous les six mois, au lieu
de trois en principe.

Ily a trois cent trente-trois enfants trouvésNote98. 3 Montbrison. Le tour, ouvert « il y a trois ans », a été
fermé quelques mois plus tard « sous le prétexte que de mauvais sujets y venaient jeter des ordures. » Depuis,
les enfants sont simplement déposés a la porte de I"hospice.

D’une facon générale, ce rapport insiste sur la nécessité de bien examiner les enfants a leur arrivée, afin
d’éviter la mort des nourrices, et d’examiner également les nourrices avec soin (afin d’éviter la mort des
enfants ?).

Pourtant, malgré ces alarmes, le principe de la permutation des enfants abandonnés avec ceux d’un autre
département, destinée a éviter tout contact entre les enfants et leurs parents, a faire sortir du service tous ceux
qui n’y sont que par commodité (I’idée est que, privés de nouvelles, de surveillance, voire de visite, les
parents préfereront les reprendre plutdt que de les voir s’€loigner), et a assainir les finances du département en
leur enlevant cette charge indue, ne sera jamais véritablement appliqué.

Quelques contacts, sans suite, ont été pris avec le préfet de I’ Ardeche. Les chiffres relevés sont tres faibles au
regard du nombre d’enfants assistés : quarante en 1835, soixante-douze en 1836, trente-sept en 1837. Mais un
certain effet de menace a pu jouer, puisque plusieurs centaines d’enfants ont été retirés du service : les retraits
ont doublé (de cent trente-huit en 1833 a trois cent quatorze en 1834, ou la mesure a été annoncée), mais sont

a) les chiffres de la série 1204W des Archives départementales. 32



vite retombés : deux cent vingt-huit en 1835, cent cinquante-quatre en 1836, quatre-vingt-dix-neuf en 1837,
au-dessous méme de leur niveau habituel. Les abandons ont méme augmenté, parce qu’apparemment,
immédiatement apres leur retrait, les enfants sont rendus aux hospices.

Le déplacement fait donc long feu. Inefficace, il est également cruel, écrit Valentin Smith, conseiller a la cour
d’appel de RiomNote99. :

« Dans la demande que fait un nourricier de garder 1’enfant qu’il a élevé et qu’on veut lui
arracher, votre commission ne voit que 1’élan du cceur qui ne calcule pas 1’avenir, au moment
d’une douloureuse séparation ; puis, dans la restitution faite a I’hospice, elle ne voit que les
cruelles exigences de la misere qui forcent le nourricier a abandonner cet enfant, parce qu’il
n’a plus de pain a partager avec lui. »

Le service des enfants assistés continuera donc a fonctionner comme devant, a peine purgé de ses éléments
litigieux, mais avec peut-étre le sentiment de faire ceuvre utile, et sociale...

Il n’est pas inutile de signaler dés maintenant que Valentin Smith porte a la question des enfants abandonnés
davantage qu’un intérét professionnel : magistrat, il est également lui-méme enfant naturel, et sa carricre a
souffert de cet état. En 1835, alors qu’il est procureur du Roi a Saint-Etienne, le procureur général de Lyon
hésite a le proposer comme conseiller a la cour d’appel précisément parce que cette condition d’enfant naturel
est considérée comme incompatible avec la dignité du haut magistrat. Ses qualités professionnelles lui
permettront finalement d’étre promu, mais en 1837 seulement, et non pas a Lyon mais a Riom ; il ne sera
conseiller a Lyon qu’en 1850, et finalement a Paris en 1864. Tout cela peut expliquer le caractere peu
conformiste de ses vues sur la questionNote100. .

Aline Cebulski-Gadala, qui a étudié les enfants abandonnés de 1’hospice de la Charité de Saint-Etienne, note
que les admissions sont paralleles aux naissances illégitimesNotel01. . Smith, malgré le moralisme ambiant,
ne s’en offusque pas, et proclameNote102. :

« Sans doute, la dépravation des meceurs, I’imprévoyance, I’accroissement de la population,
I’intérét privé qui spécule frauduleusement sur la bienfaisance publique, sont autant de causes
qui concourent a I’abandon des enfants ; mais celle qui domine toutes les autres, c’est, il faut
le répéter, la honte et la misere. »

Dans les campagnes et les bourgs s’exerce avec constance et sans la moindre bienveillance une « police du
voisinage » qui condamne la faute de la fille mere, alors que ¢’est précisément la honte qui pousse a

I’abandon. Dans les grandes villes ou il est facile de se soustraire aux curiosités, et oul d’ailleurs régne une
grande indifférence aux autres, c’est surtout la misere qui est la cause de I’abandon des enfants illégitimes.

On saluera le caractere peu contemporain, voire iconoclaste, de ces remarques, assez éloignées de I’image que
I’on a souvent de I’époque et ou peut percer le poids d’une expérience personnelle. La campagne n’est pas le
havre qu’on croyait ; la ville, certes indifférente, est surtout I’accumulation de la misere qu’elle attire. Loin de
stigmatiser la fille mere, Smith renvoie la responsabilité finale de son acte a la société elle-méme. Plutdt que
de discuter de la suppression des tours, il serait plus digne du pays, afin de diminuer le nombre des
expositions et de resserrer les liens de la famille,

« de travailler a prévenir la misere, de chercher & détruire le paupérisme, a extirper la mendicité et le
vagabondage, ces lepres honteuses de la société ; ce serait enfin de venir au secours des femmes enceintes et

des meres dans 1’indigence. »Notel03.

Misere, honte et remords, c’est en effet ce qui apparait quand on se penche sur les abandons.

a) les chiffres de la série 1204W des Archives départementales. 33



b) mesurer I'acte d’abandon ?

L’exemple du proces-verbal dressé le 17 juin 1852 par le commissaire Vives, et relatant I’abandon a I’église
Saint-Louis de Saint-Etienne d’un jeune garcon de vingt mois pendant un office, par sa mere domestique et
célibataire venue de Vanosc (Ardeche), parait assez représentatif de ces meres qui abandonnent leur enfant,
comme le commissaire, avec son vocabulaire précieux et sa réprobation pas tres assurée, pourrait symboliser
le regard de la société sur les abandons. Labandon dans un lieu public, dans le cas présent, est cependant
plutdt rare, et constitue un délitNotel04. . [ ’origine rurale, 1’état de domestique qui est la source des malheurs
de la fille mere, la promesse de mariage finalement non aboutie, et le désespoir affiché de ne pouvoir garder
davantage son enfant, sont des caracteres récurrents de 1’abandon.

Les enfants abandonnés avec un petit objet, plus rarement un billet protestant de I’amour qui leur est porté ou
déplorant la misere qui oblige a les perdre, ne sont pas rares, signe d’une intention de leur laisser un petit bout
d’identité, et éventuellement de les reprendre plus tard.

On trouve également toute une panoplie d’objets divers, cartes a jouer, pieces d’habillement, morceaux de
tissu, et jusqu’a des cartons écrits et coupés, dont la reconstitution devra permettre d’identifier a coup siir la
vraie famille. De I’intention a I’acte, il y a un grand pas rarement franchi, mais on peut mesurer a ces petits
signes émouvants I’attachement des meres pour I’enfant qu’elles laissent partir (Tableau 4).

Tableau 4 : Saint-Etienne, objets laissés avec les enfants abandonnés (1839-1845)Notel0S.

nombre rubans billets médailles enfants repris
d’abandons

1839 213 69 98 6 30

1842 257 85 104 4 22

1845 214 88 81 6 16

La proportion d’enfants repris est moins faible qu’on aurait pu le penser : 25,75 % a Saint-Etienne, 23,53 % a
Montbrison et 18,56 % a Roanne, soit entre un quart et un cinquieme des enfants concernés, entre 1842 et
1882Notel06. .

Il faut aussi compter avec les déces (Graphique 3), le plus souvent dans I’année qui suit le dépot de I’enfant.
IIs peuvent atteindre des chiffres considérables, souvent supérieurs a 50 % avant 1875, rarement inférieurs
ensuite a 20 %. La vie de I’enfant abandonné est précaire ; sans doute sa disparition est-elle moins mal vécue
que tout autre.

Graphique 3 : abandons et déces (Loire, 1859-1914)
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Les causes indiquéesNotel07. ne mettent pas directement en cause la famille d’accueil : broncho-pneumonie,
parfois suite de rougeole (19,7 %), athrepsicNotel08. (14,3 %), tuberculose (5,4 %), débilité ou faiblesse
congénitale (5,4 %), et tres rarement la mere : guere plus de 1 % de syphilitiques, marqueur par excellence de
I’immoralité. Faute d’une famille, est-il autre chose qu’un chiffre statistique, qui passe d’une colonne a
I’autre ?

On notera cependant que la part des déces dans les abandons se tasse apres 1875 en dessous de 40 %, et
qu’apres 1890 elle est le plus souvent inférieure a 20 %. C’est I’effet certainement de conditions sanitaires
meilleures et d’une surveillance médicale plus réguliere. Mais la coincidence avec le développement de la
scolarisation grace aux lois Ferry peut aussi laisser penser qu’un nouvel acteur intervient désormais dans la
surveillance des enfants, moins lié aux contraintes locales des communautés villageoises : I’instituteur.

c) portraits de meres

L’échantillon étudié permet de donner une idée des meres qui abandonnent leur enfantNotel09. . Elles sont
souvent nées dans la Loire (Tableau 5), davantage dans la zone plus rurale de Montbrison que dans les régions
plus urbaines et industrielles de Roanne et Saint-Etienne.

Mais parmi celles qui sont nées dans le département, un tiers seulement provient du chef-lieu de
I’arrondissement, les autres des cantons proches. La ruralité est donc marquée, et confirmée par 1’attrait que
parait exercer le chef-lieu sur les franges rurales des départements voisins : 20 % des meres qui déposent leur
enfant a I’hospice de Roanne sont nées dans 1’ Allier, 25 % de celles de Saint-Etienne viennent de la
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Haute-Loire. Mais il s’agit moins d’un déplacement de circonstance que d’une immigration récente, pour le

travail vraisemblablementNotel10. .

Tableau 5 : lieu de naissance des meres abandonnant leur enfant, Loire 1882-1942 (%)

Hospice de Roanne

Loire cantons

Roanne

Saint-Haon-le-Chatel

Perreux
Charlieu

Saint-Just-en-Chevalet

La Pacaudiere

Belmont

56,56
16,16
11,11

7,07
6,06

5,05
4,04

3,03

Saint-Symphorien-de-Lay 3,03

Saint-Germain-Laval

Haute Loire

Allier dont :
Chatel-Montagne
Lapalisse
Ardeche

Puy-de-Dome

Rhone

Saone-et-Loire

Drome

Cantal

Ain

Isere

divers

1,01

20,2
8,08
2,02

2,02
5,05
10,1

6,06Notel11.

Hospice de Montbrison

cantons

Montbrison

80
15

Hospice de
Saint-Etienne

cantons

Saint-Etienne

Saint-Georges-en-Couzan 12,5 Saint-Chamond

Boén
Saint-Jean-Soleymieux

Saint-Bonnet-le-Chateau
Saint-Just-Saint-Rambert

Chazelles-sur-Lyon
Saint-Galmier
Noirétable

Feurs

Saint-Etienne

Saint-Germain-Laval

10
10

7,5
7,5

2,5
2,5
2,5
2,5
2,5
10

2,5

Saint-Héand
Rive-de-Gier

Firminy

Bourg-Argental

Saint-Genest-Malifaux
Grand-Croix

Pélussin

Ardt Montbrison

Ardt Roanne

canton Yssingeaux
Reste de I’ Ardt
Ardt du Puy

Ardt Brioude

Si elles sont nées a I’extérieur, la plus grande partie de ces meres est domiciliée dans la ville de I’abandon
(Tableau 6). Le cas de Montbrison reste a part : la ville propose moins d’activités industrielles qui attirent, sa
région plus rurale possede une population plus stable, sa zone d’influence est plus réduite.

Les professions (Tableau 7) montrent des meres issues du petit peuple des villes : les domestiques partout
dominent ; les journalieres sont nombreuses. Il y a des ouvrieres aussi : bobineuses, tisseuses, dévideuses,
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passementieres. Les intitulés déclarés ne sont pas forcément tres éclairants sur la réelle qualification du
travail, mais il n’en faut pas beaucoup pour faire des bobines ou défaire des écheveaux.

Tableau 6 : lieu de résidence des meres abandonnant leur enfant, Loire 1882-1942 (%)

Hospice de Roanne Hospice de Montbrison Hospice de
Saint-Etienne
Roanne 59,3 Montbrison 27,5 Saint-Etienne 74,8

Loire

Saint-Etienne

Roanne

Lyon

39,8
12
6,9

Et I’on rappellera I’existence autour de Roanne et de Saint-Etienne d’une activité textile diffuse et en partie
ruraleNotell4. . | e terme de tisseuse et de passementiére peut donc recouvrir des réalités domestiques (et

financieres) moins valorisantes que 1’appellation utilisée.

Tableau 7 : profession des meres abandonnant leur enfant, Loire 1882-1942 (%)Notel1S.

Hospice de Roanne Hospice de Montbrison Hospice de
Saint-Etienne

domestique 42,52 domestique 55,88 domestique 21,46

bobineuse 14,96 journaliere 8,82 dévideuse 11,37

tisseuse 7,09 sans 7,84 passementiere 6,22

sans 6,3 ménagere 6,86 ouvriere en 6,01
soie

journaliere 5,51 couturiere 4,9 couturiere 5,58
lingere 5,15

Graphique 4 : naissances naturelles et abandons a Saint-Etienne (1885-1913)
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Il est difficile en revanche, faute d’élément concret, de reprendre cette idée que ces enfants abandonnés, de
mere domestique ou de profession subalterne, sont enfants du patron. Elle est pourtant répandue, et admise
méme par ses victimesNotel16. .

Leur 4ge moyen (Tableau 8) est plus élevé qu’on aurait pu le penser, proche de vingt-cing ans, et pour
I’essentiel situé entre vingt et trente ans : ce sont donc des femmes installées, qui n’ont pas I’excuse de
I’inexpérience. Si elles ne gardent pas leur enfant, ¢’est moins pour effacer une faute supposée qu’en raison de
leurs conditions de vie : concubinage ouvrier fréquent, qui ne s’accommode pas forcément de I’arrivée de
I’enfant et/ou pauvretéNotell7. .

Tableau 8 : 4ge moyen et répartition par age des meres abandonnant leur enfant (Loire, 1882-1942)

Roanne Montbrison Saint-Etienne Loire
- 20 ans 14,4 9,6 12,8 14
20 a30 67,2 79,8 73,7 67,6
+ 30 ans 18,4 10,6 13,5 18,4
Age moyen 24,6 24,4 24.8 25,4

Le nombre d’enfants déposés non par leur mere mais par une sage-femme (45,9 % a Roanne, 28,9 % a
Saint-Etienne, 20,3 % a Montbrison entre 1842 et 1892, mais seulement 2,3 % pour I’ensemble du
département entre 1902 et 1942) peut étre I’effet de la honte ou de la discrétion, d’autant que c’est surtout le
fait des plus jeunes meres (pour les moins de vingt ans, respectivement 55,5, 42,3 et 40 %). C’est aussi la
confirmation du rdle social de la sage-femme, conseillere, confidente et disponible pour régler des situations
familiales difficilesNote118. .
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Le parallele entre la pauvreté et les abandons est attesté par la reprise des abandons vers 1890 (Graphique 4)
alors que se retourne la conjoncture économique généraleNotell9. | et le pic de 1899-1900 coincidant avec la
grande greve des passementiers stéphanoisNotel20. . En revanche, les naissances naturelles paraissent
structurelles ; il y a certes des pics, qui peuvent atteindre la centaine, mais leur nombre reste en permanence
supérieur a deux cent cinquante pour la ville de Saint-Etienne. Les crises économiques se matérialisent par un
rapprochement des courbes, avec souvent un décalage d’une année. Il semble donc bien que dans cette masse
permanente d’enfants naturels, la fluctuation du niveau de vie des familles est une cause prépondérante de
I’abandon.

Les meres ne sont que marginalement issues elles-mémes de familles instables (Tableau 9), ce qui fait mentir
le rapport que I'inspecteur signe le 22 septembre 1834 selon lequel la plus grande partie des filles déposées a
I’ Assistance publique reste sans éducation morale et religieuse, et finit par « succomber a la séduction »,
donnant naissance « a des étres qui sont aussitot abandonnés comme leur mere, et entretiennent ainsi chaque
année une immoralité des plus désastreuses sous tous les rapports. »

Tableau 9 : situation familiale des meres abandonnant leur enfant (Loire, 1882-1942)Notel21.

Roanne Montbrison Saint-Etienne Département
anciennes pupilles 3 % 2,1 % 1,4 % 1,5 %
nées de pere inconnu 4,6 % 0,5 % 4,9 % 1,1 %
indigence signalée 0 % 0 % 2,7 % 11,3 %

Moins que la reproduction sociale, on doit donc plutot invoquer les difficultés de la vie. Seule 1’indigence
officiellement référencée, ce qui en exclut a priori les situations temporaires ou non revendiquées devant les
autorités, atteint en fin de période des chiffres significatifs. La culpabilité ressentie par les meres au moment
de I’abandon a dii s’en ressentir...

Le conseiller Smith le disait déja en 1838 :
« Messieurs, il y a quelque chose dans le monde de plus fort que la nature, c’est la misere, la misere qui

corrompt jusqu’aux sentiments les plus intimes de I’homme, dégrade et pousse rapidement de la dégradation a
une morale indifférence, seule cause de 1’abandon ».

3) Ce que deviennent les enfants

C’est le méme Valentin Smith qui écrit :
« La véritable position morale des enfants trouvés dans le monde, c’est tout naturellement la
méme que celle des habitants de la campagne, de la vie desquels ils vivent tout entiers, sans

qu’aucun préjugé flétrissant vienne jamais arréter leur marche, dans le tribut de travail qu’ils
paient a la société. »Note122.

Tableau 10 : 4ge moyen des enfants abandonnés et part des moins d’un an (Loire, 1882-1942)

Roanne Montbrison St Etienne département
age moyen + 1 an age moyen + 1 an age moyen + 1 an age moyen + 1 an
1842 2m 6j 34 % 3j 0 21 1,7 %
1852 6m 1j 20 % 2j 0 ladm 16] 24,4 %
1862 4m 21j 9,8 % 0j 7.4 % 2m 29j 4,7 %
1872 8m 24j 13,1 % 4m 2j 6,4 % 6m 13j 11,4 %
1882 3a9m 6] 62,5% 2a9m 24j 36,3 % laSm 23] 34,7 %
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1892 ladm21j 255 % 2a2m 14 353 % 2allm?2j 41,4 %

1902 la7m?2j 26,2 %
1912 2a1m28j 333 %
1922 2a8m 11j 30,1 %
1932 3a9m 197 50,9 %
1942 3alm 14 39,6 %

Les enfants sont abandonnés jeunes jusqu’en 1872 (Tableau 10) ; leur 4ge moyen augmente fortement ensuite.
Mais la part des moins d’un an reste globalement majoritaire. Le poids respectif des filles et des garcons ne
parait pas tres significatif ; il est a peu pres équilibré (Roanne 43,8 %, Montbrison 51,9 %, Saint-Etienne

50,9 % de filles entre 1842 et 1892, et 44,6 % pour I’ensemble du département a partir de 1902). On peut donc
difficilement lire une quelconque faveur pour I’un ou I’autre sexe dans la constitution du corps des pupilles.

On passera sur les noms donnés au moment de 1I’abandon. Quelques incongruités sont inscrites sur les
registres, des calembours par exemple, et surtout le récit de la Genese divisé en syllabes, chacune devenant
patronyme, entre mai 1857 et juillet 1858Notel23. . On comprendra que 1’officier d’état civil, le pourtant
sérieux adjoint BougyNotel24. | ait eu besoin d’un peu d’imagination pour trouver plusieurs centaines de
noms. Et apres vérification ponctuelle dans les registres d’état civil, il apparait que lorsque le nom de
naissance est connu, c’est celui-ci qui est utilisé dans les actesNotel25. | ce qui rend limitées les conséquences
de telles facéties. Le nom d’hospice a donc une utilité trés relative : nom d’usage pour I’enfant pendant sa
minorité, afin de protéger ses origines peut-étre ? Il n’existe pas en tout cas pour les documents officiels. On
trouvera cette litanie réjouissante en annexeNotel26. .

On peut voir dans I’augmentation de 1I’age moyen des enfants abandonnés une des explications concernant la
baisse de leur mortalité. Par ailleurs cet dge assez élevé confirme qu’il ne s’agit pas d’abandons de
circonstances, mais bien d’actes de dernier ressort et dus a des circonstances extérieures ; sans quoi il efit été
plus simple, et moins déchirant, de déposer 1’enfant plus tot, des son plus jeune age, avant d’avoir eu le temps
de s’y attacher.

Tableau 11 : lieu (commune, canton) du premier placement des enfants abandonnés (Loire,
1882-1942)Notel27.

Hospice Roanne Hospice Montbrison Hospice Saint-Etienne département
Saint-Priest-la-Prugne 21,2 % Saint-Didier-sur-Rochefort 9,7 % Rochepaule (Ardeche, 7 % Saint-Martin-lz
(canton de (canton de Noirétable) canton de Saint-Agréve) (canton de
Saint-Just-en-Chevalet) Saint-Germain-

Saint-Just-en-Chevalet 11,9 % Saint-Laurent-Rochefort 8,6 % Yssingeaux (Haute-Loire) 5,2 % Saint-Just-en-(
(canton de Boén)

Laprugne (Allier, canton 9,8 % Montbrison 8,1 % St Etienne 5,1 % Saint-Romain-
du Mayet-de-Montagne) (canton de
Saint-Just-en-C
Saint-Bonnet-des-Quarts 6,2 % Saint-Bonnet-le-Courreau 7,5 % Sauvain (canton de 3,8 % Saint-Didier-st
(canton de La (canton de Saint-Georges-en-Couzan) (canton de Noi
Pacaudiere) Saint-Georges-en-Couzan)
Saint-Romain-d’Urfé 5,7 % Chalmazel (canton de 7 % Labatie-d’ Andaure 3,5 % Grézolles (cant
(canton de Saint-Georges-en-Couzan) (Ardeche, canton de Saint-Germain:
Saint-Just-en-Chevalet) Saint-Agreve)

Le premier placement est rural (Tableau 11), les placements dans la ville ou se situe I’hospice étant dus
souvent a une attente avant placement pour raisons de santé. On retrouve les zones d’influence signalées plus
haut, et la faiblesse des pourcentages montre une grande dispersion des placements, dans des bourgs ou des
hameaux proches de ceux-ci.
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On ne s’étonnera pas trop de I’omniprésence des zones éloignées des plaines et des grands centres ; le
placement est une affaire de marges. Parce que la ville est réputée mauvaise et immorale, mais aussi parce
qu’il faut trouver des nourrices se satisfaisant des tarifs de I’ Administration, lesquelles sont surtout installées
dans des lieux ol la concurrence en ce domaine est faible. La plupart des petites villes et villages cités sont
donc situés dans la montagne : Monts de la Madeleine, Bois-Noirs, Monts du Forez, PilatNote128. .

La chose est ancienne, et remarquablement stable ; on aurait sans doute pu faire la méme description quelques
dizaines d’années plus tot. En 1838, en réponse a des questions du ministere de I’Intérieur sur le placement
des enfants trouvés et abandonnés, le préfet de la Loire indiquait déja que les enfants de I’Hospice de
Montbrison sont le plus souvent noutrris et élevés a la campagne, « ot ils se fixent assez généralement. Ils
augmentent ainsi le nombre des agriculteurs, parmi lesquels ils rencontrent souvent des bienfaiteurs. » A
Roanne et a Saint-Etienne, les enfants sont placés en nourrice dans 1’arrondissement ou les départements
limitrophes, puis employés aux travaux agricoles soit par ceux qui les ont élevés, soit par d’autres qui les
prennent comme domestiquesNote129. .

Le systeme du placement rural n’est d’ailleurs en aucun cas une originalité de I’ Assistance publique, mais
bien quelque chose de tres général. En témoignent les placements organisés par le pasteur Louis Comte avec
I’Euvre des Enfants a la montagne lancée en 1893. Ce sont vite des centaines d’enfants, de Saint-Etienne
d’abord, qui partent un mois et demi chez des paysans de Haute-Loire, loin de « la fournaise ardente dans
laquelle ils se consument, pour les transporter au milieu des grands bois, dans les prairies et sur les

cimes. »Notel30. Sur la carte des placements des enfants établie par Marie-France MarcuzziNotel31. figurent
quelques communes également fréquentées par des pupilles de 1’ Assistance : Saint-Romain-Lachalm,
Chenereilles, Saint-Jeures, Araules, Fay-le-Froid ou Labatie-d’ Andaure.

De méme, la consultation des registres d’enfants placés par I’(Buvre Grancher de protection contre la
tuberculoseNotel32. entre 1920 et 1974 fournit des indications proches. Les communes ol résident les
familles d’accueil sont 1a aussi comparables a celles que fréquentent les pupilles de I’ Assistance, dans la
Loire, la Haute-Loire et le Puy-de-Dome : Araules, Estivareilles, Le Mazet-Saint-Voy,
Saint-Bonnet-le-Chateau, Saint-Hilaire-Cusson-la-Valmitte, Saint-Nizier-de-Fornas, Usson-en-Forez pour
reprendre les plus fréquemment utilisées.

Meéme si ces associations peuvent davantage que 1’ Assistance publique jouer la diversité en quittant les limites
du département, I’'idée de base est la méme : rattacher ces enfants a des racines que la vie citadine leur a fait
oublier, et les faire bénéficier de tout ce que la campagne offre a profusion : bon air et espace. L’ Assistance
publique comme I’Buvre Grancher (avant la Deuxieme Guerre) voient d’un bon ceil leur maintien sur place,
comme employés et non plus comme enfants en nourrice. La contagion dont il faut préserver les enfants n’est
pas seulement physique mais morale :

« Socialement, I’enfant sain, enlevé aux dangers d’un logis sombre et malsain, infecté de tuberculose, et placé
pour une longue période de sa vie dans une bonne maison, en plein air, avec une nourriture abondante, devient
un étre nouveau, se développe physiquement et moralement. Il arrive plein de vigueur au seuil de
I’adolescence, et peut alors choisir entre la vie des champs ou le retour a la grande ville. »Note133.

Quant a Louis Comte, il écrit, lyrique :

« Et qui dira les gains moraux que nos jeunes amis rapportent de leur séjour au milieu de cette
honnéte et laborieuse population du Velay ? Qui pourra jamais mesurer I’élargissement de
leur horizon intellectuel ? Qui pourra jamais peser le degré d’initiative qu’ils ont atteint en
menant une vie libre, au grand air ? Qui saura calculer le capital intellectuel et moral qui s’est
cristallisé, en ce mois et demi, dans le cerveau et la conscience de nos petits

montagnards ? »Notel34.
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Sans compter évidemment les gains de santé, mesurables et présentés aussi au bilan : un gain moyen par
enfant de 1,6 kg et des factures ridiculement faibles chez les médecins et pharmaciens de la Haute-Loire. Il
reste enfin cet espoir, ouvertement caressé, d’un rapprochement entre la population de la ville et celle de la
campagne, avec un gain non seulement moral et social mais aussi des conséquences tres concrétement
économiques : en période de chdomage, 1’ouvrier se souviendra qu’il peut trouver I’été un travail chez des
agriculteurs qu’il connait. L’ouvrier d’usine se refera la santé dans un sain travail de plein air, et le paysan
profitera de cette main-d’ceuvre providentielle en période de grands travaux.

« A un autre point de vue, n’est-il pas a souhaiter que les populations des villes et celles des
campagnes se pénetrent de plus en plus, afin qu’elles comprennent bien 1’étroite solidarité qui
relie leurs intéréts et qu’elles arrivent a cette conception tres haute des choses qui montre
I’unité parfaite d’aspirations qui doit exister entre toutes les catégories du corps

social ? »Notel35.

Sans doute, on n’a jamais demandé a I’ Assistance publique d’adopter une vision aussi révolutionnaire, et puis
les placements de Louis Comte sont volontaires et saisonniers. Il n’empéche que cette vision d’une campagne
saine, pure et régénératrice est commune a la plupart des ceuvres s’occupant de placement d’enfants, et que
dans ce havre c’est le placement familial qui est privilégié ; cette vision d’ailleurs perdure jusque dans les
années 1970 avec I’(Buvre Grancher.

Les placements a treize ans, au moment ou cesse le versement de la pension et ou le pupille commence a
travailler, confirment cette ruralité revendiquée (Tableau 12). Et 1a aussi, la faiblesse des pourcentages dénote

une grande dispersion des lieux de travail.

Tableau 12 : placement des pupilles de 1’ Assistance publique a 13 ans (Loire, 1902-1942)Note136.

Loire (1902-42) %
Saint-Etienne 6,1
Saint-Romain-d’ Urfé 5,1
Saint-Just-en-Chevalet 4
Roanne 3,3
Saint-Priest-la-Prugne 3
Crémeaux 2,8
Les Salles 2,8
Saint-Martin-la-Sauveté 2
Verrieres-en-Forez 2

On retrouve également 1’aspect montagnard du placement, mais le poids des villes de Roanne et de
Saint-Etienne montre que I’ Assistance publique céde aux nécessités du temps, et admet des apprentissages de
nature plus industrielle. De méme les placements sont limités au département. La facilité de surveillance
I’explique, comme la nécessité pour une organisation départementale de se limiter a ses administrésNote137. .

Dans quelques cas méme, il est question de poursuite d’enseignement ; rarement : on reléve un garcon sur le
point de devenir instituteur quand il s’engage dans I’armée en 1910 (quand il fait des bétises pendant sa
scolarité, I’inspecteur le menace de le placer dans une ferme...), et entre 1902 et 1942 (année de naissance des
pupilles) un instituteur, une institutrice, une greffiere d’huissier et un garcon qui, apres 1’Ecole pratique de
commerce et d’industrie de Roanne, entre a 1’école de Rochefort sur Mer (mécaniciens de I’aviation). Il y a
aussi quelques passages en Ecole primaire supérieure ou en college technique, mais nous n’avons rien relevé
concernant un enseignement secondaire (et a fortiori supérieur) général. L’ Assistance, au nom sans doute de
Iintérét général et financier du service, n’a pas pour fonction de susciter des étudiants : d’honnétes
travailleurs sont plus utiles au paysNotel38. ...
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Cela au besoin se fait a coup d’instructions officielles : dans les années 1920, la regle édictée est de favoriser
les placements agricoles, et tel pupille qui veut faire un apprentissage de menuisier se le voit refuser « en
raison de la pénurie de main-d’ceuvre agricole ». La loi plus ancienneNotel39. avait di étre, ici ou la, oubliée.

Notons a ce propos que les pupilles sont sont strictement soumis a I’obligation scolaire ; le travail ne peut pas
commencer avant le certificat d’études, mais le plus souvent il débute immédiatement apres. La regle est de
suivre les cours de 1’école publique du bourg, méme si dans quelques cas, une dérogation est accordée pour
fréquenter 1’école privée, soit que ce soit la plus pratique : la plus proche, ou la seule (le cas se présente en
Haute-Loire), soit qu’elle corresponde mieux a I’instruction « frés soignée » et « chrétienne » que la nourrice
entend dispenserNote140. .

Dans un cas au moins, la fréquentation des écoles privées devient objet de scandale public. Le député de
Roanne, Honoré AudiffredNoteldl. | s’en inquiete aupres du préfet, demandant en décembre 1885 si les
enfants de 1’hospice de Roanne placés a Laprugne (Allier) et dénoncés en novembre comme fréquentant « les
écoles libres congréganistes de cette commune » y sont encore. Apparemment, I’inspecteur, saisi, n’avait pas
réagi, et il avait fallu s’adresser a 1’échelon supérieur, la préfecture.

Il semble bien que le préfet précédent avait donné son accord, ce qui peut expliquer les lenteurs de
I’administration a revenir en arriere ; ¢’est sans doute pour cette raison que son successeur préfere demander
I’avis du ministre de 1’Intérieur avant toute décision, tout en donnant son avis sur la situation : il serait

« illogique de voir I’Etat, chargé de [’entretien et de I’instruction des enfants assistés, envoyer ces enfants,
non dans ses propres écoles, mais dans des écoles privées. »Noteld2. On supposera que cette affaire, qui
faisait tache au beau milieu des lois Ferry, a fait long feu ; il n’en est ensuite plus question dans les archives.

Le nombre moyen de familles ou I’enfant est successivement placé est faible : entre 1 et 2 jusqu’en 1892, 4,5
a partir de 1902, mais concernant alors surtout les placements professionnels (1,7 jusqu’au certificat d’études
en moyenne, et donc le reste apres treize ans, lorsque le travail devient possible), preuve que I’'image de
I’attachement des nourriciers a I’enfant est réelle. A I’occasion, I'inspecteur se laisse d’ailleurs aller a un peu
d’attendrissement : « Enfant de la maison » note-t-il parfois pour décrire la situation des pupilles au retour de
ses tournées, ou encore « considéré comme de la maison ». Dans un cas méme, il note :

« Cette fille sera peut-€tre I’hériticre de ses parents nourriciers qui n’ont point d’enfants ; si cela arrive, elle
hériterait d’une dizaine de mille francs. »

Il notait déja a sa visite précédente : « N’a pas de gages mais a toute liberté dans la maison ou elle est fille
unique. »Note143.

Le modele familial connait son aboutissement dans les adoptions de pupilles, rares cependant : trente-quatre
apres 1902, soit 4,6 % de notre échantillon.

Sans surprise, les professions des pupilles également sont principalement agricoles (Tableau 13) ; et 1a aussi la
tendance est plus nette 28 Montbrison. Elles sont souvent subalternes, comme le montre le poids des bergers et
domestiques. Toutefois, une petite concession est faite a I'industrie a Saint-Etienne (aux 3,7 % de dévideuses,
on peut ajouter 4,2 % d’ouvrieres en dentelle et en soie).

Apres 1902, les artisans font une entrée remarquée : boulangers, mais aussi quelques menuisiers et
mécaniciens, un cordonnier, un ébéniste, deux électriciens... On compte quelques mineurs aussi, et des
ouvricres du textile (tissage, bonneterie). L’éventail est socialement plus large, a la marge : un chef

d’entreprise (décolletage), un contremaitre en bonneterie et... un gendarme.

Tableau 13 : profession des pupilles de 1’ Assistance publique, Loire 1882-1942 (%)
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Hospice Roanne Montbrison Saint-Etienne département

domestique 35,9 berger(ere) 53,2  berger(ere) 38,9 Dbonne 21,8
berger(ere) 30,1 domestique 22,6  domestique 8.4 ouvrier 28,4
agricoleNote144.
cultivateurNotel4S. 18,9 cultivateurNotel46. 20 boulanger 3,3
dévideuse 3,7

Par rapport aux professions des meres, peu de progression ; I’ Assistance publique ne prétend pas €tre un
ascenseur social, mais fournir a la société, et si possible a I’agriculture, des ouvriers.

On voit peu de condamnations chez les pupilles, sinon quelques cas apres 1902 dont celui d’un gar¢on
condamné a la dégradation et a la confiscation de ses biens apres la Libération (il s’était engagé dans la LVF)
et deux vols dont un qualifié. Il n’y a guere plus d’envois en correction : un a Brignais, un au Val d’Yevre,
trois dans un Bon Pasteur, quatre 2 MettrayNotel47. .

Evidemment, la famille recoit chaque année une « véture », marque extérieure et visible de la différence de
I’enfant, peut-étre source de remarques ou de quolibets, surtout lorsque le pupille est dans un groupe, a I’école
par exempleNoteld8. . Mere passable, 1’ Assistance publique donne donc aux enfants 1’essentiel : une famille et
un travail. Elle accompagne, habilleNotel49. et soutient. Elle récompense au besoin (prime a 1’occasion du
certificat d’étudesNotelS0. : a I’enfant, I’instituteur et la famille, prime de bons soins en cas de placement
continu chez les mémes nourriciers, suppléments financiers en cas de maladie et de « soins coiiteux », dot au
mariage, et pas seulement aux filles, envois d’argent, pas toujours pris sur leur livret de Caisse d’Epargne, aux
conscrits). Mais elle ne va guere plus loin, et laisse au hasard ou aux capacités particulieres de I’enfant (et a
I’occasion a I’attachement de leurs parents nourriciers) le soin d’en faire plus. Et si le cas peut se présenter, il
reste rare et marginal.

B. Les enfants protégés par la Justice : Les enfants moralement
abandonnés, ou « la police des famillesNote15t. ,

La loi du 24 juillet 1889 « sur la protection des enfants maltraités ou moralement abandonnés » intervient a la
fin d’une décennie législativement marquante ; avec les lois scolaires qui entendent fagonner le citoyen, et la
loi de 1889, I’Etat devient véritablement une sorte de puissance tutélaire de 1’enfance, et se donne le droit de
disposer de la puissance paternelle. Le pouvoir absolu du pere, issu de cette fameuse patria potestas venue de
Rome, agréé par le code civil, et passant par la possibilité du pere de faire interner son enfant (avec un passage
chez le juge, sans qu’on puisse assurer qu’il est accompagné d’un controle des motivations de cette
incarcération), est désormais battu en breche. L’Etat se reconnait le droit de juger de la qualité et des
conditions d’éducation de I’enfant, et de le retirer de sa famille qui perd du méme coup tous ses droits sur lui.

Les cas prévus par la loi peuvent étre précis : condamnation des parents pour crimes ou délits sur leurs enfants
(art. 1, déchéance de fait découlant de la condamnation méme), pour crimes graves (art. 2, la déchéance est
facultative, et doit étre prononcée en complément de la peine fixée : travaux forcés, longue peine de prison, et
dans ce cas il s’agit surtout de soustraire I’enfant au manque de surveillance qui en résulterait), ou beaucoup
plus généraux, puisqu’il est prévu que la déchéance peut également étre prononcée « en dehors de toute
condamnation, [contre] les pére et mére qui, par leur ivrognerie habituelle, leur inconduite notoire et
scandaleuse ou par de mauvais traitements, compromettent soit la santé, soit la sécurité, soit la moralité de
leurs enfants. » (art. 2, §6)Notel52.

D’autres ont décrit I’insertion de cette loi dans I’ceuvre plus générale de I’organisation de I’assistance sous la
Troisieme RépubliqueNotelS3. | et en ont relevé les enjeuxNotelS4. . I reste cependant a voir comment la loi a
été appliquée localement, et ce que sont devenus les enfants confiés par ce biais a 1’ Assistance
publiqueNotel5s.

B. Les enfants protégés par la Justice : Les enfants moralement abandonnés, ou « la police des famillesNote #31.
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1) Combien d’enfants moralement abandonnés dans la Loire ?

Il semble que la loi a eu du mal a étre mise en ceuvre localement. Le 24 janvier 1891, le ministere de
I’Intérieur s’étonne qu’elle n’ait encore recu dans la Loire aucune application, alors méme que le département
« est un de ceux out la création d’un service de “moralement abandonnés“ sera le plus utile »NotelS6. . 11
suggere que I’inspecteur en est la cause, et envisage de le remplacer par un autre, plus z&lé. Le préfet prend la
défense de I’'inspecteur Micheletti fin janvier, précise que seuls deux cas éventuellement justiciables de
déchéance avaient été signalés, dont un sans raison, et suggere que cette non-application de la loi est un
prétexte pour refuser a I’inspecteur sa promotion.

Visiblement, cette réponse n’est pas jugée satisfaisante au ministere, qui répond, durement et longuement, le 2
mars, par une véritable lettre programme. On y trouve énoncés a la fois les enjeux de la loi, et ses modalités
locales d’application :

« Les administrations départementales ne doivent pas attendre que le hasard des circonstances
leur amene des enfants a recueillir, en exécution de la loi du 24 juillet 1889 : elles ont au
contraire une initiative a prendre ; elles doivent n’épargner aucun effort pour découvrir les
enfants que cette loi a pour objet de sauver. »

A cet effet, les maires et commissaires de police doivent étre alertés, afin de fournir des informations, ou plus
simplement pour rester toujours attentifs aux abus de puissance paternelle, « bien moins rares qu’on ne le
croyait. » L’ administration départementale a le devoir de signaler les faits ou les présomptions au parquet, qui
seul peut si nécessaire en saisir le tribunal : c’est 1a une responsabilité forte, et ¢’est alors seulement qu’elle
s’en trouve dégagée.

Les mots sont graves, qui revendiquent pour I’administration un véritable droit de regard sur les familles

« indignes », et en réalité I'initiative méme de I’action en déchéance. Cette action est possible dans des cas
fort nombreux, car si « la disposition la plus importante de la loi » est celle qui permet de retirer la puissance
paternelle aux parents qui compromettent la santé, la sécurité ou la moralité de leurs enfants, « les enfants
maltraités, les enfants de parents indignes ne sont pas les seuls que la loi de 1889 ait en vue ». Et le ministre
d’y ajouter les parents « incapables » et ceux qui, « a raison de leur extréme misere ou de leurs infirmités » ne
peuvent dispenser a leurs enfants les soins et 1I’éducation nécessaires. Il prend I’exemple de I’enfant d’une
veuve, infirme, incapable de travailler et indigente :

« Comme I’enfant n’est pas orphelin de pere et de mere, comme sa mere n’a pas disparu,
comme elle n’est ni hospitalisée ni détenue, votre administration refuse de recueillir I’enfant ;
il n’est pas en effet au sens du décret de 1811 a I’état d’abandon légal. Il est au sens de la loi
de 1889, un “moralement abandonné* ; la fin de non-recevoir que la plupart des
administrations départementales opposaient, que la vtre oppose encore a I’admission de cette
catégorie d’enfants a toujours été d’une excessive rigueur ; aujourd’hui elle n’est pas fondée
en droit. »Notel57.

D’ou la nécessité d’une rapide mise en application de la loi dans le département de la Loire, le seul de cette
importance (en termes de population, et singulicrement de population ouvriere, plus particulierement pauvre,
instable, et donc concernée au premier chef) a ne 1’avoir pas encore fait.

L’interprétation donnée au texte de la loi est le plus large possible ; I’administration est appelée a faire preuve
de zele et de célérité. On peut méme lire dans ce texte un appel a la surveillance et a la dénonciation des

situations limites ; la frontiere entre immoralité, incompétence et pauvreté des parents est mince...

Tableau 14 : nombre d’enfants moralement abandonnés et part dans 1’ensemble des dossiers de 1’ Assistance
publique (Loire, 1892-1942)

1) Combien d’enfants moralement abandonnés dans la Loire ? 45



Nombre % du total Nbre garcons %0

1892 19 10,2 13 68.4
1902 55 27,5 28 50,9
1912 47 40,5 22 46,8
1922 19 20,6 9 47,4
1932 44 43,5 26 59

1942 177 76,9 95 53,7
total 361 40 193 53,5

Faut-il penser que ce coup de fouet fut salutaire ? A partir de 1892, on trouve en tout cas des dossiers
d’enfants moralement abandonnés parmi ceux des pupilles, reconnaissables a leur couleur jaune (Tableau 14),
peu d’abord, preuve que les choses restent difficiles a mettre en place, ou que juges et fonctionnaires de

I’ Assistance publique peinent a prendre la mesure de I’étendue du champ de la loi. Mais le nombre croit puis
se maintient, signe que, les premicres réticences passées, et I’inspecteur ayant changé, la loi est appliquée dans
la Loire dans son intégralité. Et peut-étre méme plus qu’ailleurs. En effet, si Catherine Rollet voit dans la loi
de 1889 un échec, en raison de son caractere trop répressif, la Loire ne fait pas paraitre de telles réticences : le
caractere tres ouvrier de la population concernée fait sans doute moins craindre une atteinte a I’institution
familiale, la répression des conduites jugées anormales étant rendue moins difficile par la distance de
classeNotelS8. . En revanche, le net sursaut de 1942 est symptomatique de 1’aspect moraliste (moralisateur ?)
de la loi, et montre que le caractére assez vague de sa rédaction peut en faire une arme redoutable dans les
mains d’un gouvernement adepte d’un ordre (moral) nouveau.

Par ailleurs, les garcons sont assez souvent majoritaires parmi les enfants moralement abandonnés, comme si
leur role social, davantage et plus précocement que les filles tourné vers 1’extérieur (travail d’atelier, contre
activités domestiques), rendait davantage visible la défaillance familiale. Il est possible aussi que le risque de
vagabondage, d’oisiveté, voire de violence, davantage attaché a une image masculine, ait rendu plus crucial le
retrait des garcons, les filles demeurant dans une famille certes déficiente mais pouvant les contenir par des
taches d’intérieur facilitant leur surveillance et plus simplement leur donnant une fonction et une
occupationNotel59. .

L’origine des enfants est nettement urbaine et industrielle (Tableau 15) : prés de 60 % d’entre eux sont nés
dans les communes de Saint-Etienne, Firminy, Roanne et Saint-Chamond. Les communes proches de
Saint-Etienne complétent le tableau, alors que les petites villes plus isolées dans un milieu plus rural sont fort
peu représentées. Rares également sont ceux nés hors du département, peu nombreux ceux qui ne viennent pas
de la plaine. C’est I’exact contraire de la répartition des lieux de placement des pupilles indiquée plus haut.

Ceci confirme et précise ce que disait le ministere de I'Intérieur : un département aussi industriel et urbanisé
est au premier chef concerné par la loi, et pourrait a contrario encourager a voir dans la campagne un milieu
davantage protégé. Mais la ville est aussi un milieu plus dense, ol le maillage des autorités de contrdle est
plus serré, alors qu’on pourrait invoquer les solidarités villageoises, la volonté de régler les problémes « entre
soi », et la réticence naturelle face aux représentants de I’autorité auxquels on n’aura affaire que dans les cas
trés graves, ou a I’occasion pour assouvir une rivalité.

Tableau 15 : lieu de naissance des enfants moralement abandonnés (Loire, 1892-1942)

Lieu de naissance %
Saint-Etienne 38,7
Firminy 7,3
Roanne 6.8
Saint-Chamond 6,6
Terrenoire 22
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Saint-Genest-Lerpt 2,2

Boén 2

Le Chambon-Feugerolles 2

Feurs 2

Caloire (commune voisine d’Unieux) 1,7
Saint-Bonnet-des-Quarts 1,7
Montbrison 1,4
Rive-de-Gier 1,4
Saint-Jean-Bonnefonds 1,4
Cours (Rhone) 1,1
Renaison 1,1

A rapprocher de la répartition garcons-filles, I’age des enfants moralement abandonnés (Tableau 16) est
nettement plus élevé que celui des autres pupilles, ce qui est logique puisque enlever un enfant a sa famille est
plus long, demande enquétes, appréciations et jugement... Les garcons de cette catégorie sont 1égerement plus
jeunes que les filles. La présence malgré tout de trés jeunes enfants peut s’expliquer par le fait qu'une
déchéance de plein droit (parents condamnés) s’applique a tous les enfants du ménage, le cas échéant
également a ceux encore a naitre, et qu’un jugement annexe de déchéance peut également prévoir de telles
clauses.

En revanche, la lecture des motivations de la décision de déchéance donne une image assez terrifiante du
ménage dont les enfants sont issus, et il est rare que derriere la description ne se dissimule pas un jugement de
valeur. Rien jamais n’est dit en revanche de I’attachement de 1’enfant a ses parents, ou de la joie qu’il éprouve
a étre chez eux et avec eux.

Tableau 16 : répartition par age des enfants moralement abandonnés (Loire, 1892-1942)

Filles Garcons
age moyen 7a 10m 26j 7a 7m 25j
moins d’un an 9,5 % 13 %
delasans 27,2 % 27,6 %
de 5210 ans 37,9 % 32,3 %
plus de 10 ans 25,4 % 27,1 %

Tel pere qui finalement abandonne ses droits de puissance paternelle a une « conduite détestable », est un
« Ivrogne invétéré » qui « ne s’est jamais occupé de ses enfants » ; il a déja été condamné pour coups et
blessures sur sa femme et est en attente de jugement pour attentat a la pudeur sur sa fille.

Dans un autre cas, les époux sont séparés, la femme vit avec un amant et a gardé avec elle deux de ses enfants
dont C., douze ans, privée de soins, soumise aux besognes les plus dures, souvent frappée ; sa mere, brutale et
méchante, s’adonne a I’ivrognerie ; le pere ne s’occupe pas de ses enfants, des huit enfants issus de son
mariage, un seul vit avec lui ; ¢’est un ivrogne, de mauvaise moralité.

Dans un autre encore, un enfant est trouvé en juillet 1921 abandonné rue du Mont d’Or par sa mere ; on lance
I’action en déchéance contre la mere, qu’on retrouve (I’enfant a sept ans, il est capable de parler...) :

« ivrognesse », laisse son fils sans soins, fréquente « les bouges et les gens sans aveux », laisse son enfant sans
nourriture. En revanche, les renseignements sur le pere sont bons : I’enfant lui est rendu a la fin du mois
d’aolt 1922 (le jugement dit la mere veuve, et le procureur préfere que ledit jugement soit considéré comme
nul en raison de cette erreur matérielle plutot que de lancer une requéte en révision...).
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Ou bien le 6 février 1902 (p. v. du commissariat du 2e arrondissement de Saint-Etienne) : Juliette M., veuve
F., trente-sept ans, sans profession, est inculpée de sévices sur la personne de son fils Pierre, dix ans ;
I’enquéte de voisinage décrit le personnage : boit, frappe son enfant qui est estropié, paresseuse, prostituée a
I’occasion, « en un mot c’est une mégere, indigne de porter le nom de mere » (c’est un voisin qui parle).

Cet autre enfin : inconduite de la mere qui a accouché d’un enfant naturel en juin 1922, recoit de nombreux
amants en présence de ses enfants, avec qui elle a devant eux des relations intimes ; pas de maltraitance mais
manque de nourriture.

Et dans la Tribune du 21 décembre 1931, ce petit article sous le titre “Histoire moderne du Petit Poucet* :

« Faye Auguste et sa femme Marie Vial avaient un enfant qu’ils ne pouvaient nourrir. A la suite de misére, ils
déciderent de I’abandonner. Cet abandon eut lieu dans le couloir de la Maison Familiale de Saint-Etienne. Ils
dirent au petit : “Reste la, ta mére viendra te recueillir !!!” Je le reprendrais bien, dit le péere, fort déficient,
mais il me faudrait du travail. Un mois de prison a chacun. » Le jugement, homologuant la cession de ses
droits par le pere, a lieu en janvier 1912. Discretement, la presse locale participe donc a cette vaste entreprise
d’observation et de dénonciation ; la brutalité méme du récit, au regard de la gravité de I’épisode relaté, sa
grande économie de mots et de moyens conduit a ne voir comme causes de cet abandon que la pauvreté et une
« déficience » a la nature mal définie. Sous un titre repris du célebre conte, ce que 1’on peut lire comme la
volonté de rendre 1’histoire exemplaire, dans un journal a prétention populaire, on peut se demander si n’est
pas subrepticement dénoncée 1’incapacité des familles pauvres a élever leurs enfants. ..

Les termes qui reviennent dans les jugements et les enquétes, et stigmatisent I’immoralité (la boisson, la
mauvaise tenue de I’intérieur, le concubinage, et I’inconduite) montrent bien la dimension de contrdle social
prise par la loi ; la formulation est parfois a la limite du méprisant : la maison est d’une saleté « repoussante »,
les enfants vétus de loques ou de haillons, I'ivrognerie « invétérée », et I’inconduite notoire. L.’enfant, au
contact sans doute de ses parents, peut étre « enclin au vice ». Le recours fréquent aux témoignages du
voisinage, pas forcément désintéressé, peut conduire a relativiser ces jugements. Faut-il pour autant penser
que I'intérét de I’enfant, son éducation et sa moralité comme son avenir, justifient un tel langage ?

Iy a dans le corpus étudié cinquante-cing actes de cession volontaire (15,2 %) : le tribunal homologue I’acte
signé par le pere dans plus de la moitié des cas, par lequel il renonce a ses droits de puissance paternelle. Cela
n’empéche pas les rapports et les jugements sur sa vie et I'intérieur de la famille, et montre que le contrdle
social peut étre assez lourd pour que les parents se reconnaissent coupables, et en quelque sorte acceptent de
se condamner eux-mémes. On ne sait rien du travail de persuasion qui a précédé, mais on peut noter que le
plus souvent ce sont des parents isolés (veufs, conjoint incarcéré ou disparu) a la vie difficile (pauvreté...) :
les voeux du ministre ont donc fini par étre entendus et appliqués, dans toute leur étendue.

2) Ce que I’Assistance publique fait des enfants moralement abandonnés

Nés en ville, et dans les plus grandes et industrielles du département, ces enfants sont, sans trop de réflexion,
considérés comme viciés par un environnement aussi délétere. La campagne est leur lieu naturel de
destination. Mais il ne faut pas oublier I’age plus élevé de ces pupilles, qui fait que pour un petit quart d’entre
eux, le premier placement est un placement a gages.

Tableau 17 : lieu de placement des enfants moralement abandonnés a leur entrée dans le service (Loire,
1892-1942)

arrondissement %0 canton %0 commune %0
Roanne 51,1 Saint-Just-en-Chevalet 23,6  Saint-Just-en-Chevalet 5,8
Saint-Priest-la-Prugne 3,2
Champoly 2,9
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Saint-Germain-Laval 22,4

Roanne 1,1
Montbrison 35,6 Noirétable 14,8 Les Salles 4
Saint-Didier-sur-Rochefort 2,9
Noirétable 2,2
Boén 10,2  Saint-Sixte 3,6
Saint-Etienne 10,3 Saint-Etienne 6,1 Saint-Etienne 5,4

autres départements 2,9

Les régions écartées des grands centres restent dominantes (Tableau 17), et ’on retrouve le caractere
montagnard des placements : poids des cantons de Saint-Just-en-Chevalet, de Saint-Germain-Laval et de
Noirétable. On voit apparaitre de petites villes comme Noirétable et Saint-Just-en-Chevalet, dont la présence
montre le rapprochement avec de modestes centres d’activité, plus propices a un placement dans une activité
artisanale. La présence notable de la ville de Saint-Etienne confirme la chose : la nature du placement d’un
enfant moralement abandonné n’est pas tout a fait de la méme nature que celle des autres pupilles, méme si les
ressemblances sont nombreuses.

Tableau 18 : placement des enfants moralement abandonnés a 13 ans (Loire, 1892-1942)

arrondissement Yo canton %o commune Y%
Roanne 38,4 Saint-Just-en-Chevalet 15,1 Saint-Romain-d’Urfé 4,8
Crémeaux 4
Saint-Just-en-Chevalet 3,6
Saint-Germain-Laval 11,9  Saint-Martin-la-Sauveté 2,4
Saint-Paul-de-Vézelin 2.4
Roanne 5,6 Roanne 4.4
Montbrison 31,7 Boén 6,7 Bussy-Albieux 2.4
Montbrison 9,5 Verrieres-en-Forez 2,8
Saint-Etienne 22,4  Saint-Etienne 10,7 Saint-Etienne 8.3
autres 7.4

Le lieu de leur placement a gages apres le certificat d’études (Tableau 18) confirme cette particularité d’une
localisation un peu moins rurale et isolée ; les villes y gardent une place notable, méme si ce sont souvent de
petites villes ou de gros villages et Roanne et Saint-Etienne se font plus présentes.

C’est le plus souvent la nature du travail qui explique cette différence persistante par rapport au sort des autres
pupilles, comme si des enfants venant essentiellement de la ville, et a un age déja avancé, ne pouvaient étre
placés dans un lieu trop €loigné, avec une activité trop agricole, afin de ne pas souffrir d’un trop radical
changement de mode de vie.

Leur profession montre le méme phénomene (Tableau 19). L’agriculture reste dominante, mais les activités
industrielles se font une plus grande place. Les professions subalternes demeurent cependant importantes ; la
non plus I’ Assistance publique n’a aucun réle de promotion sociale. On peut méme affirmer que deux
carrieres sont principalement ouvertes aux enfants moralement abandonnés : les filles sont bonnes et
employées, les garcons ouvriers, dans I’industrie et plus souvent 1’agriculture. Dans tous les cas, ils servent.

Tableau 19 : profession des enfants moralement abandonnés (Loire, 1892-1942)

profession /)
Ouvrier agricoleNote160. 26,9

2) Ce que I’ Assistance publique fait des enfants moralement abandonnés 49



Bonne 22,7

Employé 5,4
Ouvrier d’industricNotel61. 4.8
Manceuvre 2.4
Mécanicien 2.4
Mineur 1,8

Pas plus que pour les autres, la poursuite d’études n’est favorisée pour les enfants moralement abandonnés ;
nous n’avons relevé dans les dossiers qu’un envoi en Ecole primaire supérieure, trois en Ecole pratique (a
Roanne et Firminy) et trois en college moderne et technique (a2 Roanne encore), qui donneront une
aide-comptable, une infirmicre et, avec difficultés, une dactylo.

Les 4,8 % de soldats tués dans diverses guerres confirment cette idée de service, et aussi qu’il s’agit malgré
tout d’une catégorie plus difficile et remuante. C’est 1a que le taux d’engagement dans I’armée est le plus fort :
10,5 % (contre 2,5 % chez les autres pupillesNotel62. ), et I’engagement est souvent une fagon de solder des
difficultés d’insertion ou de couper avec un début de spirale délinquante, dont la décision est prise moins par
le jeune homme, qu’il faut essayer de convaincre, que par le service qui en a la responsabilité et qui
commence a se lasser de son instabilité. ..

On releve chez les enfants moralement assistés quelques condamnations pour vol, a peu pres autant que chez
les autres pupilles (trois, dont deux pour vol), sur un nombre de dossiers il est vrai plus réduit. En revanche,
les envois en correction sont nettement plus nombreux : dix chez les garcons (soit 5 %) et quatorze chez les
filles (8 %). Les colonies sont les mémes : Sacuny-Brignais surtout pour les gargons, les Bons Pasteurs (celui
du Puy surtout) pour les filles ; c’est apparemment la proximité géographique qui constitue le principal critere
de choix.

3) D’autres pupilles confiés a I’Assistance publique par la Justice : les
enfants « en garde »Note163.

La loi du 9 avril 1898Notel64. crée encore une nouvelle catégorie de pupillesNotel6S. :

« Dans tous les cas de crimes et délits commis sur des enfants ou par des enfants, le juge
d’instruction commis pourra, en tout état de cause, ordonner (...) que la garde de 1’enfant soit
confiée, jusqu’a ce qu’il soit intervenu une décision définitive, a un parent, a une personne ou
a une institution charitable qu’il désignera, ou enfin a 1’ Assistance publique (art. 4).

Dans les mé&mes cas, les Cours ou tribunaux, saisis du crime ou du délit pourront (...) statuer
définitivement sur la garde de I’enfant. » (art. 5)

Faute dans la Loire d’institutions privées existantes au moment de la promulgation de la 1oiNotel66. , c’est
I’ Assistance publique qui parait étre au premier chef concernée. Entre 1910 et 1942, ce sont pres de quatre
cent cinquante enfants qui lui seront ainsi confiésNotel67. , soit en moyenne un peu plus de treize par an
(Graphique 5). Ils présentent de nombreuses particularités (Tableau 20) : poids nettement dominant des
garcons, age plus élevé, grande part de délinquants. Visiblement, les magistrats ont surtout retenu le coté
répressif de la loi. Les mineurs victimes sont minoritaires, surtout chez les gargons. Pour les filles,
I’arriere-plan moral alors dominant (risque de prostitution et, partant, de démoralisation de I’ensemble de la
société, pour toute jeune fille manquant de surveillance) conduit peut-&tre a établir une distinction moins nette
entre victime et coupableNotel68. . Toutefois, la rareté des passages sous tutelle de 1’administration
pénitentiaire, le nombre aussi des retours a la famille, montrent le caractere intermédiaire de cette catégorie.
Pas encore franchement délinquants, mais déja jugés menacants au moins potentiellement, ces enfants ont
passé une limite, en deca de laquelle il convient de les ramener.
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Tableau 20 : caractéristiques du groupe des enfants « en garde » (Loire, 1910-1942)

Garcons Filles total
répartition garcons-filles 62,6 % 37,4 %
age moyen 11la5m21j 11a8m 15 1la6m 22j
moins de 13 ans 58,7 % 55 % 57,3 %
victimes de crimes ou délits 23,4 % 48,1 % 33,2 %
auteurs de crimes ou délits 60,1 % 35,1 % 50,7 %
placement pendant une instruction 1,8 % 2.3 % 2 %
rendus a leur famille 29,8 % 22,9 % 27,2 %
passage en catégorie Moralement Abandonnés 11 % 30,5 % 18,3 %
passage sous tutelle de I’administration pénitentiaire 2,3 % 0,8 % 1,7 %

La perméabilité entre cette catégorie de pupilles et celle des enfants moralement assistés est importante, de
pres de 20 % pour I’ensemble (et plus de 30 % pour les garcons), comme reste présent le role des familles, qui
dans 27 % des cas se voient rendre I’enfant. Dans 41 % des cas d’ailleurs il est mentionné que I’enfant est
légitime, ce qui parait montrer une recherche de corrélation entre délinquance et situation familiale... qui n’est
d’ailleurs guere probante, puisque 57,3 % de ces enfants légitimes sont catalogués comme auteurs de délits. A
I’inverse, cinq seulement (1,4 %) sont notés naturels ; sur ce faible nombre deux sont classés comme auteurs.

Graphique 5 : nombre d’entrées d’enfants « en garde » (Loire, 1910-1941)
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Cette préoccupation est tardive, le premier cas recensé date du 14 octobre 1927 ; a partir de cette date les
enfants notés naturels et légitimes représentent 62 % des inscrits du registre. Les garcons y dominent
nettement (54,7 %).

Le nombre d’entrées dans le service parait nettement dépendant des conditions extérieures : le petit sursaut au
moment de la guerre de 1914, et surtout la forte hausse qui accompagne la crise des années 1930 et le début de
la guerre de 1939 le montrent clairement. Plus encore que les autres catégories, celle des enfants en garde a
une fonction d’amortisseur social, d’ailleurs sans grand souci du sort réel de 1’enfant.

Protéger la société, voire Oter du corps social le membre gangrené, tel parait bien €tre la fonction de cette
mesure, d’ordre clairement judiciaire et répressif. Le sort des enfants le montre a I’évidence.

Le nombre des envois en internat est de trente-sept (10,6 %), celui des cas de placement familial de
quatre-vingt-dix-huit (28,1 %)Notel69. : la sévérité qui apparait ici oblige a modifier le type de placement,
méme si demeure le principe de privilégier un milieu familial, réputé offrir les meilleures garanties de
formation, éducation et soutien moral, par I’exemple.

Les établissements choisis sont plus éloignés. Si on retrouve Sacuny ou le Bon Pasteur du Puy, Mettray et le
Luc sont les destinations les plus souvent citées, et dans une moindre mesure 1’établissement de Saint-Tronc
prés de Marseille et Frasne-le-Chateau (45,7 % au total pour ces quatre établissements)Notel70. .

Enfermement, éloignement : I’intention de mise a I’écart est claire.

La méme impression se dégage de I’examen des communes ot ont lieu les placements familiaux (Tableau 21).
Saint-Etienne est a peine citée, les arrondissements ruraux de Montbrison et Roanne dominent, d’autant que
les communes citées sont toutes des villages ou petits bourgs plutdt isolés comme Les Salles, situées dans des
cantons assez reculés. Non seulement les placements sont strictement limités au département, mais encore ils
se concentrent sur deux ou trois zones bien délimitées, sur ses marges une fois de plus.

Tableau 21 : lieu de placement familial des enfants en garde (Loire, 1910-1942)

arrondissement Y% canton Y% commune %
Roanne 47,4 Saint-Germain-Laval 25,2 Grézolles 7,3
Saint-Martin-la-Sauveté 7,3
Souternon 7,3
Saint-Just-en-Chevalet 18,9 Crémeaux 5,2
Saint-Just-en-Chevalet 4,2
Montbrison 39,7 Noirétable 14,6 Les Salles 11,5
Saint-Georges-en-Couzan 5,2
Saint-Etienne 9,3
inconnu 3,6

On citera pour mémoire une derniére catégorie, celle des « mineurs vagabonds »Notel71. | créée dans le
service des enfants assistés en vertu du décret-loi du 30 octobre 1935Notel72. :

« Les mineurs de dix-huit ans, qu’ils aient quitté leurs parents, qu’ils aient été abandonnés par
eux ou qu’ils soient orphelins, n’ayant d’autre part, ni travail, ni domicile, ou tirant leurs
ressources de la débauche ou des métiers prohibés, seront, soit sur leur demande, soit d’office,
confiés préventivement a un établissement spécialement habilité a cet effet ou a I’assistance
publique. (...) » (art. 2)

3) D’autres pupilles confiés a 1’ Assistance publique par la Justice : les enfants « en garde »Note163. 52



L’article 3 ajoute que le tribunal peut prononcer la méme décision, dans un but de protection de I’enfant. Elle
n’est pas inscrite au casier judiciaire, et peut étre révisée « chaque fois que l’intérét de I’enfant le
demandera ».

On ne peut guere tirer des enseignements de grande portée des quarante fiches complétées ; leur nombre en
limite la portée. Toutefois, on remarquera que ces quarante entrées entre mai 1936 et juillet 1940 donnent
malgré tout une moyenne annuelle de 13,5. Cette mesure nouvelle parait donc répondre a un besoin, celui
d’organiser la garde des enfants ne rentrant dans aucune autre catégorie par une mesure conservatoire
permettant de trouver une solution mieux adaptée.

Il ne s’agit du reste que de placements provisoires, un seul est prononcé par jugement, tous les autres ont pour
origine une ordonnance ou une lettre du procureur, ou bien une ordonnance du président du tribunal. C’est
donc aussi une mesure d’urgence, assez peu formalisée. L’issue en est fort variée :

sans précision, sortie pure et simple ou erreur de registre : 9,

placés en établissement (Bon Pasteur, Sacuny, Refuge de Nimes, Solitude de Nazareth) ou 9
confiés a une ceuvre extérieure de protection de 1’enfance (Sauvetage de Lyon ou de
Grenoble) :

rendus a leur famille :

passés sous la tutelle d’un autre département :

envoyés dans un établissement de santé :
confiés a I’ Administration pénitentiaire :

= N W B~

confié a des particuliers :

évadé : 1.

Deux enfin sont confiés au Comité de patronage des enfants délinquants et en danger moral créé en 1935, au
moment précisément du décret-loi, mais plutdt dans le but de fournir au tribunal les délégués prévus pour
assurer la liberté surveillée naissante, et réaliser les enquétes sur la famille des mineurs traduits en justice.

C. Le fonctionnement du service des Enfants assistés dans la Loire

L’origine et le mode de placement connus, et esquissé, par leur profession, 1’avenir des enfants assistés, il
reste a voir comment fonctionne le service qui les accueille, qui sont les personnes qui les surveillent, et dans
la mesure du possible quels sont les principes que ces personnes appliquent ; on n’ose employer le terme
d’idéologie, qui serait trop fort et caricatural, mais il y a quelque chose de cet ordre dans ce qui suit.

1) Le personnel du service des enfants assistés

Il est difficile de reconstituer la liste des employés du service ; on dispose de quelques arrétés de
nominationNotel73. | pas tous forcément, associés parfois a des documents complémentaires, comme la lettre
citée plus haut a propos de la loi de 1889 et son application par I’inspecteur Micheletti. Les dossiers des
enfants citent aussi parfois I’inspecteur, et reprennent ses impressions de visite. Il faut bien s’en contenter,
d’ou le caractere forcément incomplet des pages qui suivent.

a) l'inspection médicale

Face a la forte mortalité des enfants trouvés, la nécessité d’un contréle médical est ancienne, et générale. Ainsi
en novembre 1841, les administrateurs de I’Hospice de Saint-Etienne sont rappelés a I’ordre par le préfet :
aucune disposition n’est prise pour faire vacciner les enfants or, « possédant tous les droits de famille, vous
étes appelés au nom de la loi, a en remplir tous les devoirs. » La vaccination est donc obligatoire tres tot, mais
a du mal a s’imposer dans les pratiques.
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La régle, fixée par la loi, impose une visite mensuelle des enfants par le médecin-inspecteurNotel74. . Et cette
regle parait avoir été appliquée, sous la surveillance de la population. En 1921, a une habitante de
Saint-Martin-d’Estréaux se plaignant que les enfants placés dans la commune n’avaient pas recu les visites
mensuelles prescrites par la loi du 23 décembre 1874, le député Taurines répond que ces flottements sont dus
a la guerre. Des médecins étrangers ont été pendant cette période admis a exercer la médecine, en raison des
circonstances. C’est un Russe qui a ainsi été autorisé a exercer a Saint-Martin-d’Estréaux, et chargé du service
de I’ Aide médicale gratuite (AMG) et de I’inspection des enfants assistés. Un médecin Francais s’étant
installé depuis dans la commune, c’est lui qui, depuis la réorganisation du service, a regu la responsabilité des
enfants assistés. L absence de visites ne saurait donc durer.

C’est donc apparemment le médecin chargé de 1’ Assistance médicale gratuite qui assure aussi le service des
enfants assistés ; il conserve évidemment par ailleurs son cabinet privé. C’est le cas en mars 1921 pour le Dr
Révérend du Mesnil a Saint-Martin-d’Estréaux, en juin 1921 pour le Dr Berger de Régny, nommé
médecin-inspecteur du service de la protection du premier age et des enfants assistés pour la 57¢
circonscription (Régny, Saint-Victor-sur-Rhins, Pradines)Notel7S. .

La nomination a ce genre de poste peut ne pas avoir qu’une portée médicale, mais également récompenser des
services rendus ou une fidélité politique. C’est ce que laisse entendre la titulature du Dr Oblette lorsqu’il se
présente au poste de médecin du Bureau de bienfaisance de Roanne ; ses titres médicaux s’ajoutent a ceux de
militant, dans un curieux mélange : plus de onze ans d’exercice a Néronde, républicain socialiste, membre de
la section roannaise de la Ligue des droits de ’homme et de I’ Association des libres-penseurs de France,
membre du comité des socialistes du Coteau, délégué cantonal et médecin de I’AMG et des enfants du
premier age pour le canton de Néronde pendant dix ans, et, enfin, recommandé par le sénateur Réal et le
député Morel. (1906)

Il en est de méme pour le Dr Cacarrié, nommé en 1908 directeur du Bureau d’hygiene de Roanne ; la liste de
ses titres est impressionnante : médecin a Roanne, membre du Conseil d’hygiene de la ville, médecin du
PLM, vice-président de la Commission administrative de 1’hdpital, médecin-inspecteur des enfants de la
Protection du premier age, maire de Saint-Priest-la-Roche, président de I’(Euvre roannaise des enfants a la
montagne, administrateur de I’(Buvre de la protection de 1’enfance, membre de la commission sanitaire de
I’arrondissement, professeur a I’UFF (infirmieres de la Croix-Rouge) depuis 1890, et depuis peu membre du
bureau d’hygiene militaire pour la place de RoanneNotel76. .

En février 1921, le maire de Roanne Albert Sérol soutient la candidature du Dr Moullade comme inspecteur
des enfants du premier age pour la commune de Mably.

Ce sont donc des médecins installés, qui ont peut-Etre obtenu le poste en faisant valoir autre chose que des
vertus strictement médicales. Ils peuvent y voir une sorte de tremplin a leur carriere, et doivent apprécier
d’avoir ainsi un revenu régulier et garanti par I’Etat. Il apparait cependant qu’ils font correctement leur travail,
sont plutdt disponibles et serviables, et reculent rarement devant les déplacements nécessaires.

Un seul cas d’indélicatesse est relevé, mineur par son contenu, mais qui a pris des proportions dues aux
invectives qui s’y sont associées.

En 1921, le médecin chargé de I’inspection a Saint-Didier-sur-Rochefort se voit accuser d’avoir facturé des
conseils de santé et des renouvellements d’ordonnance sans avoir regu en consultation les petits malades.
Méme si le cas peut étre admis a la campagne, en raison des distances, le Syndicat des médecins de la Loire
est saisi, et prie le médecin, en raison du grand nombre d’enfants concernés, et surtout des accusations qu’il a
a son tour porté contre la Sous-inspectrice (d’étre une menteuse ?), de démissionner du Syndicat et d’écrire a
la Sous-inspectrice une lettre d’excuses ou il retirera les accusations portées contre elleNotel77. .

Le role du médecin est important ; il est le garant de I’état sanitaire des pupilles. C’est donc lui qui, en
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quelque sorte, assure que 1’investissement fait dans les enfants ne 1’est pas en pure perte. Les finances
publiques dépendent en partie de lui. C’est lui aussi qui signe les certificats de déces, et donne leur cause. Et il
est difficile de savoir si les causes annoncées sont bien réelles, ou si le médecin essaie de sauvegarder les
intéréts des nourriciers en arrangeant un peu la réalité pour conserver leur clientele. De méme, c’est le
médecin-inspecteur qui atteste des maladies ou infirmités donnant lieu a primes temporaires, sans doute bien
tentantes pour les familles.

Le conflit d’intérét peut Etre réel entre les revenus assurés par la clientele captive des pupilles et ceux qui
proviennent des habitants mémes de la région d’exercice, dépendant d’une réputation que des bavardages a
propos du refus d’arranger les intéréts d’un nourricier indélicat pourraient mettre 2 mal. Pour peu qu’il ait
I’ambition de devenir un notable, le médecin peut a bon droit, sinon en conscience, se poser une telle question.

Toutefois, le caractere un rien politique que peut avoir son recrutement est finalement une garantie en ce
domaine : choisi parmi les bons soutiens du gouvernement, il aura sans doute a cceur de bien défendre ses
intéréts. Cela évidemment valant surtout lorsque la République, solidement installée, possédant des relais dans
I’administration, pourra récompenser ses serviteurs, c’est-a-dire a partir de la fin des années 1880.

Rien en tout cas ne permet de dire que des médecins ont clairement cédé a la tentation de faire passer leurs
intéréts privés, ou ceux des nourriciers, avant ceux des pupilles dont ils assurent la surveillance, et c’est
finalement heureux.

On peut en revanche voir a I’occasion le médecin-inspecteur recommander une famille désirant voir placer
chez elle un pupille, ou dénoncer un placement déficient qu’ont pu révéler les examens de routine qu’il
effectue. Un médecin de Bourg-Argental décrit ainsi en 1903 ce qu’il a pu constater chez des nourriciers de
Thélis-la-Combe :

« Ces gardiens laissaient souvent leurs enfants seuls pour aller travailler dans leurs champs
qui, il est vrai, sont situés tout autour de la maison. On verrait également ces enfants rarement
tenus dehors a I’air. »

La tenue des enfants est également discutable. Leur propreté est parfois douteuse, le médecin a déja vu sur eux
des traces de piqfires de puces, mais jamais il ne les a trouvés dans un état de franche malpropreté. Les regles
de I’hygiene sont trop négligées (pas assez de lits, coupage du lait des petits, biberons mal lavés...), mais ce
reproche pourrait s’appliquer a de nombreuses meres a la campagne, et méme en ville. Enfin, ce que 1’on peut
rapprocher du manque de sorties a 1’extérieur et au grand air,

« troisieme reproche que 1’on peut faire aux époux Y. c’est que leur habitation bien que située
au grand air sur une hauteur est bien petite. Ils sont six dans une chambre unique et mal aérée.
Certes le logement laisse bien ici a désirer, comme dans beaucoup de maisons. »Notel78.

L’accusation est timide, mais réelle, laissant en somme a I’inspecteur le soin d’en tirer, s’il le juge nécessaire,
les conséquences : le médecin se pose en expert, en conseil, mais rien de plus ; il décrit, mais ne conclut pas.
L’enfant sera déplacé deux mois plus tard.

b) les inspecteurs

Le poste n’est pas tres ancien dans la Loire. En principe existe depuis 1825-30 un service permanent
d’inspection des enfants assistés dans chaque département, jamais véritablement établi pour des raisons
d’économie, relancé par arrété ministériel en 1833 afin de prévenir et supprimer les abus et donc précisément
de faire des économies. Le préfet parait avoir eu du mal a I’installer dans le département, ce dont il se plaint
en novembre 1836 a son collegue de I’ ArdecheNotel79. : sa tentative de 1834 a été barrée par le ministre de
I’Intérieur qui a refusé 1’allocation demandée a cet effet, bien qu’elle fit prise sur les fonds du département. J.
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Barou cite lui la date d’octobre 1843 pour la création du service, par le préfet de Daunant ; le premier
inspecteur nommé est Charles de Bombonne, qui commence par une vaste tournée de la région de Lapalisse
(Allier) ot sont placés bon nombre d’enfants de la région de RoanneNote180. .

Quelques inspecteurs ont, par la durée de leur présence comme par leur personnalité, marqué le service des
enfants assistés et sans doute contribué a lui donner son importance.

Antoine Michel Micheletti, né en 1832 en Corse, est nommé sous-inspecteur par arrété du ler janvier 1864 ; il
a donc trente-deux ans. Il parait avoir fait la totalité de sa carriere dans le département, ce qui explique
peut-étre les égards qu’a pour lui le préfet comme nous I’avons vu plus haut, et aussi qu’il puisse se permettre
de négliger (temporairement) la mise en ceuvre de la loi de 1889.

En effet, il est dit en 1889 qu’il est en poste dans le département depuis vingt-sept ans, et en 1891 depuis
vingt-huit, ce qui nous renvoie a 1862 ou 1863. Un peu avant la date de sa nomination comme
sous-inspecteur : peut-étre méme a-t-il commencé a Saint-Etienne comme commis d’inspection. Il est porté a
la 1re classe des inspecteurs en février 1892, malgré I’algarade ministérielle de I’année précédente ; sa
précédente promotion datait il est vrai de 1885. Depuis 1887 le Conseil départemental de la protection des
enfants du premier 4ge et le conseil général demandaient son avancement, et le 22 aott 1889 le conseil
général lui avait voté des remerciements pour son zele et son dévouement.

Il peut étre violent quand il lui semble que les intéréts du service et des enfants sont en cause. Il fait ainsi
fermer en 1888 un Bureau de nourrices de Saint-Etienne (qui organisait les placements en fournissant des
nourrices aux parents demandeurs), ou il voit des irrégularités dans les placements (absence de certificat
médical d’une nourrice au moins) et une forme d’exploitation de la misere des familles. Il parle d’exploitation
« ignoble » du public, et se fait donner raison par le préfet, qui conclut par une (nouvelle) demande
d’avancement apres son acquittement par le tribunal, ol I’avait fait citer le directeur du bureau fermé. D’our
I’on déduit qu’une tutelle de I’'inspecteur existe sur les ceuvres privées, et qu’il entend bien en user pour faire
prévaloir I’intérét public sur le secteur privé.

En revanche, il peut faire preuve de lenteur (ou de prudence), mais dans 1’affaire de la scolarisation des
pupilles de Laprugne chez les congréganistes elle aurait pu lui coliter son poste : son remplacement est un
instant évoqué par le ministere, mais le préfet s’empresse de refuser, le remplacant proposé, qu’il dit
connaitre, lui paraissant parfaitement insuffisant pour le poste.

On ne s’étonnera pas des lors de la réaction du ministere de I'Intérieur en 1891 face a son peu
d’empressement a appliquer la loi de 1889, peu de temps apres cet épisode ol une sanction avait été
envisagée. Peut-€tre aussi n’a-t-on pas a presque soixante ans, apres trente ans en poste, le désir de refaire et
de réorganiser le service qui a occupé la moitié d’une vie...

Clairement en tout cas, la demande d’avancement faite cette année-la avait pour but de lui faire obtenir une
promotion (méritée, selon le préfet) avant son départ en retraite. Et de fait, usé peut-&tre par sa tiche dans un
service qu’il a largement contribué, sinon a créer, du moins a organiser, il meurt, titulaire du poste, en juillet
1895.

Aucun de ses successeurs n’aura sa longévité.

Entre juillet 1895 et juillet 1896 se succedent deux inspecteurs. L’un, médecin venu de I’Isere (le Dr Marie), a
été conseiller d’arrondissement en Moselle ou il a également exercé la médecine avant de devenir
fonctionnaire. Peut-€tre son changement de statut est-il dii a I’occupation de son département d’origine.
L’autre (Pirodon) ne reste que trois mois en poste avant de décéder. C’est un ancien député de la
Croix-Rousse, qui a soixante-trois ans obtient son premier poste d’inspecteur. Plus que son prédécesseur,
médecin et donc professionnel, on peut penser qu’il est reclassé apres une carriere politique, grace a des
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accointances ou des recommandations. Son attitude politique est du reste qualifiée d’ « excellente ».

A. Tourneur est désigné pour lui succéder. Il vient du Morbihan et est inspecteur de 1re classe : il touche un
salaire de 5000 francs et toujours les 1000 francs de frais de tournées.

C’est un ancien ouvrier qui, apres s’étre occupé de questions relatives aux conditions de travail, est entré en
1880 au ministere de I’Intérieur comme chef de bureau chargé des sociétés professionnelles. Nommé
inspecteur des enfants assistés de I’Orne en 1889, il I’a quittée en 1890 pour le Morbihan. Ces deux mutations
coup sur coup peuvent étre expliquées par les appréciations que les préfets se donnent I’un a I’autre. Celui de
I’Orne avait envoyé de tres mauvais renseignements a son collegue du Morbihan, lequel, apres une étroite
surveillance, est bien forcé d’avouer qu’il n’y a rien a redire de son travail, sinon peut-étre une trop grande
condescendance vis-a-vis des médecins du service, et une tendance génante a la familiarité.

On est tenté de voir la I’appréciation d’un fonctionnaire passé par les écoles et fréquentant les salons sur un
parvenu, certes intelligent et capable, mais sans éducation ni réelle instruction et qui a gardé la marque de son
milieu d’origineNotel81. . Surtout quand on lit 1a suite : « Il s’est remarié dans des conditions médiocres qui
lui créent un intérieur difficile et lui interdisent des relations avec les autres fonctionnaires. » En 1897, a
I’occasion du jubilé de Théophile Roussel, il regoit en tout cas la médaille de bronze du service de la
protection des enfants du premier age, preuve que ses services, a défaut d’étre appréciés, sont reconnus.

Le 30 mars 1900, Tourneur est nommé dans le Nord. L appréciation préfectorale, apres quatre ans de
fréquentation de I’homme, est plus nuancée. On retrouve I’ « instruction premiere un peu faible », balancée
toutefois par son intelligence. Il regrette un comportement un peu trop indépendant, mais doit reconnaitre que
le service a été bien amélioréNotel82. . Et c¢’est un « ferme républicain ». Mais on retiendra ceci surtout, qui
met en valeur un aspect de la fonction jusqu’ici bien peu évoqué :

« Il aime sa fonction, est attaché aux pupilles et conserve avec eux méme apres leur majorité
des liens moraux que je considere comme utiles. »

Passant sur la fin de la phrase, a cause de son caractere par trop utilitaire, on voit donc enfin un inspecteur qui
se comporte en pere avec des enfants qui précisément sont en manque de famille, et n’hésite pas a avoir avec
eux des relations simplement humaines. On comprend mieux alors les appréciations antérieures, qui
sanctionnent une sorte de manquement a la dignité de la fonction attribuée a une origine plébéienne. Il n’est
pas sir en effet que la chose soit bien fréquente, en 1900.

Pas plus d’ailleurs que les petites irrégularités comptables découvertes apres son départ, destinées a donner un
peu de marge financiere au service sans recourir a la voie hiérarchiqueNote183. .

En remplacement de I’ouvrier Tourneur est nommé Félix Lemercier de Maisoncelle, né le 21 aolit 1844 a
Clermont-Ferrand, sous-inspecteur dans le Puy de Dome (1877) et la Gironde (1881), puis inspecteur dans
I’Orne (1882), le Gard (1883), le Gers (1892), et enfin I’Isere (1899). 1l est inspecteur de 1re classe, avec le
salaire de 5000 francs et I’allocation annuelle de 1000 francs de frais de tournées associés au grade. Il a
cinquante-six ans, quatre enfantsNotel84. , et I’on peut considérer qu’il arrive au sommet de sa carriere.

Il I’achévera a Saint-Etienne a la fin de décembre 1910, prenant enfin, non sans réticences, une retraite vers
laquelle on le pousse depuis au moins juin 1909 alors qu’il prétend rester une année encore en activité pour
augmenter sa pension, et surtout a partir de septembre 1910 ou, sollicitant un congé de maladie de trois mois
(qu’il prétendra faire prolonger d’autant en décembre), il demande néanmoins le maintien de son traitement.

Son remplacement ne parait avoir été obtenu que par I’insistance du préfet, mettant en avant la déshérence du

service en raison des absences et de la santé précaire de son chef, malgré le grand dévouement du
sous-inspecteur Délande, qu’il verrait d’ailleurs bien a sa place. Il n’obtiendra pas (tout de suite) satisfaction
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sur ce dernier point.

Cela n’empéche nullement que la valeur et les capacités professionnelles de Maisoncelle soient reconnues ; le
préfet indique, en réponse a une demande ministérielle pour organiser I’avancement des fonctionnaires de

I’ Assistance, qu’il est consciencieux, compétent et dévoué dans la direction de son service, qui est important,
et « exerce sur son personnel une autorité suffisante. » 11 désire du reste terminer sa carriere a Saint-Etienne
ot il est définitivement fixé. Son attitude politique n’a jamais donné lieu & aucune remarque défavorable.

Il est d’ailleurs promu en décembre 1908, au choix, inspecteur hors classe.

De son successeur, nous ne savons que le nom : le Dr Caillard, et qu’il ne restera que quelques mois a
Saint-Etienne.

On citera encore deux autres noms d’inspecteurs ultérieurs, sans le soutien cette fois de dossiers de
personnelNotel8S. : Délande, que nous avons vu sous-inspecteur a Saint-Etienne, promu sur place et qui fera
une longue carriere dans le service. Il est encore 1a en 1932 et parait avoir du mal a laisser la place a Francois
Leboulanger, au moment de la création de la Fédération départementale des ceuvres publiques et privées de
protection de 1’enfance. Il a également été maire républicain de Saint-GalmierNotel86. . Et s’il nous est
difficile de cerner le personnage, nous reviendrons en revanche plus loin sur Francois Leboulanger, dont
I’activité dans les années 1930, notamment en favorisant la création du Comité de patronage des enfants en
danger moral, mérite d’étre retenue.

Si on récapitule, un ancien ouvrier humaniste et deux médecins : nous ne connaissons ’origine que de trois
inspecteurs. On remarque en revanche que le poste de la Loire est rarement le premier, qu’il fait partie de la
progression de carriere, et que dans deux cas au moins il en est I’aboutissement, preuve de son importance.
Ces deux cas sont aussi ceux des plus longs titulaires du poste, vingt et dix ansNotel87. ; on peut y ajouter
celui de Délande, sous-inspecteur en 1910Notel88. puis inspecteur jusqu’au début des années 1930 : vingt ans
de présence, la plupart comme inspecteur.

c) les sous-inspecteurs

Premier pas dans la carriere d’inspection a I’ Assistance publique, puisque c’est en son sein que sont recrutés
pour partie les inspecteursNote189. | le sous-inspecteur des enfants assistés de la Loire a une tiche en partie
astreignante et peu valorisante. Chargé en principe exclusivement du placement des enfants, il doit en réalité
ajouter a cette tdche un gros travail administratif, le seul employé aux écritures suffisant a peine a tenir le
secrétariat et la comptabilité du service des enfants secourus. Le sous-inspecteur est donc de fait le secrétaire
du service des enfants assistés : en 1897, le titulaire du poste, Julien Eynard a dans ses attributions

« toutes les écritures du service des assistés, formation des dossiers, propositions d’admission,
de subvention, mutations, envois des vétures, traités de placement, reglements de comptes,
vérification des dépenses, décomptes, instituteurs, frais médicaux et pharmaceutiques, il
établit aussi les états de remboursement des départements étrangers. »Note190.

Le seul avantage de cette accumulation est que « fous les détails d’un service aussi compliqué lui passent sous
les yeux », et qu’on peut considérer que, mieux peut-&tre que 1’inspecteur dont la tutelle est plus distante, il en
connait parfaitement le fonctionnement. A défaut d’étre valorisante, la tiche est formatrice...

Le témoignage publié par un ancien pupilleNotel91. il y a vingt-cinq ans dit tout le bien qu’il faut penser de
Mme Thérese Rousseau, sous-inspectrice dans les années 1930. C’est a notre connaissance le premier
exemple d’une présence féminine dans ce corps dans la Loire, et il a dG étre bien doux aux enfants. Mais nous
n’avons rien trouvé concernant sa carriere, sinon quelques citations au détour d’un dossier de pupille.
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Des renseignements n’existent dans les archives consultées que pour trois sous-inspecteurs seulement : MM.
Micheletti, Eynard et Fraisse. Le premier ayant déja été largement évoqué, nous nous contenterons de dire
quelques mots des deux autres.

Julien Eynard, dont nous avons pu lire plus haut les éloges que lui adresse son supérieur, est nommé dans la
Loire par arrété du 9 aofit 1890 en remplacement de M. Lardet, mis en disponibilité. Il était précédemment en
poste en Charente. Ancien instituteur (il a enseigné douze ans, entre 1876 et 1888), 4gé de trente-trois ans,
marié, deux enfants, il est originaire de I’ Isere.

Sous-inspecteur de 4e classe, il touche le salaire réglementaire : 2400 francs, plus 600 francs annuels pour
frais de tournées. Il est promu a la 3e classe en décembre 1892 (sa précédente demande avait été ajournée en
février 1891), a la 2¢ en mai 1895.

Celle-ci, qui lui ouvre les portes de la promotion au grade d’inspecteur, le rend quelque peu ambitieux. Des
juillet, avec le soutien du député Benoit Oriol, il fait savoir qu’il est prét a remplacer I’inspecteur Micheletti,
gravement malade, souhaitant rester a Saint-Etienne pour envoyer ses deux fils a I’Ecole des Mines.

Il demande officiellement un poste d’inspecteur en décembre de la méme année ; le préfet, qui ne le pense pas
encore apte pour un tel poste, suggere cependant en transmettant la requéte de lui trouver une sous-inspection
plus importante.

En aoiit 1896, c’est cette fois le député Audiffred qui signale qu’Eynard se verrait bien succéder a I’inspecteur
Pirodon, décédé.

Enfin, apres sa promotion a la premiere classe en novembre 1899, il est nommé inspecteur dans 1’ Allier le 30
mars 1900. Comme pour les inspecteurs, les soutiens politiques, plus locaux cette fois, paraissent donc
importants

Louis Fraisse lui succede, nommé par arrété du 30 mars 1900, installé le 10 avril suivant. Il vient de
Saodne-et-Loire, est lui aussi inscrit a la 4¢e classe, et touche donc le méme salaire que son prédécesseur a son
arrivée.

Nous n’avons que peu d’éléments sur lui, et aucune idée de sa formation initiale.

Il est promu a la 3e classe le 18 mai 1900, des son arrivée donc. Il meurt a Saint-Etienne le 7 février 1902.
Une allocation de 300 francs pour « travaux extraordinaires » lui est cependant allouée un mois plus tard.

Un de ses successeurs, recu premier au concours de I’Inspection Générale, ne restera a Saint-Etienne que deux
ans, pour filer vite a Paris.

De ce bref apercu, on retiendra surtout les tiches multiples dont est chargé le sous-inspecteur, un peu
comptable, secrétaire et visiteur, trait d’union entre I’administration nationale et locale, mais aussi entre
I’administration et les enfants.

Du reste, c’est ce que soulignait I'inspecteur Tourneur, dans le rapport déja cité, en signalant que le
sous-inspecteur Eynard avait su « intéresser MM. Les maires aux enfants du service, ce qui nous donne en ces
magistrats municipaux de tres utiles et treés bons collaborateurs. » Outre le fait que le service démultiplie
gratuitement et dans tout le département ses effectifs, ce trait dénote les trésors de diplomatie et de
disponibilité dont doit faire preuve le titulaire d’un tel poste, pris entre les impératifs d’une gestion froide et
administrative, et les intéréts locaux, des enfants comme des familles et des communes ou ils résident.
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d) les commis d’inspection

Avec un role administratif mais une relative importance hiérarchique (leur salaire les place a peu pres au
niveau d’un instituteur), les commis doivent étre quelque chose comme des secrétaires de direction ou des
secrétaires-comptables : employés certes aux écritures, mais avec des responsabilités. Et importantes puisque
sur eux repose la bonne marche financiere et réglementaire du service. Ils paraissent cependant avoir pour les
seconder quelques employés que la préfecture affecte au serviceNote192. .

La encore, les sources sont rares, et les carrieres difficiles a reconstituer. Il faudrait d’ailleurs parler plutdt de
passages, puisque pour trois commis repérés sur deux postes, on compte quatre « non acceptants », en quatre
ans. On peut supposer que le poste, subalterne et ne balancant guere les contraintes du déménagement, est
surtout vu par ses titulaires comme un passage, au point qu’ils lui préferent parfois une alternative plus proche
de leur domicile.

Le préfet du reste s’en émeut le 12 octobre 1911 aupres du ministre de 1’Intérieur, et il ne parait pas en étre a
son coup d’essai :

« Je crois devoir appeler de nouveau votre attention sur le sérieux inconvénient que présente
pour la bonne marche du service la fréquence des mutations dans le personnel des Commis
d’Inspection de la Loire. »

Il préfererait nettement des fonctionnaires non débutants, désireux de se fixer dans le département pour une
durée significative. On a cependant la profession de deux de ces « non-acceptants », qui donne une idée de
leur formation : il s’agit de deux anciens adjudants, I’un d’artillerie, I’autre d’infanterie, des sous-officiers qui
commencent donc 12 la seconde partie de leur carriere.

Remarquons enfin qu’entre 1897 et 1906 le service s’est étoffé, puisque I’unique employé cité par I’inspecteur
Tourneur n’est désormais plus seul. C’est a la fois la preuve que le personnel était insuffisant, et que le
sous-inspecteur peut davantage se consacrer a sa tiche de recherche et de contrdle des placements.

Alphonse Rossi est nommé commis d’inspection stagiaire en septembre 1906, titularisé et promu a la 4e classe
du corps en septembre 1907. En décembre 1908, il passe les examens d’inspecteur et de sous-inspecteur. 11
doit y réussir puisqu’il est nommé en avril 1909 sous-inspecteur dans le Cantal.

On ignore tout de ses états de services antérieurs, mais le personnage ne devait pas étre bien commode.
Accusé (a tort !) d’avoir agressé sa loueuse, il parait étre a I’origine d’une revendication a laquelle il associe
son collegue Faure : une demande d’allocation de vie chere, en octobre 1907. Leur traitement est porté de
1500 a 1800 francs.

Son successeur est nommé par arrété du 17 avril 1909 : Joseph Pech, licencié en droit de Carcassonne, nommé
a Foix des le 17 novembre. On ne sait pas qui prend sa suite.

A peu pres en méme temps qu’ Alphonse Rossi (octobre 1906) est nommé son collegue Gustave Faure, sur le
second poste de commis, lui aussi titularisé et porté a la 4e classe I’année suivante. Il est plus particulicrement
chargé de la comptabilité.

Son parcours est intéressant et original. Entré a la préfecture comme expéditionnaire (employé a la copie),
apres avoir été admis au concours départemental du 8 février 1904, recommandé par Aristide Briand, il passe
donc comme commis au service des enfants assistés, mais il n’en reste pas la puisqu’il présente en 1907
I’examen d’aptitude aux fonctions de sous-inspecteur de 1’ Assistance publique. I déceéde en décembre 1909
apres six mois de maladie.
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Il est apparemment remplacé des 1’annonce de sa maladie, le 24 mai 1909, par un M. Padovani, ancien
adjudant d’infanterie, porté a la 4e classe le 5 juillet 1910. On évoque un instant son remplacement en aofit
1909 par un certain Lalanne, commis d’inspection a Tarbes qui, républicain, doit quitter les Hautes-Pyrénées
apres des incidents qui se sont produits a la suite des dernieres élections. Le projet reste sans suite, d’ou
peut-€tre une certaine amertume de Padovani qui a vu un instant miroiter un poste dans les
Bouches-du-Rhone, et qui au moment de sa promotion en 1910 rappelle qu’il souhaiterait rentrer en Corse
pour s’occuper de sa vieille mere. On ignore quand il est remplacé, et par qui.

Sur la dizaine de noms cités dans les dossiersNotel93. concernant la période suivante, entre 1910 et 1919, on
releve : trois adjudants (infanterie, infanterie coloniale ; I'un d’eux finira malgré tout percepteur), un
publiciste (journaliste) de 1’ Allier engagé volontaire et blessé a la guerre qui trouve la grace a des appuis un
travail provisoire (a 200 puis 250 francs le mois), un docteur en droit, un étudiant en licence de Lettres a Lyon
(d’ou de trop nombreuses absences) qui s’en ira comme rédacteur au ministere du Travail a Paris, et un ancien
sous-chef de bureau de préfecture.

La guerre ne facilite évidemment pas le recrutement, ni la mobilisation le fonctionnement du service.
L’inspecteur s’alarme en octobre 1915 de voir son sous-inspecteur, ses deux commis d’inspection et deux
employés mobilisés : il ne lui reste que quatre employés, treés dévoués mais sans expérience, alors qu’arrive la
période du renouvellement des contrats de placementNotel94. | et qu’en raison de la guerre il a en charge la
direction d’ceuvres annexesNotel95. . I1 réclame donc d’urgence un auxiliaire qualifié, si possible
sous-inspecteur, et glisse comme en passant qu’il y en a précisément un du Doubs, mobilisé a Saint-Etienne et
employé comme courrier-convoyeur... Il I’obtiendra jusqu’en mars 1916, date de son retour sous les
drapeauxNote196. .

De ce survol, on retiendra le faible effectif des employés du service (pas plus de dix personnes, dont deux ou
trois seulement s’occupent effectivement des enfants), la grande hétérogénéité de la formation initiale du
personnel, particulierement militarisée chez les commis d’inspection, et la faible durée du maintien sur le
poste, surtout pour les plus subalternes.

2) Quelques supplétifs non appointés

Les inspecteurs et sous-inspecteurs sont loin ; malgré leurs tournées, ils ne peuvent avoir I’ceil partout. Ils
accueillent donc avec empressement les informations qui peuvent leur parvenir a propos des placements des
pupilles

a) deux informateurs privilégiés : le maire et I'instituteur

Le maire est I’interlocuteur privilégié du service, c’est naturellement a lui que s’adresse 1’inspecteur
lorsqu’une communication doit étre faite a un pupille, a son patron ou a son nourricier : communication
officielle, remontrance ou récompense. C’est sans doute tout aussi naturellement que le recours aux maires
s’est étendu, surtout depuis 1’action citée du sous-inspecteur Eynard dans leur directionNote197. .

Lorsqu’on attire I’attention de I’Inspection sur la situation faite a un enfant, c’est le maire qui est sollicité pour
confirmer (ou infirmer) les faits. Il s’agit le plus souvent d’abus : travail excessif, absentéisme scolaire,
détournement de la véture au profit des enfants de la famille ou, plus grave, privations et coups.

Evidemment, un peu comme le médecin-inspecteur, le maire se trouve alors pris entre ses administrés et le
représentant de I’Etat, et sa tAche n’est pas simple. Le plus souvent son appréciation parait fiable, parce que
détaillée ou étayée. Dans quelques cas cependant la volonté de couvrir les abus est manifeste. Ainsi dans celui
d’un enfant de dix ans que I’instituteur trouve en 1907 fatigué en classe et donc peu travailleur, parce qu’il
doit, des son retour chez son patron « s’user la poitrine a confectionner des chapelets », le maire, freére dudit
patron, I’excuse.

2) Quelques supplétifs non appointés 61



D’autres sont beaucoup plus délicats, et le maire craint visiblement de prendre parti. C’est I’occasion de
donner quelques exemples des mauvais traitements faits aux pupilles, qui sont, heureusement, rarement
évoquésNotel98. .

En 1930, le frere d’un pupille dit qu’il se plaint : son patron le traite de « fénéant », ne veut pas I’emmener a la
messe, le bat ; d’apres le maire, c¢’est surtout le pupille qui doit étre surveillé : entété et manipulateur, 2 moins
que ce ne soit un coup monté par un autre patron qui veut I’employer, « cette facon d’agir est assez fréquente
a la campagne ».

Octobre 1938 : une lettre anonyme dénonce un gros propriétaire de Saint-Julien-d’Oddes, qui fait travailler
tout le temps le pupille, moins cher que ses ouvriers. Le médecin-inspecteur de la circonscription dont le
patron est client, se tait ; le maire dément.

Une sombre histoire de mauvais traitements est dénoncée en 1944 (une assistante sociale du cru, un article du
Cri du Peuple, e maire) ; on découvre presque un an plus tard que ces allégations étaient fausses et dues a une
vengeance personnelle.

En décembre 1934, I’inspecteur écrit au maire des Salles afin de faire savoir a la patronne d’une pupille qu’il
n’est pas convenable qu’elle porte des sabots percés par temps de neige : soit elle a des souliers convenables,
soit elle est retirée (le maire la voit quelques jours plus tard : elle porte de bonnes chaussures). L’inspecteur
n’en ajoute pas moins, peu apres, qu’en raison de la neige les neuf pupilles placés dans la commune doivent
avoir en classe une paire de pantoufles pour se sécher les pieds.

Une lettre anonyme (juin 1938) déclare que cette méme pupille est battue tous les jours : « On [’en tandai
crier a deux kgm de chez elle et le tan que eux manjet et elle était a la porte qui regardet je pense bien que
vous ne lui la redonner pas sa cette mechante femme ». Le maire y voit un acte de méchanceté contre sa
patronne.

Une longue polémique, dont rien de clair ne sort vraiment, concerne un nourricier de Saint-Priest-la-Prugne,
soupconné de mauvais traitements et dénoncé comme tel par I’instituteur, mais le maire n’a pas I’air d’oser
confirmer, et celui de Roanne, qui aurait cessé de placer chez lui des enfants de la ville (Enfants a la
montagne) n’ose pas non plus prendre parti. Il faut dire que ce nourricier a des appuis : le médecin local, le
sénateur-maire de Saint-Etienne, le maire de Lyon (Herriot : la femme du nourricier a été bonne d’un de ses
collegues professeur au lycée de Lyon), et le parti communiste. L’affaire dure de septembre 1934 a décembre
1937, sans grand effet.

Le point de vue de I’inspecteur est résumé dans une de ses lettres de décembre 1937 : enlever I’enfant permet
de maintenir la paix dans la commune et de sauvegarder I’ autorité de 1I’instituteur, puisque demeurent les
disputes fréquentes dans le ménage, le « pugilat » entre le nourricier et le « vieux » (son pere), et que sinon le
pupille pourrait avantageusement étre encouragé a s’ orienter vers le métier d’arbitre de boxe... En somme, la
préférence est donnée ici au fonctionnaire (I’instituteur) plutot qu’a 1’élu (le maire) : au nom de I'impartialité
dans des querelles locales ?

Il arrive cependant qu’un maire tranche en défaveur des patrons et nourriciers.

En aofit 1909 : le maire de I’Hopital sous Rochefort demande un changement de placement en raison des
mauvais exemples qu’une pupille a sous les yeux.

En juin 1911, le maire de Noirétable demande le déplacement d’un pupille qui a volé chez un voisin (une
pioche et une montre) ; le maire accuse I'influence et les indications de sa patronne.

En septembre 1909, un pupille est dénoncé (lettre anonyme) comme tuant les volailles sur la route, insultant
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les gens. Le maire transmet un peu plus tard les plaintes des habitants : déprédations, maraude de fruits,
remontrances sans résultat, nourriciers sans autorité. Il faut le déplacer, mais ce sont moins la les nourriciers
qui sont en cause que la tranquillité de la commune...

Plus graves sont ces deux cas proches d’un pupille, sorti de son placement pour 1’hopital de Bellevue en mai
1915 a la demande du maire : mal soigné, malpropre, et qui y reste finalement trois semaines, et d’une autre
en octobre 1903 qu’une lettre anonyme dénonce comme recevant de mauvais traitements. Le maire confirme
et suggere de la faire rentrer a Saint-Etienne sous le prétexte de la rendre a ses parents. Elle passe trois mois a
I’hdpital avant le placement suivant.

Enfin, une derniere illustration de la prudence des maires a dénoncer les abus sans pour autant négliger leur
réputation et éventuellement les désirs de la communauté.

Un nourricier de Champoly est dénoncé en mai 1887 pour ses abus (I’enfant ne va pas a I’école, travaille, les
habits recus vont a la fille de la maison), ce que le maire confirme un mois plus tard tout en avouant a
demi-mot ne rien pouvoir faire. Il suggere a I'inspecteur d’ordonner lui-méme le changement de placement, et
de retenir le paiement du dernier trimestre : « Tout le monde craint cette famille ici et personne ne veut
prendre cet enfant venant de chez ce nourricier » ; la lettre de dénonciation évoque peut-étre aussi la
sorcellerie : il faut venir par surprise, « car elle est plus fine que le diable, cette charmeuse qui tire presque
tout le lait du village », ce qui peut-€tre explique les réticences du maire...

A cette occasion est évoquée une dame Z. qui a assuré le placement, dénoncée pour sa vénalité, et citée dans
trois autres dossiers de la période 1881-82 concernant des enfants placés dans le méme secteur. On ne peut
s’empécher de penser a une placeuse professionnelle, ce que tendrait a confirmer la vénalité qui lui est
reprochée. Mais elle ne parait plus ensuite. Son activité a peut-étre été freinée par I’affaire évoquée,
I’administration ne lui faisant plus confiance pour le choix des placements. Elle ne parait pas €tre un cas
unique puisque en 1901 c’est une placeuse qui permet de retrouver les parents d’un enfant laissé sans
paiement chez sa nourrice, et en instance d’abandon de fait. Mais il s’agit la d’un placement fait sur demande
des parents, 1’ Assistance publique n’intervenant que plus tard.

En tout cas elle mérite d’étre soulignée, au moins a titre de survivance.

A l'instituteur, on demande essentiellement d’étre le garant de 1’assiduité scolaire, mais son role peut aller
plus loin, soit en donnant quelques précisions sur ce manque d’assiduité, soit en dénongant des abus plus
généraux.

En janvier 1920 I’inspecteur primaire de Montbrison a exclu un pupille de I’école de Cervieres pour huit jours
: il a porté contre son instituteur des accusations graves qui ont donné lieu a une plainte, relayée par sa
nourriciere, et fait preuve d’un grand manque d’assiduité (en 1918-19 : cent quatre-vingt-douze demi-journées
d’absence sur trois cent cinquante-quatre, du ler novembre au 31 décembre 1919 : quarante-deux absences sur
quatre-vingt-deux demi-journées). L inspecteur de 1’ Assistance publique s’étonne cependant de la discordance
entre les chiffres de I'inspecteur primaire et ceux recus de I'instituteur : pour 1918-19, soixante-cinq
demi-journées d’absence et pas cent quatre-vingt-douze. Soit les états donnés par I’instituteur a I’inspecteur
primaire sont faux, soit ceux qui sont envoyés a I’ Assistance publique sont fantaisistes, ce qui serait ficheux
car ils lui auraient permis « de foucher indiiment la rétribution scolaire payée par mon administration. »
L’affaire reste visiblement sans suite... Mais elle permet de préciser les relations entre I'instituteur et

I’ Assistance : envoi annuel de 1’état des pupilles présents, contre paiement d’une rétribution.

Par ailleurs, la prime versée a I’instituteur pour tout pupille recu au certificat d’études devait utilement
aiguillonner son zele. Il n’en reste pas moins quelques jolis gestes, qu’on peut saluer.

Un pupille doit étre rapatrié en Belgique, lieu de naissance du pereNotel99. : son instituteur propose de
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I’accompagner a Saint-Etienne, et au besoin en Belgique (comme instituteur, argumente-t-il, il ne paie qu’une
demi- place). C’est pourtant le sous-inspecteur qui fera le voyage de Tournai.

A Saint-Just-en-Chevalet, un pupille de neuf ans est déplacé en janvier 1921 sur la demande de ’instituteur,
alerté par des voisins sur les conditions de faim et de dénuement de I’enfant.

A Ailleux, un changement de nourricier est opéré en septembre 1918 : saleté et mauvaise éducation chez le
nourricier, puis de nouveau en mai 1921, I’instituteur pensant qu’on fait trop travailler la pupille, par ailleurs
sale et mal habillée.

A Estivareilles, un pupille obtient le Certificat en juillet 1905. L’instituteur renonce a sa prime de 30 francs
pour qu’elle soit versée au livret du pupille, et obtient 5 francs de 1’éditeur Picard et 5 francs de la commune
pour I’enfant.

En 1930, I'instituteur de Champoly demande une année supplémentaire d’école pour présenter au certificat
d’études une pupille, pas tres douée et qui surtout a eu dans 1’année précédente un peu trop d’absences. En
annongant a I’inspecteur son échec (d’un point et quart), celle-ci lui fait part de ses regrets, a cause de la peine
prise par I'instituteur (lecons supplémentaires le soir et le jeudi).

D’une facon générale, c’est 'instituteur qui, par les succes qu’il fait valoir et les capacités qu’il met en valeur,
convainc I’inspecteur de permettre a un pupille de poursuivre ses études apres le Certificat. Il peut donc avoir
un role déterminant dans la vie et la carriere des enfants.

On finira sur un petit sursaut de guerre scolaire en 1924 a Chalmazel : I’instituteur dénonce les violences du
curé contre les enfants de I’école laique, notamment un pupille qui, peu doué, a toutes les peines du monde a
apprendre quoi que ce soit, y compris le catéchisme. On parle d’une action en Justice. Le rapport du
sous-inspecteur relativise les choses : le pupille s’est moqué des gestes du curé pendant la messe des
Rameaux, a deux reprises. Le curé 1I’a mis a la porte de 1’église, avec coups de pieds et de poings, mais il n’y a
aucune trace et I’enfant reconnait avoir mérité les coups. L’instituteur parait avoir voulu gonfler 1’affaire, mais
lui-méme lui a tiré les oreilles un peu durement a plusieurs reprises, ce qui pourrait étre exploité par les
partisans du curé...

Méme si ces exemples ne permettent pas de faire de I’instituteur un partenaire privilégié du service des
enfants assistés, au méme titre que le maire qui jouit d’une autre 1égitimité, ses interventions peuvent étre
utiles. Certaines font méme preuve de qualités de cceur bien conformes a I’idée que 1’on se fait de I’instituteur
de la Troisieme RépubliqueNote200. . Du reste, il n’y a pas de trace d’intervention avant 1882.

b) les anonymes

Enfin, le service doit faire face a la vox populi, avancant le plus souvent masquée sous forme de dénonciation
anonyme, méme s’il faut faire la part de la malveillance, qu’un des maires cités plus haut considérait comme
constitutive du mode de vie normal de la campagne. 1l s’agit d’une pratique plutot tardive, la grosse dizaine de
cas relevés survenant pour I’essentiel a partir de 1902.

Parfois les accusations sont mensongeres, et en tout cas ne provoquent aucune réaction du service. Mais une
bonne moitié débouche sur un déplacement du pupille concerné. En voici quelques exemples.

En juillet 1902, une lettre anonyme dénonce une nourriciere de Marcilly-le-Pavé, qui « a un enfant de vos
hospices dgé environ de 10 mois, il et dans un éta de misére. sai une vrai ésquelette faute de soins il fait pitié
avoir. du soir au I’endemain a midi il résta dans le berceau. sai une mauvaise nourrice. elle ne lui donne pas
son négessaire il et privé de soi et méme privé d’aliment : ¢’est un enfant martyre. » En effet, I’enfant est
déclarée en décembre « en meilleur état de santé (...) bien que chétif et petit » par le médecin, ce qui donne
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droit a la perception d’une prime de soins spéciaux pendant un an.

Une autre de mars 1908 : la pupille apprend chez son nourricier de Saint-Just-en-Bas a voler et s’enivrer. Ses
patrons ont une vie dérangée et ne se cachent pas des enfants « pour accomplir leur projet scandaleux » ; un
de leurs fils a fait de la prison pour vol qualifié, un autre a fait faillite pour escroquerie a Saint-Etienne. Leurs
cousins ont trois ou quatre enfants de I’ Assistance, ils les nourrissent peu et gardent les habits pour leurs
propres enfants. Apres les renseignements pris par le parquet, la pupille est ramenée a Saint-Etienne

En aofit 1913 a Noirétable : un pupille est enfermé a clé dans la maison quand les nourriciers vont faire les
foins. Il est sale, et n’est pas habillé avec son trousseau mais avec des guenilles. Le maire confirme ; I’enfant
est changé de place en septembre.

En mars 1943 est recue une lettre anonyme d’ « un groupe de meéres de famille » d’Epercieux-Saint-Paul qui
dénonce une mere venant tous les dimanches visiter sa fille, pupille placée dans la commune. Sa sceur par
surcroit lui montre le mauvais exemple. Le maire minimise. A la fin du mois, le méme groupe récidive : la
mere vient encore, la sceur donne toujours le mauvais exemple, la pupille ne fréquente ni I’école (ce que
Iinstituteur confirme), ni 1’église. Elle est déplacée fin avril.

3) Principes et arrangements : I’exercice de son autorité paternelle par
I’Assistance publique

Par délégation du préfet, représentant 1égal des enfants assistés au titre de représentant de 1’Etat, I’inspecteur
doit donc gérer une grosse famille : entre mille et deux mille enfants. Gérant en bon pere de famille cette
légion d’intéréts particuliers auxquels se superpose I’'intérét général, il est en permanence sur une limite
difficile a tenir. Pour autant, ’image de I’inspecteur pere des enfants n’est pas totalement irréaliste. Ce pere
certes est lointain, et plus que tout autre doté d’un considérable pouvoir, mais il n’est pas pour autant
inaccessible a la pitié ou a I’amitié, et capable en somme de sentiments humains qui en font plus qu’un simple
rouage de I’Etat.

a) defendre l'intérét des enfants

L’intérét de I’enfant est d’abord pécuniaire. L’Inspection veille a ce que les contrats comprennent des salaires
corrects, partagés entre entretien, argent de poche et versements au livret de Caisse d’Epargne, dont le pupille
n’a la libre disposition qu’apres sa majorité. Lorsqu’il obtient le certificat d’études, la prime qu’il recoit en
récompense y constitue le premier versement. Les sommes varient peu sur la période. Le nourricier emploie le
plus souvent le pupille pour la période qui sépare son treizieme anniversaire de la fin de I’année ; les contrats
sont en effet renouvelables a la Noél.

Deux exemplesNote201. pour les filles, I’'une faisant ses placements en ville, I’autre a la campagne, permettent
de donner un ordre de grandeur de ce pécule. Les sommes indiquées correspondent respectivement a
I’évaluation du cofit d’entretien de la pupille (achat d’habits, chaussures..., que le patron doit justifier par
factures), I’argent de poche et les versements a la Caisse d’Epargne ; elles sont annuelles.

Antonine A. est née a Saint-Etienne en juillet 1882, abandonnée dans la semaine suivant sa naissance. Elle est
élevée a Noirétable, puis est placée a treize ans comme domestique a Valfleury. Elle rentre a quatorze ans
chez une demoiselle de Saint-Etienne comme apprentie couturiere a 80 francs par an, puis 95 francs la
deuxiéme année ; les versements a la Caisse d’épargne sont respectivement de 27 puis 40 francs, faibles
puisqu’elle recgoit par ailleurs une formation. Elle reste ensuite comme employée chez cette couturiere, avec
des contrats de 200 (60+10+130), 230 (80+20+130), 250 (90+20+140) francs. A sa majorité, son livret porte
une somme de 484 francs, mise des lors a sa disposition.
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Catherine B. est née a Saint-Etienne en septembre 1882, abandonnée a quelques jours elle aussi. Elle est
élevée a Saint-Didier-sur-Rochefort ou elle fera la moitié de ses placements comme domestique de ferme, et
I’autre moitié a Saint-Georges-de-Baroille. Ses contrats évoluent ainsi : entretien par son patron et 80 francs a
la caisse d’épargne, 130 francs (30+0+100) les deux années suivantes, 220 (90+20+110), 240 (90+20+130) et
250 francs (90+20+140). Elle dispose a sa majorité d’un livret d’environ 400 francs.

Les sommes sont comparables, un peu plus élevées en ville, mais la campagne offre des placements plus
stables et souvent plus sécurisants puisque proches de la commune et de la famille ou I’enfant a été élevée. Ce
sont également les plus fréquents.

La chose est vraie également pour les garcons, ou les placements ruraux sont plus nombreux, puisque seules
les filles sont employées comme bonnes ou employées de maison. Deux exemples 1a encore.

Michel C. est né en 1882, sa mere décede a Villers ou elle est domestique, et I’enfant age de 11 ans passe sous
la tutelle de I’ Assistance publique. Il est placé a Saint-Priest-la-Prugne, ou il reste jusqu’a sa majorité, chez
deux patrons en tout. Les salaires sont les suivants : 40 francs plus I’entretien, 100 francs (dont 40 a la Caisse
d’épargne), 130 francs (dont 62 versés au livret), 160 (dont 90), 200 (80+20+100), 260 (100+30+130), 280
(1004+30+150). Il a a sa majorité un peu plus de 500 francs a sa disposition.

Louis Auguste D. est né a Saint-Etienne en mars 1882, abandonné quelques jours apres sa naissance. Il est
élevé a Saint-Didier-sur-Rochefort, et placé a quinze ans comme apprenti chez un armurier de Saint-Etienne.
Sans salaire mais entretenu, il dispose ainsi, a défaut d’économies, d’un métier qualifié.

Les cas individuels sont évidemment tous uniques, mais le plus souvent I’'Inspection privilégie la qualité du
placement au montant des gages, cherchant ainsi a maintenir entre pupilles et patrons des relations
comparables a celles qui existent dans une famille. Dans le méme ordre d’idée, s’il advient que plusieurs
enfants d’une méme famille entrent dans le service, ils sont autant que possible placés a proximité les uns des
autres, dans la méme commune ou des communes proches. Et rien ne parait étre fait pour empécher des
communications fréquentes, sauf dans le cas ot I’'un d’eux est I’objet de mesures disciplinaires (déplacement,
voire placement en colonie pénitentiaire) et risquerait de leur montrer le mauvais exemple.

D’ou ces chiffresNote202. : un nombre moyen de 4,2 placements dans 3,2 communes différentes, entre treize
et vingt et un ans, montrant une grande stabilité. Pour 18,9 % des enfants, un seul placement et pour 24,4 %
une seule commune de placement ; pres de la moitié (44 %) n’a pas plus de trois places en huit ans. Et le livret
de Caisse d’épargne s’éleve a environ 466 francsNote203. .

b) négocier avec les nourriciers

Le cofit d’un enfant assisté pour la collectivité peut étre mesuré aux sommes versées aux nourriciers. Elle
varie entre 1827 et 1842 de 60 a 80 francs par an environNote204. . En 1902, la nourrice d’un enfant de deux
ans élevé au biberon touche 154 francs (pour huit mois), 150 francs en 1903, 143 francs en 1904, en trimestres
inégaux. La somme baisse ensuite a mesure que 1’enfant grandit et peut rendre des services.

Le secours versé aux filles meres (16 francs par mois jusqu’a un an, 10 francs jusqu’a deux ans, 7,50 francs
jusqu’a trois ans) est donc prévu pour couvrir une dépense comparable, la contrepartie étant évidemment
qu’elles gardent leur enfant.

S’y ajoutent une prime dite « de bons soins » pour les nourriciers ayant conservé un pupille jusqu’a 13
ansNote205. (50 FrancsNote206. ) et des primes dites « de soins spéciaux » pour faire face aux dépenses
occasionnées par la maladie (de 2 a 5 francs par mois, en général pour une durée de six mois renouvelable sur
justificatif médical ; I’incontinence en fait partie, qui occasionne des frais de renouvellement de linge et de
literie).
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Le maintien a 1’école au-dela de I’age d’obligation est une sorte de manque a gagner pour le nourricier, qui ne
peut faire travailler a plein temps le pupille ; il recoit une subvention de compensation (50 francs par mois en
1925).

C’est pour les pupilles plus 4gés que I’inspecteur intervient le plus souvent, afin de faire valoir au mieux les
intéréts de I’enfant, menacant de le déplacer si I’augmentation lui parait insuffisante d’une année a I’autre et
qu’il sent qu’un certain attachement existe entre le pupille et son patron, mais sans exces cependant pour ne
pas conduire a une rupture finalement dommageable a 1’enfant.

Il est admis que les nourriciers d’enfants soumis a I’obligation scolaire leur versent un peu d’argent de poche.
Il faut signaler qu’en échange, ils disposent d’une main-d’ceuvre utile, surtout pendant les congés d’été ou les
enfants sont a leur entiere disposition a I’occasion des gros travaux agricolesNote207. . Mais il n’est pas
anormal alors que les enfants travaillent, notamment a la campagne, gardant par exemple les bétes apres et
parfois avant la classeNote208. .

Sous tutelle de I’Etat, les pupilles bénéficient forcément des avantages des lois nouvelles. Une circulaire de
I’inspecteur aux maires du département explique ainsi le 30 novembre 1936 I’organisation des congés payés
dont bénéficieront les enfants dés I’année suivante. Ces deux semaines de congés peuvent étre prises entre le
ler décembre et le 1er mars, ou au cours du mois d’aolt, afin de ne pas désorganiser le travail agricole. Les
pupilles peuvent choisir entre partir en colonie de vacances et se rendre dans leur famille nourriciére, qui dans
ce cas recoit une indemnité.

¢) une Inspection plutét paternelle

Il n’apparait pas a la lecture des dossiers qu’une différence de traitement ait existé entre les enfants des
différentes catégories. Tous ont également droit a la sollicitude, parfois aux rigueurs, des membres du service
d’Inspection.

C’est de I'inspecteur que dépendent nombre de petites décisions qui font la vie quotidienne des pupilles :
accord pour fréquenter un club de sport, aller chez les Scouts (a la condition qu’aucune pression
confessionnelle ne soit faite sur 1’enfant) ou fréquenter les réunions de la JAC, utiliser une partie de I’argent
déposé sur le livret de Caisse d’épargne pour acheter une bicyclette (dans ce dernier cas il est souvent réticent,
I’achat d’une machine neuve lui paraissant une grosse ponction sur une somme destinée a assurer plus tard un
peu de sécurité au pupille, et il faut revenir souvent a la charge pour le faire céder).

Ce sont également les membres du service d’Inspection qui assurent la correspondance avec les pupilles sous
les drapeaux, service militaire ou guerre, demandent et donnent des nouvelles, envoient de petites
gratificationsNote209. . On y lit souvent une affection réciproque.

L’inspecteur enfin peut faire jouer ses propres relations pour assurer une place a un enfant, placer une fille
comme bonne ou un gar¢on comme employé ou ouvrier chez un de ses amis. On voit ainsi les noms de
quelques personnages connus, des maires de Saint-Etienne par exemple, qui voient peut-étre 1a une facon de
soutenir le service. Il y a aussi ce cas dans les années 1940 d’un habitant de Saint-Galmier qui s’entremet de
facon parfaitement désintéressée pour trouver des emplois aux pupilles et les proposer a 1’inspecteur.

Il dispense aussi conseils, réprimandes et félicitations, directement au cours de ses visites ou par le truchement
du maire. Il arrange parfois au besoin les affaires des uns et des autres, rédigeant ici une lettre de
recommandation pour faciliter ’acces a un emploi public, essayant la, alors que le pupille paie en quelque
sorte physiquement ses erreurs en s’engageant dans un régiment d’ Afrique du Nord, de régler une affaire de
dettes en faisant patienter puis transiger les débiteurs afin de ne pas totalement vider le livret de Caisse
d’épargne.
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Comme tuteur légal, c’est également lui qui a I’occasion doit accepter ou refuser un héritage familial, selon le
gain a en espérer, voire réclamer les diverses allocations auxquelles 1’enfant peut avoir droit, rente déces ou
accident d’un des deux parents pour les enfants abandonnés, ou majoration de pension touchée par un pere ou
une mere déchu de ses droits de puissance paternelle au titre de ses enfants, mais opportunément oubliée. 11
n’hésitera pas au besoin a saisir la Justice...

Il rappelle enfin, a I’occasion, les regles qui régissent le choix des placements, excluant par exemple, pour des
raisons de moralité sans doute, tout ce qui pourrait ressembler a un mauvais lieu : café ou restaurant.

Une telle connaissance des enfants ne s’acquiert que par un contact régulier. Il est difficile de I’évaluer, mais
le nombre d’inspections peut étre une indication. Chaque pupille recoit en moyenne la visite d’'un membre de
I’Inspection six a sept fois au cours de son passage dans le service, soit environ une fois tous les trois ans. 1l
ne s’agit que de moyennesNote210. , et I’effet de distanceNote211. , en méme temps que le nombre d’enfants a
la charge du service, ne facilite évidemment pas les choses. D ol I'intérét des relais locaux évoqués plus haut.

Sans doute a I’origine la norme était-elle de deux visites annuellesNote212. ; la charge représentée par ces
tournées, ajoutée aux multiples autres tiches de I’inspecteur, explique sans doute 1’espacement des visites.

Il faut aussi dire un mot d’une catégorie de placements que 1’on pourrait qualifier d’intermédiaires, quelque
part entre placement familial et envoi en correction, et a portée disciplinaire. En effet, quelques entrepreneurs
sont appelés a la rescousse lorsqu’une pupille donne des signes excessifs de dissipation, de mauvaise volonté
au travail, et d’indépendance. Apres quelques changements de places, si son attitude persiste, elle est envoyée
dans ces entreprises.

Pour les garcons qui suivent la mé€me voie, la solution choisie est le plus souvent I’envoi a
Sacuny-BrignaisNote213. | plus rare en raison sans doute du caractere plus radical de ce placement. Deux cas
seulement sont en effet cités de garcons placés dans une « usine-école d’apprentissage » de Saint-Priest pres
de Lyon en 1903 et 1904, avant que I’Inspection ne recoure assez systématiquement a Sacuny, au grand dam
du manufacturier de cuirs et engrais concerné regrettant en septembre 1904 le placement de vingt pupilles a
Brignais : « Vous n’ignorez pas que beaucoup s’y corrompent par le contact, et d’autre part ils ne sont pas
habitués ou plutot élevés a travailler » ; ¢’est du reste ce que disent ceux qui en sortent et révent d’y retourner
: moins bien nourris que chez lui, ils n’y travaillent pas autant non plus ! Il est fait une fois au moins état de la
sévérité du surveillant de cette usine, qui met en cellule et au régime du pain et de I’eau au moindre écart.

Pour les filles existent cinqg recours industriels et clos : deux manufactures de tresses et lacets de La
Terrasse-sur-Dorlay (Saint-Chamond), un moulinage dans cette méme commune, une fabrique de dorures, fils
d’or et d’argent pres de L’ Arbresle, et une manufacture de broderie mécanique a Néronde. Nous avons repéré
treize jeunes filles bénéficiant d’un tel placement, mais il est dit par ailleurs qu’en 1915 le moulinage de La
Terrasse-sur-Dorlay emploie sept pupilles. Pour la moitié, ces placements ont lieu entre 1914 et 1920. Ils
peuvent précéder un envoi en correction.

Les détails qui apparaissent en font quelque chose d’assez proche de ces couvents-ateliers du siccle
précédentNote214. | mais le recours a de tels établissements jusqu’apres la guerre de 1914 peut surprendre. Les
extraits ci-dessous du reglement de la manufacture de broderie mécanique de Néronde donnent une idée des
conditions de ces placements :

« Art 3- La jeune fille doit obéissance et respect aux jeunes filles de I’Ordre St-Charles,
chargées de sa conduite et de son instruction ; elle s’engage a observer le reglement de la

Maison.

Art 4- I engagement est de trois années entieres et consécutives, non compris trois mois
d’essai obligé comme apprentissage. Pendant sa durée, il n’est accordé de sorties que pour les
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cas graves et diiment constatés. Les demandes doivent étre faites, par le pere ou tuteur, au
Directeur qui seul a le droit de les accorder. »

En cas de maladie, la jeune fille recoit de préférence sur place les soins nécessaires, sauf si son état justifie
une sortie, et sur demande du responsable 1égal.

« Art 7- L’enfant qui par un cas de maladie, ou toute autre faute grave, aura été forcée de
s’absenter de 1’établissement sera tenue de prolonger son engagement d’un temps égal a celui
de cette suspension de travail.

Art 8- Le travail effectif est de 11 heures (rectifié : 10hi1/4) ; 1a journée, été et hiver,
commence a 6h et finit a 7 heures. On déjetine de 8 heures 1/4 (1/4 barré) a 9 heures ; on dine
de 1 heure (rectifié : 12 heures 1/2) a 2 heures ; on gofite a 4 heures 1/4 ; on soupe a 7h1/4
(1/4 barré) ; soit 4 repas dans la journée. On donne vin et viande tous les jours gras et jamais
de pain sec. (...)”

La maison ne fournit pas de trousseau : loge, nourrit, chauffe, éclaire, blanchit de linge de
corps seulement.

(article 10 barré : apres les trois mois d’essai, la jeune fille recoit des lecons de lecture,
d’écriture et de calcul ; on lui apprend a coudre). »

L’article 11 annonce des gratifications, de 0,25 a 2,50 (barré, remplacé par : de 1 franc a 10 francs), Iarticle12
prévoit I’embauche et la délivrance d’un livret d’ouvriere aux jeunes filles capables, qui seront alors payées
selon le tarif général des fagons soit, tous frais déduits, de 10 a 40 francs par mois selon leur habileté. L article
13 enfin précise les gains dus en fin d’année sont payée trois mois apres leur expiration au pere ou tuteur, ou
placés, selon son désir, a la Caisse d’Epargne de Néronde.

La sollicitude de I’Inspection se ressent également dans les emplois de quelques pupilles a la Maison familiale
de la LoireNote21S. | directement donc par les services dépendant de I’ Assistance publique, pour une sorte
d’initiation aux professions paramédicales puisque y existe une maternité. Une partie du batiment de la
Maison familiale est du reste destinée aux pupilles, qui dans les années 1920-1930 peuvent y étre logés
lorsqu’ils trouvent un travail en ville, dans I’attente d’un hébergement indépendant.

La Maison familiale est enfin un lieu d’enfermement pour les pupilles difficiles, malgré les difficultés que
comporte cette promiscuité entre pupilles d’ages et sexes divers, a proximité de femmes en couches. Un
enseignement ménager, institué en 1930 par le conseil général de la Loire, y est également dispenséNote216. ;
les cours durent quatre mois entre novembre et mars, soit au moment ou les pupilles peuvent avec le moins de
dommages quitter un placement rural.

Lorsqu’un pupille annonce I’intention de se marier, I’ Inspection prend souvent des renseignements sur le
conjoint putatif. C’est encore une facon de protéger les intéréts du pupille, mais également de savoir sur qui
tombera la dot versée (300 francs avant la guerre de 1914, 500 francs dans les années 1920 et suivantes). En
contrepartie, en cas d’absence d’héritiers, la succession des pupilles décédés (leur livret, en fait) est affectée
aux fonds fournissant les dots des pupillesNote217. . [ .orsque I’enfant est mineur, le service a un droit de
regard sur le contrat de mariage. La encore peuvent discrétement se montrer des relations amicales entre
pupilles et Inspection, sous forme d’envoi de faire-part ou de dragées.

Et si I’'Inspection peut a 1’occasion enfermer, au cachot, en maison d’arrét ou en maison de correction, on ne
peut s’empécher d’ajouter que le choix des nourriciers et des patrons parait tre une de ses priorités, comme le
montrent les remarques notées au cours des inspections, le maintien dans certaines places malgré un salaire
peu élevé, et méme quelques mariages avec le fils du patron et héritages en faveur du pupilleNote218. .
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On y ajoutera quelques commentaires, extraits de correspondances entre pupilles et Inspection, montrant la
dimension paternelle de sa tutelle. En 1931, I'inspecteur remercie un pupille de ses veeux et conseille : « Sois
sérieux car dans la vie il y a tant de mauvaises compagnies, tu t’en trouveras bien plus tard, crois-moi. »Et
dans une jolie lettre de juillet 1928, une pupille exprime a I’inspecteur toute sa gratitude :

« Oh ! oui merci de m’avoir placée dans une maison ou je n’ai manqué de rien et ou je n’ai
recu que de bons exemples. C’est surtout a cela que je dois d’étre ce que je suis aujourd’hui
une jeune fille bien élevée.(...) Malgré que je suis majeure je n’oublierais Tous mes
bienfaiteurs ; au contraire je désire que tous ceux qui sont et seront comme j’ai été moi méme
de petits Orphelains jouissent longtemps des bienfaits de votre bonne et loyale protection et
qui puisse tout comme moi vous remercier un jour. »

En 1937, a propos d’une dette qui court toujours, malgré la restitution de la machine a coudre qui en est cause,
I’inspecteur se porte garant de ’honnéteté et de la moralité de son ancienne pupille aupres du fournisseur, afin
de mettre fin a I’affaire.

En aolit 1933, I'inspecteur écrit a un pupille placé dans une usine de Saint-Chamond grice a I’intervention de
I’assistante sociale Marinette Heurtier qui lui a apparemment aussi prété de quoi éteindre une dette. Il lui
rappelle la promesse faite « de te mettre sérieusement au travail et te conduire loyalement ». Sinon, « je serai
obligé de te sortir du milieu ou tu te trouves actuellement et ou il t’est possible d’apprendre un bon métier qui
te permettra plus tard de gagner largement et honnétement ta vie, et de te faire suivre le sort commun de tous
les pupilles de I’Assistance publique, c’est-a-dire le placement dans une ferme, a moins que ce ne soit dans
une école de réforme. »

Et enfin, en mars 1937 : pour présenter le certificat d’études dans de bonnes conditions, un pupille est interdit
de travail manuel a la ferme méme le jeudi et le dimanche (du coup, il obtient la mention Bien).

Toutes ces lettres datent de la méme période et sont signées par Francgois Leboulanger. Méme si nous avons
vu plus haut que ce type de rapports avait pu débuter une trentaine d’années auparavant, c’est bien dans les
années 1930 que les exemples sont les plus nombreux.

L’Inspection enfin, toujours dans 1’'idée de protéger 1’enfant, essaie d’établir une protection aussi étanche que
possible entre les pupilles et leur famille. Certes, on donne des nouvelles, mais de facon stéréotypée et vague
(bien placé, en bonne santé...), et on en limite la fréquence (guere plus d’une fois par trimestre). On déplace
les pupilles dont la famille aurait pu retrouver la traceNote219. afin d’éviter des visites, des contacts directs, et
plus généralement tout ce qui pourrait mettre en danger la fonction paternelle des nourriciers. Dans certains
cas, rares, une tentative est faite de dissuader des parents de se préoccuper de leurs enfants. Et méme a
I'inverse, il peut arriver qu’on fasse tourner court une demande de renseignements du pupille sur ses parents,
invoquant par exemple une absence de pieces, qui pourtant figurent au dossierNote220.

Dernier point, qui nous ramene a la nécessité de sauvegarder les finances publiques : lorsqu’une famille désire
reprendre un enfant abandonné, ou obtient la restitution de ses droits de puissance paternelle, I’inspecteur est
chargé de proposer une évaluation de la somme a payer en remboursement de I’entretien de I’enfant. En 1931,
un couple se voit ainsi réclamer 5000 francs, remboursables par mensualités, pour les neuf années que leur
fille a passées dans le service. C’est une des plus élevées, sans doute les parents jouissent-ils d’une certaine
aisance. On trouve surtout, essentiellement a partir de 1920, des sommes entre 500 et 1000 francs ; la somme
a rembourser est rarement celle donnée dans I’évaluation, mais un arrangement basé sur les revenus de la
famille concernée.

Quelques indices laissent enfin présumer 1’existence a la prison de Bellevue d’un dépot provisoire consacré

aux pupilles dans les années 1920Note221. , et méme d’un cachotNote222. 3 I’intérieur de la Maison familiale,
ou a la suite d’une algarade avec la directrice, un pupille aurait été¢ enfermé vingt-quatre heures en 1944.
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Méme si dans les deux cas une seule référence peut paraitre insuffisante, elles montrent que 1’humanisme,
I’amitié voire 1’affection qui transparaissent ici ou la n’empéchent pas les acces de rigueur ou d’autoritarisme.

Il reste malgré tout que, depuis I’inspecteur Tourneur qui parait avoir initié la chose un peu apres 1895,
jusqu’a Francgois Leboulanger qui véritablement la pratique dans les années 1930, les enfants assistés
bénéficient d’une tutelle qui n’exclut pas I’humanité, ni la prise en compte des situations individuelles. Le
réseau de surveillance mis en place la rend plus efficace, et en compense la distance. Quant aux sentiments
parfois presque filiaux qui peuvent transparaitre, ils rendent cette tutelle d’autant plus supportable qu’elle est
raisonnée et individualisée.

Il est difficile de dire la part qui revient a la personnalité propre des inspecteurs concernés, méme si les
jugements portés sur Tourneur par sa hiérarchie laissent entendre que son cas est encore isolé. Sans en faire un
trait marquant de 1’Inspection de la Loire, faute d’élément de comparaison, on ne peut que noter que la notion
d’intérét de I’enfant, quoique non formulée en ces termes, est précocement mise en ceuvre.

Il. Les enfants dangereux : la justice des mineurs dans la Loire

En complément de I’action de 1’ Assistance publique dans la prise en charge des enfants, nous avons
également voulu nous attarder un peu sur le fonctionnement dans la Loire de la Justice des mineurs, espérant a
la fois y mesurer la délinquance et y constater le souci d’éducation ou de rééducation de 1’enfance coupable.

Nous avons pour ce faire utilisé principalement deux sortes de sources : les registres d’écrou des maisons de
correctionNote223. entre 1845 et 1945, en n’y retenant que les mineurs cités (moins de vingt et un ans) et les
minutes de jugements du tribunal pour enfants entre 1918 et 1932Note224.

En complément, nous avons exploité les ressources de la série Y des Archives départementales, et notamment
les dossiers individuels de jeunes détenus.

Nous avons déja un apercu du cadre 1égislatif dans lequel s’inscrit la période étudiée. On y ajoutera la loi du
22 juillet 1912Note22S. sur les tribunaux pour enfants et adolescents et la liberté surveillée, créant pour les

mineurs de dix-huit ans une juridiction spécifique, avec quelques caracteres proches déja de la situation que
nous connaissons depuis 1945, comme I’exigence d’une enquéte sociale préliminaire au jugementNote226. .

La fin du XIXe siecle montre quelques exemples des abus auxquels peut mener la notion de propriété du pere
sur ses enfants, 2 quoi 1’on peut finalement résumer le droit de correction paternelle. Ils sont particulicrement
parlants dans les cas de viols relevés par Georges Vigarello, mais désormais sont objet de scandaleNote227. .
Dans le méme temps qu’enfle le débat sur la correction paternelle change en effet la conception que la société
se fait des crimes sur les enfants. Pour résumer, 1’enfant n’est plus considéré comme une victime ordinaire ;
I’acte qui le blesse devient signe d’une sorte d’anormalité chez son auteur. Dés les années 1820-1830 apparait
la notion de « violence morale », vis-a-vis des enfants plus particulicrement, dans les affaires de viol. S’il est
difficile d’y voir la naissance de la notion d’enfant victime, c’est en tout cas le témoignage d’une attention
nouvelle a son égard. La révision du code pénal de 1832 présuppose la violence dans tous les cas de viol de
mineur de onze ans, méme sans voie de fait. Cet age est porté a treize ans en 1863, et étendu a tout mineur
quel que soit son age si I’attentat est le fait d’un ascendant : une responsabilité parentale apparait, en
contradiction avec I’autorité paternelle. L’abus d’autorité enfin est nommé vers 1860, s’appliquant aux
maitres, employeurs, etc.Note228. : ]a sensibilité aux attentats d’enfants, et en contrepartie 1’idée qu’une
protection spécifique leur est due, s’accroit avec le siecle.

Il n’en reste pas moins que la place dévolue aux enfants dans les prétoires reste limitée. L’age est
difficilement per¢cu comme une circonstance véritablement atténuante au crime, au nom du danger que
représentera dans I’avenir le jeune délinquant. Et I’on pousse presque jusqu’a 1’absurde la notion
d’irresponsabilité (le mineur de douze ans est réputé avoir agi sans discernement), puisque le témoignage
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méme de I’enfant est difficilement re¢u en justice ; au nom de sa tendance supposéeNote229. i 1’affabulation,
sa parole est a priori mise en doute. Paradoxalement pourtant, la fin du XIXe siecle est aussi une période ou
I’investissement affectif dans la famille et I’enfant prend une place grandissante. La sensibilité pousse donc a
chercher des solutions autres que celle de I’enfermement des jeunes délinquants et vagabonds, d’ou la loi de
1889 sur la déchéance qui prétend, par une sorte d’action préventive, soustraire le plus tot possible I’enfant a
de mauvaises influences familiales. L action de la justice des lors n’est plus qu’une action a posteriori, qui
doit gérer le résultat de situations déja trop avancées pour se contenter de mesures douces. On peut voir la une
des raisons de sa relative sévérité, de sa propension a I’enfermement, et de la difficulté a faire entrer dans les
tribunaux pour enfants les actions préventives.

A. Un cas particulier : la correction paternelle

C’est le code civil qui le dit :
« L’enfant, a tout age, doit honneur et respect a ses pere et mereNote230. .
Il reste sous leur autorité jusqu’a sa majorité ou son émancipation.
Le pére seul exerce cette autorité durant le mariage.

L’enfant ne peut quitter la maison paternelle sans la permission de son pere, si ce n’est pour
enrdlement volontaire, apres 1’dge de dix-huit ans révolus. »(art. 371-374)Note231.

Le pere, qui a décidément un pouvoir absolu, peut, s’il a de graves motifs de mécontentement, user de moyens
de correction prenant essentiellement la forme d’une incarcération : jusqu’a un mois si I’enfant a moins de
seize ans, jusqu’a six mois au-dela. Dans ce dernier cas seulement est évoquée pour le président du tribunal de
I’arrondissement, la possibilité de refuser I’ordre d’arrestation ou de limiter le temps de détention requis par le
pere. Le pere de son coté est tenu d’assurer la prise en charge financiere de I’enfermement. Aucune trace ni
formalité ne doit ralentir la procédure : la discrétion et I’efficacité sont assurées. Le pere peut abréger la
détention a sa guise, ou au contraire la faire renouveler si les écarts précédemment punis se reproduisent.

La correction paternelle est en somme un droit d’essence divine, mais parfois aussi un devoir puisqu’il permet
de fournir a la société un enfant redevenu docile. Son usage est finalement assez limité, puisqu’elle parait
avoir été peu connue des familles. Elle reste cependant une possibilité offerte au pere de régler discretement
les conflits internes a la famille, avec 1I’appui de la justice, et de préserver ainsi son honneurNote232. . Au-dela
des débats qui se développent a propos de son existence et de son maintien dans les années 1870-1880
particulicrement, le recours a la correction paternelle apparait surtout comme une mesure urbaine et
parisienne, liée a I’industrialisation et aux périodes de crise économique. La possibilité ouverte en 1885 d’une
dispense de financement en cas d’indigence constatée en ouvre le droit aux pauvres. Bernard Schnapper
considere que ¢’est son adoption tardive par les classes populaires qui en a ralenti la disparitionNote233. .

Il a beaucoup été écrit sur le sujet, et dans les années 1970 on voyait 1a le dernier retranchement d’un pouvoir
discrétionnaire et abusif du pere, en méme temps qu’un moyen de pression des bien pensants sur les familles
refusant de se conformer aux normes sociales, Philippe Meyer n’étant pas loin d’écrire que la loi de 1889 sur
la déchéance de puissance paternelle n’en est jamais qu’une extension, au service des parangons de la norme
et de la moraleNote234. . [] a raison en partie, et les pressions évoquées plus haut pour amener des parents a
volontairement abandonner leurs droits confirment son jugement.

Mais les demandes de correction paternelle que nous avons pu consulter laissent malgré tout percer de la part
de ces parents une honte discrete, une désespérance méme, qui ne sont pas sans rappeler ce que 1’on dit
aujourd’hui de ces parents dépassés ou démissionnés par leur situation économique et sociale, et que des
arrétés municipaux de couvre-feu, des menaces de suspension des allocations familiales, sont supposés
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responsabiliser.

1) Les demandes de correction paternelle

Les archives renferment une cinquantaine de dossiers de demandes de correction paternelle, échelonnées entre
1865 et 1911, une seule datant d’apres 1892. Malgré le descriptif de la liasse, il s’agit en réalité de demandes
faites au préfet de prendre en charge des frais de I'incarcération, pour cause d’indigence de la famille : la
premiere lecon a en tirer, c’est que si I’on peut faire enfermer son enfant, c’est difficilement gratuit. D’ou
d’ailleurs les 1égendes qui courent sur les « maisons de correction » a I’ancienne qui, comme Mettray,
comportent une section particuliére, isolée et lucrative, réservée a I’enfermement des fils de familleNote23S. .
Les demandes examinées ne recelent aucun fils de famille dévoyé, laquelle aurait eu les moyens de pourvoir
elle-méme a son entretien, mais uniquement des petites gens qui ne savent plus quoi faire pour €tre obéis de
leur enfant. Il y a donc 1a une forme discrete de ségrégation sociale, puisque si un pere de famille aisée peut
parfaitement recourir au placement en maison de correctionNote236. , a un tarif €levé, les plus modestes en
sont réduits, s’ils veulent obtenir la gratuité, 8 demander une détention temporaire. En revanche, alors que les
placements en maison de correction se traitent de gré a gré et ne donnent évidemment lieu & aucun contrdle,
rien ne montre que les ordonnances de détention provisoire délivrées dans le cadre de la correction paternelle
ont été précédées d’une enquéte pour en préciser les motivations. Recourir a la Justice n’entame donc en rien
le caractere discrétionnaire de la demande.

Autant dire que cette source n’est en rien représentative du phénomene, et n’en donne qu’une vision partielle.
Pour autant elle peut donner un éclairage sur la situation des enfants a Saint-Etienne et dans les villes proches,
dont pour I’essentiel les demandes proviennent. Elle montre en tout cas que la mesure est connue des familles
modestes, avant méme que la loi ne leur y donne acces gratuitementNote237. . On trouve en effet dans les
professions citées de quoi reconstituer le petit peuple stéphanois : ouvriers divers, passementiers, mineurs,
macons, vendeuses de rue, employés du chemin de fer. Quelques meres seules, veuves ou abandonnées,
élevent leurs enfants tout en travaillant.

Les motifs qui justifient la demande méritent d’étre cités, qui montrent ce qui dans la jeunesse provoque
I’inquiétude ou la crainte.

Un garcon de quatorze ans et demi fréquente « des petits errants comme lui », un autre refuse d'obéir, « fuit la
classe, fréquente des petits vauriens de son dge et ensemble se livrent au vol, dans la ville », un autre encore
de douze ans est un « mauvais sujet, violent, brutal envers ses jeunes seeurs et sa mere », une fille de seize ans
s'adonne a l'inconduite et « est devenue un véritable sujet de scandale dans tout le quartier ou elle habite », un
fils de dix-huit ans mene une vie de vagabondage et de débauche, s'enivre, ne reste pas dans ses places, casse
tout dans la maison quand ses parents, chez qui il revient quand il n'a plus un sou et ou il mange le peu qu'il y
a, lui font des remontrances.

Un André de quatorze ans désespere sa mere, seule : il est violent méchant, d'une perversité précoce, ne va ni
a 1'école ni au catéchisme depuis sa douzieme année, a refusé de faire sa premiere communion, vagabonde, ne
reste pas dans ses places par son inconduite. Elle I'a placé chez un fermier en montagne pour 1'écarter de ses
fréquentations et il a été ramené en décembre : on ne peut rien en faire. Depuis : il se 1eve tard, sort pour
vagabonder, rentre quand ¢a lui plait, ne fait rien, insulte a la moindre remontrance, casse tout, menace sa
mere et son frére (de mort...), bat son jeune frére. Les voisins, menacés aussi, ont renoncé a s'en méler.

Un instituteur signale un de ses éleves de onze ans et demi qui ne vient en classe que sept a huit fois par mois ;
il « a déja des germes de vice et des habitudes de vagabondage qui font de lui un sujet dangereux pour les
éléves de l'école et un exemple funeste pour son jeune frere a qui il a déja maintes fois fait faire l'école
buissonniere et coucher hors de la maison. » 1l est pourtant intelligent « et il est vraiment regrettable qu'il se
livre au vagabondage a un dge aussi précoce. »
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Le voisinage enfin peut s’en méler. En mai 1873, une lettre-pétition de treize personnes du « quartier neuf du
Soleil » appelle I’attention des autorités sur une jeune fille de dix ans, fille naturelle, portée au vol, malgré la
surveillance et la correction de ses parents et demande au procureur de la faire enfermer dans une maison de
correction « pour qu'un jour étant devenue meilleure elle soit utile a la société au lieu d'en étre le fléau. »

Vagabondage, vol et inconduite sont donc les raisons les plus souvent invoquées.

Et c’est ici que I’on trouve les rares cas a notre disposition ou les autorités font pression sur les familles pour
qu’elles demandent I’enfermement de leur enfantNote238. . Deux jours avant I’envoi de la pétition citée, le
procureur priait déja le commissaire central d’inviter les parents a demander au préfet I’admission gratuite de
leur fille dans une maison de correction.

On peut en rapprocher, la méme année, cette demande de gratuité du maire de Grand-Croix, craignant qu’un
pere, violent a son égard, et une famille « aux meeurs déplorables » n’aient une trop mauvaise influence sur
une fillette qui, a dix ans, commence « a se livrer déja au vagabondage ». Le pere n’a finalement consenti &
son placement qu’a la condition qu’il ne lui cofite rien, alors méme qu’il aurait de quoi en payer au moins une
partie. On apprend peu apres que la jeune fille est au Refuge de Saint-Etienne, et que la demande de gratuité
n’a plus lieu d’étre puisque des « personnes charitables » en ont pris la charge. Le curé du lieu a agi.

On reviendra plus loin sur cette peur du vagabond qui hante le si¢cleNote239. . Mais il faut insister sur ces
deux exemples que leur rareté fait ténus, montrant le poids et les conséquences du jugement que la société
porte sur ceux qui, sans nulle provocation, sinon de facon involontaire, entendent s’ affranchir de ses regles.

On s’empressera d’ajouter que sur la cinquantaine de demandes, trente-quatre seulement (dont vingt filles)
aboutissent effectivement a une incarcération, et surtout que certaines d’entre elles ne sont que des demandes
de renseignements sur les possibilités de faire enfermer un enfant et n’envisagent pas un recours a la prison.
Ce qui confirme que cette mesure est d’une importance limitée dans le petit peuple, seul représenté ici, mais
qu’il s’y intéresse et s’en informe néanmoins.

Le seul établissement ou la prise en charge des frais de détention peut étre accordée par les autorités est la
maison d’arrét. Lorsque des demandes concernent un établissement privé, Oullins, Saint-Genest ou le Refuge,
le préfet répond invariablement que si une famille peut y faire placer son enfant, I’Etat ne saurait en payer la
pension. Lorsqu’une demande est faite d’un placement en maison de correction, il renvoie a la loi qui stipule
que seul un tribunal peut prononcer une telle décision.

2) Le jugement des magistrats

Le plus surprenant dans cette affaire est que les représentants de I’Etat eux-mémes ne paraissent guere croire
aux vertus de la correction paternelle, ainsi exercée en tout cas.

C’est le cas en 1911, alors que le pere parle de « maison de Providence » mais refuse que son fils aille en
prison. Le président du tribunal de Montbrison évoque la possibilité d’une mesure de correction paternelle, en
prévenant que ce serait « une mesure fort grave—et d'ailleurs parfaitement inefficace et trés peu usitée », et
payante. Et il s’en explique : au contact de prisonniers de droit commun, 1’enfant risque de devenir encore
plus vicieux.

La méme opinion est professée en 1882 par préfet, mais il a finalement barré la phrasedans sa lettre au maire
de la commune du demandeur, selon laquelle cette mesure risque non seulement d’étre de peu d’effet en
raison de sa faible durée, mais surtout de produire un effet contraire a celui escompté, la fille du demandeur
devant la purger en prison. Plutot que de renvoyer a 1’appréciation finale du pere, dont il parait avoir un
instant voulu changer la maniere de voir, il transmet sans état d’ame apparent la demande d’exonération des
frais d’incarcération qu’il recoit un mois et demi plus tard.
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Et déja en 1874, le préfet toujours, en posant I’alternative entre placement payant a Saint-Genest-Lerpt ou la
possibilité d’un enfermement en maison d’arrét, ajoute : « Dans ce dernier cas, qui est rarement efficace, les
Jjeunes gens enfermés ne se moralisent pas, l'Etat pourra prendre les frais de détention a sa charge, si
l'indigence de la famille est constatée. »

Faut-il voir 1a une concession faite & une survivance du pouvoir des peres, un sursaut (discret malgré tout)
d’humanité ou la volonté, par la dissuasion, d’épargner les deniers publics ? On remarquera en tout cas que le
préfet s’engage bien avant les magistratsNote240. , et que le débat sur le maintien de la correction paternelle
concerne I’ensemble des fonctionnaires chargés de son application.

B. Combien de mineurs délinquants dans la Loire ?

Le dépouillement des registres d’écrou des maisons de correctionNote241. de chaque arrondissement permet
d’avoir une image assez précise de la délinquance ordinaire dans la Loire au cours de la période. Les minutes
de jugement du tribunal pour enfants permettent de compléter la description.

1) Cent ans de délinquance ordinaire, 1845-1940

Au total, ont été rentrés en fiches plus de deux mille cinq cents mineurs, dont deux cent soixante et une filles
soit 10 %. Les plus de dix-huit ans représentent 75 % de I’ensemble. Leur peine est en moyenne de quatre
mois, et les envois en correction, liés a 1’age, représentent 1,5 % du totalNote242. . La série comporte une
grosse lacune entre 1861 et 1900. On y distinguera trois périodes, afin de faciliter la lecture et d’équilibrer les
chiffresNote243. .

a) une approche des enfants condamnés

On rappellera en préliminaire que ne sont compris dans les chiffres et les commentaires qui suivent que les
enfants passés par les maisons de correction du département, c’est-a-dire retenus en préventive, condamnés a
une courte peine de prison ou incarcérés en attente d’un transfert vers une prison pour longues peines (maison
centrale) ou une « maison de correction » selon le sens commun (colonie pénitentiaire pour jeunes détenus).

L’impression est celle a la fois d’une masculinisation et d’un vieillissement des enfants condamnés (Tableau
22). La fin du XIXe siecle est un moment ot se développe le souci de 1’enfance, dans la littératureNote244.
comme dans la loiNote24S. : il semble bien y avoir un avant et un aprés aussi dans I’approche que la Justice
fait de I’enfance.

Il y a plus de filles donc dans la période la plus ancienne, et des enfants plus jeunes. Puis a mesure que le
temps avance, les filles sont moins nombreuses parmi les condamnés (il n’y a qu’a Roanne que leur
proportion reste stable), et les enfants plus vieux au point qu’a la fin de la période les moins de quinze ans ont
a peu pres disparu alors que ceux de dix-huit a vingt et un ans représentent entre 80 et 90 % des condamnés.

Tableau 22 : répartition par age et par sexe des enfants condamnés (%), durée moyenne de leur peine (Loire,
1845-1940)

Montbrison Roanne Saint-Etienne  Total
1845-1861
Filles 14,4Note246.
moins de 12 ans 0,9
12-15 ans 3,9
15-18 ans 30,4
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18-21 ans 64,6
2m 25j
part dans I’ensemble des détenus 14,3

durée moyenne de la peine

1900-1925

Filles 10,7 13,5
moins de 12 ans 0 0
12-15 ans 0,8 1,5
15-18 ans 26,2 30,7
18-21 ans 73 67,5
durée moyenne de la peine 2m 26j 2m 7]
part dans I’ensemble des détenus 11,1 15,2
1925-1940

Filles 5,6 13,9
moins de 12 ans 0 0
12-15 ans 0 0,7
15-18 ans 9,3 19
18-21 ans 90,7 80,3
durée moyenne de la peine 2m 15j 4m7j
part dans I’ensemble des détenus 9,3 10

8,7
0,1

0,8
22,2
76,9
4m 22j
21,9

Sm
10,2

9,7
0,1
0,9
24

75
4m 5j
21,9

79

0

0,2
12,3
87,5
4m 16j
11,3

De toute évidence, les lois nouvelles distinguant les juridictions pour enfant ont eu un effet sur I’incarcération,
la rendant presque inexistante pour les plus jeunes. On remarque en revanche une assez grande stabilité de la

durée moyenne des peines prononcées, malgré parfois une tendance a I’augmentation (Roanne, encore) qui

n’influe guere sur le total des enfants concernés. De méme, la part des mineurs dans 1’ensemble des personnes
incarcérées reste comprise entre 10 et 20 %.

Tableau 23 : lieu de naissance des enfants condamnés, Loire 1845-1940 (%)

1845-1861

Arrondissement de la maison de
correction

dont chef-lieu
canton(s) du chef-lieu
Reste du département
dont Saint-Etienne
Autres

1900-1925

Arrondissement de la maison de
correction

dont chef-lieu
canton(s) du chef-lieu
Reste du département
dont Saint-Etienne
Autres

1925-1940

a) une approche des enfants condamnés

Montbrison

58,6

8,3
17,2
18,8
9,1
22,6

56,8

9,9
15,6Note247.
19,7

10,8

23,5

Roanne

52,8

30,7
32,2
6.3
1,5
40,9

Saint-Etienne

63,3

34,9
42 2Note248.
10,2

26,5
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Arrondissement de la maison de 44,8

correction

dont chef-lieu
canton(s) du chef-lieu
Reste du département
dont Saint-Etienne
Autres

3,7

5,6Note249.

29,5
16,8
25,7

62,9

30,8
36,6
4,8
0
32,3

67,3

36,3

40,8Note250.

4,5

28,2

Il s’agit visiblement d’une justice de proximité (Tableau 23). Les mineurs sont nés majoritairement dans
I’arrondissement ot ils sont jugés, et pour un tiers a proximité ou dans la ville-centre. Les chiffres renforcent
la tendance sur la période considérée, Montbrison faisant 1a encore exception. Les enfants condamnés
proviennent surtout du département, méme si a Roanne, dont les échanges sont nombreux avec le Rhone et

I’ Allier, I’extérieur tient une place un peu plus importante. C’est enfin une justice urbaine, puisque les
communes de Saint-Etienne et Roanne fournissent une bonne part (un tiers environ) des délinquants qui y sont

jugés.

Tableau 24 : principales professions des condamnés (Loire, 1845-1940)Note251.

Montbrison
1845-1861
cultivateur
domestique
journalier
sans profession
magon
passementier
terrassier
menuisier
1900-1925
journalier
manceuvre
cultivateur
sans profession
chapelier
domestique
tourneur
porteur verrier
carrier
menuisier
serrurier
tisseur

verrier
1925-1940
manceuvre
cultivateur

magon

Yo Roanne
22,3

12,1

11,1

6,5

2,5

2,5

2,2

2

13,9 manceuvre
9,8 journalier
6,6 teinturier
5,7 sans profession
4,1 tisseur

4,1 domestique
4,1 vannier

33 magon

2,5

2,5

2,5

2,5

2,5

26,4 manceuvre
17 sans profession
5,7 boulanger

a) une approche des enfants condamnés

%

23,3

8,9
7.4
3,7

29
2,2

27
8,8
4.4

Saint-Etienne

manceuvre
mineur
métallurgiste
sans profession
journalier

tourneur

manceuvre
mineur

tourneur

%

26
22,1
2,5
2,5
2,1
2,2

30,7
16,5
2,7
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boulanger 3,8 cultivateur 4.4 usineur 2,7

mécanicien 3,8 ouvrier agricole 3,6 cultivateur 2.4

polisseur sur métaux 3,8 dévideuse 2,9 ajusteur 2,1

vannier 3,8 forain 2,9 journalier 2,1
magon 2,9 polisseur 2,1
teinturier 2,9

Le caractere urbain des mineurs condamnés est confirmé par leur origine sociale (Tableau 24). A I’exception
de Montbrison, encore que la part des professions urbaines et industrielle tende a y augmenter, suivant ainsi
I’évolution de I’ensemble de la ville, la chose est surtout nette a Roanne et plus encore a Saint-Etienne.

Tableau 25 : principaux délitsNote252. des mineurs condamnés, Loire 1845-1940 (%)

Montbrison Yo Roanne %0 Saint-Etienne Yo
1845-1861

vol 49,1

vagabondage 11

coups et blessures 9,4

mendicité 4,3

bruit et tapage nocturne 4,2

chasse 33

outrage public a la 3,1

pudeur

1900-1925

vol 47,4 vol 47 vol 46,3

coups et blessures 19,6 coups et blessures 22,6 coups et blessures 30,3

vagabondage 6,6 péche 4,9 outrages 4,8

violences 4,8 vagabondage 4,9 violences 3,5

péche 3,3 bris de cloture 2,7 bris de cloture 2,7
violences 2.4

1925-1940

vol 40,9 vol 69,4 vol 443

coups et blessures 29,7 coups et blessures 3 coups et blessures 23,5

violences 11,2 violences 3,9

La population ayant affaire a la Justice est évidemment fonction de la structure sociale de la région concernée,
d’ou la part des agriculteurs a Montbrison dans la premiere période, mais on peut cependant noter qu’elle
concerne surtout les plus pauvres ou en tout cas les moins qualifiés. L’ importance des manceuvres, des
journaliers et des sans profession le montre bien, et a Saint-Etienne on peut sans doute y ajouter les
mineursNote253. .

Au total, 'impression est assez comparable a celle qui se dégage de I’examen de la profession des meres
d’enfants abandonnés, I’aspect rural en moins : les mineurs condamnés relevent pour 1’essentiel de milieux
modestes. Si le terme n’était vieilli, ou galvaudé, on pourrait parler d’une justice de classe, ce qui du reste est
assez normal puisque ce sont les groupes les plus fragiles qui risquent le plus de glisser dans la délinquance.

L’origine urbaine des délinquants est sans doute un poncif ; elle n’est pas pour autant un fantasme. La chose
est d’autant plus vraie pour les moins qualifiés, c’est-a-dire en général les plus pauvres.
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Conformément a ce que laissait entendre la description sociale de la population des enfants délinquants, la
pauvreté a en effet pour conséquence le poids considérable des vols (Tableau 25) : prés de la moitié des
condamnations est justifiée par ce délit. Les actes de violence (violences, coups et blessure) viennent le plus
souvent en seconde position. Si on peut y voir le mouvement de révolte d’une jeunesse déconsidérée
cherchant 1a un moyen d’attirer I’intérét, ce peut étre aussi une réponse, certes excessive, a I’exclusion
économique dont elle se sent 1’objet. Ne dit-on pas, quitte a le théoriser a 1’occasion, que de 1’exclusion nait la
révolte, voire la révolution ?

La violence peut parfaitement étre retenue comme corollaire aux délits contre la propriété ; dans les deux cas
il s’agit d’un rejet de la sociétéNote254.

En revanche, le vagabondage, souvent considéré comme un mal du siecle passé, est étrangement absent, tout
comme les délits contre la moralité (outrages a la pudeur). Il reste certes a faire 1a la part des délits associés ou
sous-entendus, qui ne les font pas apparaitre dans les chiffres ci-dessus. Mais on peut ajouter que le
vagabondageNote25S. n’est jamais qu’une traduction du refus (volontaire ou imposé) des régles de la société
(domicile, propriété, travail), au méme titre que le vol par exemple, et qu’en ce sens son absence est
compensée par la présence en nombre d’autres délits de méme natureNote256. .

Le montant du dommage n’est pas indiqué sur le registre d’écrou. Mais on verra plus loin que la nature du
délit, I’intention de vol plutét que son montant, importent seules. En plus d’un délit, on parait ainsi vouloir
prévenir les manquements futurs a la loi, et punir le délinquant avant que son action ne soit vraiment
socialement préjudiciable.

b) le tribunal pour enfants de Saint-Etienne

Tableau 26 : age et sexe des mineurs comparaissant devant le tribunal pour enfants (Saint-Etienne,
1918-1932)

1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932
filles (%) 49 7,2 65 11,3 124 85 155 11,9 124 184 13 17,6 143 93 8&,1

age 15,8 15,5 15,1 16,1 154 159 15,8 15,7 16,1 15,6 15,6 15,7 16,1 152 16,1
moyen

-15ans 14,2 222 38 13,4 23,1 14,5 17,2 21,5 15 26,3 23,1 23,5 9,5 259 10,8
(%)

A cheval sur les deux dernieres périodes précédemment distinguées, les minutes de jugement du tribunal pour
enfants de Saint-EtienneNote257. permettent de préciser le tableau, pour une clientéle un peu
différenteNote258. : 1a loi du 22 juillet 1912 distingue en effet les enfants de moins de treize ans, par principe
dispensés de peineNote259. et qui ne peuvent plus étre envoyés en prison ou en colonie pénitentiaire, et les
treize dix-huit ans. Ce qui explique que ce soient surtout les autres, les plus vieux, que I’on retrouve dans les
registres d’écrou des maisons de correction. La loi de 1912 institue aussi la liberté surveillée et le principe
d’une enquéte sociale préalable au jugement.

Tableau 27 : domicile des mineurs comparaissant devant le tribunal pour enfants, Saint-Etienne, 1918-1932
(%)

1918 1919 1920 1921 1922
Saint-Etienne 51,3 55,5 37,1 37,1 43,8
communes 7,2 4,5 4,5 11,6 17,7
prochesNOte260.
Firminy + 15,9 14,5 15,8 13,8 11

Saint-Chamond
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+ Rive-de-Gier

Total 74,4 74,5 57,4 62,5 72,5
reste Loire 17,8 18,1 34,7 25,2 21,6
autres 34 34 2,3 2,2 0
sans domicile 4.4 4 5,6 10,1 5,9
1923 1924 1925 1926 1927
Saint-Etienne 34,4 33,8 43 37,3 29,8
communes 2,6 16,4 12,6 15,9 15
proches
Firminy + 21,5 14,8 134 11,1 21,8

Saint-Chamond
+ Rive-de-Gier

Total 58,5 65,4 69 64,3 66,6
reste Loire 28,6 21 15,5 23,7 22,7
autres 9,6 2,7 6,5 3,5 7,2
sans domicile 3,3 11,3 9 8,5 3,5
1928 1929 1930 1931 1932
Saint-Etienne 36,1 29,9 439 40,9 22,2
communes 12,9 13,5 15,5 4,8 8.4
proches
Firminy + 15,8 6 10,7 19,7 11,1

Saint-Chamond
+ Rive-de-Gier

Total 64,8 49,4 70,1 65,4 41,7
reste Loire 29,6 28,3 15,5 21,3 44.5
autres 1,9 10,5 8,4 7,6 5,6
sans domicile 3,7 11,8 6 5,7 8,2

Elle parait donc avoir I’intention de rompre avec une Justice répressive, pour glisser vers plus d’éducatif, au
grand dam de la magistrature peu disposée a abandonner une part de ses prérogatives au « rapporteur » chargé
de I’enquéte et de sa présentation devant le tribunalNote261. , et au prix parfois de conflits a I’intérieur méme
de la magistratureNote262. .

De fait, les mineurs qui comparaissent devant le tribunal pour enfants de Saint-Etienne a partir de 1918 sont
plus jeunes que ceux qui sont détenus dans les maisons de correctionNote263. (Tableau 26) ; la part des filles y
est également légerement supérieure. Tout cela confirme le caractere spécifique de la juridiction.

Plus qu’auparavant, le caractere local est évident, et davantage encore 1’origine urbaine des enfants jugés
(Tableau 27). Le poids de Saint-Etienne, de son agglomération et des communes industrielles proches est
considérable.

Les professions sont en rapport : urbaines et industrielles, et 1a encore peu qualifiées (Tableau 28).
Manceuvres et mineurs dominent ; les sans profession sont nombreux. La présence des écoliers atteste de la
relative jeunesse des prévenus, alors que I’apparition d’employés et d’ouvriers plus qualifiés peut laisser
penser a une certaine normalisation de la juridiction dans la derniere période, qui touche un peu plus
largement la population, méme si la faiblesse des pourcentages oblige a rester prudent.

Tableau 28 : profession des mineurs comparaissant devant le tribunal pour enfants, Saint-Etienne, 1918-1932
(%)
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1918-1922 % 1923-1927 % 1928-1932 %

manceuvre 32,2 manceuvre 23,7 manceuvre 31,1
mineur 7.5 mineur 10,1 sans profession 7.4
sans profession 5,7 sans profession 9 mineur 5,1
écolier 4.4 usineur 5,6 usineur 3,6
métallurgiste 4,3 métallurgiste 4,1 domestique 2,9
usineur 3,1 écolier 3 employé 2,8
domestique 2,1 verrier 2,6 métallurgiste 2,6
journalier 2,2 journalier 2,3 tourneur 2,5
tourneur 2,2 cultivateur 2.4
pilonnier 2 ajusteur 2

Vol, vagabondage et violences diverses résument les délits pour lesquels comparaissent les mineurs (Tableau
29). Mais il faut en relativiser I'importance : les vols concernent le plus souvent des sommes faibles (quelques
dizaines de francs), de petits objets (des couvertures, des chaussures, un pantalon, des bicyclettes...), de la
nourriture (chicorée, sardines en boite, dinde, fromage, pommes de terre...) ou du charbon. Les infractions
aux transports, c’est-a-dire le chemin de fer ou le tramway utilisé sans billet, relevent de la méme catégorie.
On aurait tendance a parler de petite délinquance d’envie, sinon de subsistance.

Tableau 29 : délits des mineurs comparaissant devant le tribunal pour enfants, Saint-Etienne, 1918-1932 (%)

1918-1922 % 1923-1927 % 1928-1932 %
vol 42,8 vol 39,6 vol 46,1
infractions 19,1 coups et blessures 14,4 vagabondage 11,9
transportsNote264.
coups et blessures 7.9 vagabondage 13,1 coups et blessures 9,1
vagabondage 5 péche 10,4 infractions transports 5,9
chasse 3,1 port d’armes 10,2 port d’armes 3,9
port d’armes 3 infractions transports 5.4 bris de cloture 2,9
bris de cloture 2,5 violences 3,9 chasse 2,1
chasse 3,2

On peut parfaitement comparer les délits menant a la Maison de correction a ceux qui justifient une
comparution devant le tribunal pour enfants. Les délits sont du mé&me ordre, et les différences (infractions aux
transports, vagabondage) peuvent sans doute étre expliquées par 1’age des prévenus, ou la question du
discernement. En ce sens, il serait possible de parler d’une certaine continuité, les délits de 1’un aboutissant a
ceux de I’autre, quelques années plus tard.

Sans doute méme peut-on considérer que le vieillissement relevé des délinquants incarcérés a la Maison de
correction dans la période d’application de la loi de 1912 est la conséquence de la création du tribunal pour
enfants, les plus jeunes bénéficiant désormais d’une juridiction et surtout de peines spécifiques. La succession
des courbes (Graphique 6), celle du nombre de jugements au tribunal pour enfants prenant en quelque sorte le
relais des incarcérations, peut le laisser penser, surtout si on fait la part de la hausse des jugements due a la
guerre.

Graphique 6 : incarcération en maison de correction et comparution devant le tribunal pour enfants de
Saint-Etienne (1900-1931)
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Mais I’age rend plus graves et inquiétants les délits nombreux de violence et de port d’armes, qui permettent
de relever une certaine insécurité. Les « apaches » popularisés par la presse du début du siecle sont présents a
Saint-Etienne aussi, avec un certain retard sur la capitaleNote265. . De fait, le terme est utilisé en juin 1928,
pour qualifier une bande de jeunes gens jugés pour vol et tentative de vol de vin, liqueurs et armes. Ils sont
douze a la barre, entre treize et dix-sept ans. Dans les attendus du jugement figure la formule suivante :

« Attendu (...) que le Tribunal se trouve en présence d’une véritable bande organisée,
s’entrainant au métier des apaches, visant avec persévérance a se munir d’armes qui 1’aurait
ensuite rendue particulierement redoutable de tous, ces jeunes gens dont quelques-uns
touchent encore a I’enfance ont fait preuve d’une dépravation complete de sens moral que la
justice oblige a réagir avec la plus grande énergie contre des agissements de nature a troubler
profondément I’ordre public... »

Derriere la rhétorique un peu ronflante du président Bouton, on sent la peur des possédants face a une
jeunesse incontrdlable, organisée et armée ; laquelle sera pour partie enfermée, logiquementNote266. . Plus,
méme, c’est I’absence de toute trace d’enfance chez de si jeunes gens qui parait effrayer, rejoignant un
discours plus général sur la maturité précoce des enfants ouvriers. Travaillant plus tot, plus tot sortis de leur
famille, sevrés plus vite de toute éducation scolaire ou domestique, ils manquent, de fait, passablement
d’innocence enfantineNote267. .

Un autre cas est par parenthese signalé dans un dossier de pupille de 1’ Assistance publiqueNote268. | adepte
des évasions a répétition, qualifié en 1922 de « véritable apache », arrété avec des gens peu recommandables
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place Fourneyron dans « une rafle de souteneurs et de repris de justice », mais que le préfet de I’ Ardeche, qui
en a la tutelle légale puisque le pupille est né dans son département, parait se refuser a rapatrier malgré des
appels pressants de I’inspecteur. Il finira a la centrale de Clairvaux...

Plus généralement, on peut remarquer un phénomene de délinquance de groupe, méme si le terme de bande
est sans doute exagéré, et anachronique. Le nombre moyen d’enfants jugés par proces est d’un peu moins de
trois (2,7) ; 31,2 % des enfants comparaissent a deux et plus et 5,5 % a plus de trois. Quelques groupes plus
nombreux existent, en plus de celui déja cité, quoique moins impressionnants, de cing, six ou sept enfants.
Mais a I’exception de cette bande de douze gamins, remarquable par 1’organisation qu’on lui préte autant que
sa volonté d’étre armée, il est bien difficile de distinguer les rencontres d’occasion des véritable actions
concertées.

2) Condamner les délinquants

La maison de correction est une prison pour courtes peines. Les mineurs qui y entrent sont emprisonnés ; ils
sont parfois plus de cent par an. La seule variable utilisable ici est la durée de la peine.

Tableau 30 : durée d’incarcération en maison de correction (Loire, 1845-1940)

incarcération Montbrison Roanne Saint-Etienne  total

1845-1861

durée moyenne 2m 25j

maximum 13 moisNote269.

6 mois — 1 an (%) 20,1

plus d’1 an (%) 3,1

1900-1925

durée moyenne 2m 26j 2m 7j 4m 22j 4m 5j

maximum lan6 lanl 5 ansNote272.
moisNote270. jourNote271.

6 mois — 1 an (%) 15,6 9,1 18,1 16,3

plus d’1 an (%) 2,5 0,7 9,8 1,7

1925-1940

durée moyenne 2m 15j 4m 7j Sm 4m 16]

maximum lan3 2 ansNote274. 10 ansNote27S.
moisNote273.

6 mois — 1 an (%) 13 24,1 17,4 18,7

plus d’1 an (%) 1,8 4.4 10,3 9

La tendance globale parait bien €tre a la baisse, malgré une sévérité que montre I’augmentation des peines
extrémes (Tableau 30). Les variations d’un lieu a I’autre pourraient s’expliquer peut-&tre par les juges
concernés, méme s’il est bien difficile de connaitre leurs opinions, ou par le milieu ot ils officient : les villes
plus grandes avec des délits plus graves et davantage de longues peines, les villes plus petites avec des peines
plus courtes et de plus petits délits ; retour en somme de 1’opposition ville-campagne. L.’aggravation des
durées d’incarcération reprend I'impression, dans la derniére période, d’un transfert vers le tribunal pour
enfants des peines les plus 1égeres concernant les enfants les plus jeunes. Cela est confirmé par la part des
envois en correction, qui tend a devenir inexistante (Tableau 31), méme s’il faut prendre garde a leur
interprétation, puisque tout ce qui n’est pas incarcération fait suite a un temps de détention préventive qui
justifie seule la présence des mineurs au registre d’écrou.

Tableau 31 : envois en correction apres passage en maison de correction, Loire, 1845-1940 (%)
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Montbrison Roanne St Etienne total
1845-1861 1,5
1900-1925 1,6 2,6 1,6 1,8
1925-1940 0 0,7 0,3 0.4
Les pratiques, et c’est logique, sont différentes au tribunal pour enfants. Sans doute, les peines classiques
(prison, amendes), tempérées par le recours fréquent au sursis, y gardent une place importante, mais la part
des mesures alternatives se développe et se maintient a partir de 1922 autour de 50 %, avec des variations

cependant (Tableau 32, Graphique 7). Le recours a la colonie pénitentiaire, certes durable, tend toutefois a
s’estomper sur la fin de la période.

La principale innovation de la loi de 1912, la liberté surveillée, connait un certain succes, qui tarde cependant
a se confirmer, et son évolution est inverse de celle des incarcérations. Elle est le plus souvent associée a un
sursis a statuer, en général définitif, mais dans quelques cas limité dans le temps : six mois, un an, deux ans, et
tient lieu alors en quelque sorte de mise a I’épreuve.

L’envoi en colonie pénitentiaire résulte du refus des parents de reprendre I’enfant ou de I’aveu de leur
incapacité a le surveiller (trop de travail pour le surveiller efficacement, mauvais instincts déja prononcés...) :
il est donc décidé avec leur accord, méme si la aussi le réle éventuel de pressions extérieures est inconnu. Il
apparait donc autant comme un constat d’impuissance des parents que comme une marque de la sévérité du
tribunal.

Les audiences du tribunal pour enfants montrent, comme les registres d’écrou des maisons de correction, une
délinquance qui, quoi qu’étant le fait d’enfants plus jeunes, est marquée par les récidives et les délits de
groupe (Tableau 33). Les récidivistes représentent en effet souvent plus de 15 % des enfants jugés, et ne
descendent guere en dessous des 10 %. Le phénomene est réel, important et durable. Il serait sans doute hardi
d’y voir une raison de I’augmentation des mesures de liberté surveillée, c’est-a-dire d’une forme nouvelle de
surveillance, encore que ce soit le signe que les décisions traditionnelles d’enfermement ne reéglent pas tout.
Ce taux de récidive est en tout cas la preuve d’une délinquance installée, presque d’habitude, dont le
développement n’a pas pu étre arrété a temps.

Tableau 32 : décisions du tribunal pour enfants (Saint-Etienne, 1918-1932)

% 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925
innocents 2,8 0,7 1,1 0 2,5 4,3 3,4 1,5
irresponsables (age) 2,8 10,5 12 3,5 9,1 6,8 1,7 0,7
acquittés sans discernement 21,1 31,4 56,5 24.8 53,7 52,1 39,7 57,8
dont remis aux parents 55,8 41,7 65,4 60 56,9 65,6 52,2 60,3
dont colonie pénitentiaire 15,9 22,9 154 20 16,9 11,5 10,9 9
autres 73,3 57,5 30,4 71,6 347 37,6 53,4 40
dont prison 48,1 38,6 82,1 40,6 45,2 59,1 67,7 72,2
dont amende 49,2 54,5 14,3 53,5 47,6 38,6 22,6 13
dont prison + amende 2,7 6,8 3,6 5,9 7,1 2,3 9,7 13
dont colonie correctionnelle 1,8
dont sursis 34,8 44,3 46,4 42.6 40,5 54,5 40,3 48,1
% 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932
innocents 0,7 1,8 1,9 0 3,6 1,9 5,4
irresponsables (age) 0 1,8 0 0 0 9,3 2,7
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acquittés sans discernement 47,7 45,6 75,9 76,5 42,9 67,6 54,1
dont remis aux parents 68,5 65,4 52,4 69,2 61,1 83,6 35
dont colonie pénitentiaire 9,6 7,7 18,3 1,9 2,8 0 0
autres 51,6 50,9 22,2 23,5 53,6 21,3 37,8
dont prison 53,2 63,8 66,7 43,8 46,7 69,6 50
dont amende 354 32,7 25 50 53,3 21,7 35,7
dont prison + amende 11,4 35 8.3 6,2 0 8,7 14,3
dont colonie correctionnelle

dont sursis 44,3 55,2 41,7 75 44,4 69,6 71,4

Le nombre des enfants jugés en groupe, souvent plus de 30 %, rarement moins de 20 %, renforce cette
impression d’une délinquance presque organisée. Joint au rajeunissement des enfants jugés, il donne une idée
de I'importance sociale de la tiche dévolue aux magistrats, et de son ampleur.

Graphique 7 : tribunal pour enfants de Saint-Etienne, liberté surveillée, incarcération et envoi en colonie

pénitentiaire (1918-1932)
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Cela n’empéche pas, paradoxalement, 1’adoucissement des mesures prises, dans le méme temps que
s’affirment les droits des enfants, et I’idée que 1’enfant est un étre a éduquer plus qu’a punirNote276. .
Tableau 33 : peines prononcées par le tribunal pour enfants (Saint-Etienne, 1918-1932)
% 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925
liberté surveillée 53 11,1 9.8 5,7 14 12 16,4 17,8
envoi en colonie 3,2 7,2 8,7 5 9,1 6 4,3 52
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récidivistes 22,9 23,5 10,9 15,6 17,4 11,1 21,6 16,3

jugés en groupe 38,1 33,3 45,7 22 30,6 41 31,9 26,7
incarcérés 35,2 22,2 25 29 15,7 22,2 36,2 28,9
% 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932

liberté surveillée 10,4 11,4 22,2 22 15,5 20,4 37,8

envoi en colonie 4,6 3,5 13,9 1,5 1,2 0 0

récidivistes 16,3 16,7 13,9 4,4 13,1 8,3 18,9

jugés en groupe 32 38,6 35,2 29,4 14,3 24,1 18,9
incarcérés 27,4 32,4 14,8 10,3 25 14,8 18,9

Cet adoucissement, qui s’inscrit dans un mouvement général que provoque la loi nouvelle de 1912, reste
récent. Dominique Dessertine et Bernard MaradanNote277. ont montré qu’il était néanmoins valable pour
I’ensemble de la région, et durable.

C. Le fonctionnement de la justice des mineurs

D’autres approches sont possibles du fonctionnement de la Justice des mineurs, par le biais des condamnés
eux-mémes, qui permettent de compléter notre mise en perspective du fonctionnement des juridictions.

1) La Loire, pourvoyeuse des colonies pénitentiaires

Nous avons pu relever, entre 1840 et 1893 six cent soixante-seize envois en correctionNote278. | soit une
moyenne de douze a treize par an, avec un maximum entre 1863 et 1879 ou le nombre annuel de transferts
dépasse vingt, et une pointe a quarante-trois en 1878 (Graphique 8). Moins que le nombre, finalement peu
élevé, c’est la permanence du phénomene qui est a relever. L’envoi en correction fait partie des meeurs
judiciaires et administratives, et I’on comprend mieux la lenteur a intégrer dans les pratiques les mesures
nouvelles.

Sur les lieux choisis (Tableau 34), sans s’attarder a une description de chaque maison, on remarquera que
c’est la proximité qui est le critére principal, sans trop savoir du reste s’il s’agit d’une concession faite aux

famillesNote279. pour ne pas totalement briser ou distendre les liens, d’une habitude ou d’une reconnaissance

de la valeur éducative des établissementsNote280. .

Graphique 8 : transferts en maison de correction, 1840-1893
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D’autant plus que le choix échappe le plus souvent au tribunal, la norme étant que le ministere de 1’ Intérieur
choisisse la colonie pénitentiaire (dont il assure du reste la tutelle), soit qu’il entérine la proposition recue du
préfet (et c’est 1a qu’une préférence locale peut s’exprimer), soit qu’il fasse part de sa propre décisionNote281.

L’abandon d’Oullins-Brignais apres 1893 correspond a peu pres a sa reprise par le Sauvetage de I’enfance de
Lyon, qui se spécialise dans les mineurs dont les parents ont subi les rigueurs de la loi de 1889 et les pupilles
difficiles de 1’ Assistance publique, en tout cas a son évacuation par la Société Saint-JosephNote282. et donc a
la fin de son fonctionnement comme colonie pénitentiaire (c’est-a-dire recevant des enfants envoyés en
correction par un tribunal). Il en est de méme pour Citeaux appartenant a la méme congrégation et qui ferme
au méme moment pour les mémes raisons.

Tableau 34 : lieu de détention des mineurs envoyés en correction (Loire, 1840-1914)

lieu de détentionNote283. 1840-1893 % lieu de détentionNote284. 1893-1914 %
Oullins 27,7 Val d’Yévre 26,9
Vald’ Yevre 23,7 Maison de correction de Saint-Etienne 14,7
Citeaux 11,1 Aniane 12,2
Meéplier 5,2 Le Luc 5,8
Aniane 4.8 Cadillac 5,1
Vailhauques 33 Montpellier (Solitude) 4,5
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Brignais 3,2 Saint-Maurice 3,8
Le Luc 3 Auberive 2,6
Macon 2,7 Saint-Hilaire 2,6
La Maison de correction locale peut étre on I’a vu une solution, mais avant tout transitoire puisque en principe

réservée aux courtes peines et nullement aux enfants. A partir des années 1890 le lieu d’enfermement des
enfants s’éloigne donc, faute d’avoir sur place une maison disponible et agréée.

Signe convergent que le recours a la correction tend a ne plus étre la norme, on constate un vieillissement des
enfants qui y sont condamnés, jusqu’a dix-huit ans au moins, souvent jusqu’a vingt voire vingt et un ans
(Tableau 35). La part des filles reste limitée, preuve que les deux sexes, méme si les maisons qui leur sont
destinées sont différentes, ne sont pas traités avec la méme sévérité. Il est vraisemblable que joue ici un
inconscient social qui voudrait que les filles, dont la vie est davantage domestique et enfermée, sont moins
dangereuses que des garcons voués par leur vie professionnelle a une présence extérieure plus fréquente, ou la
violence et les délits peuvent s’€panouir, et ol en tout cas la tentation est plus grande de s’y livrer.

Tableau 35 : age et sexe des mineurs envoyés en correction (Loire, 1840-1914)

1840-1893 1893-1914
filles (%) 12 12,2
age moyen au jugement 13a 4ms 16a 6ms

La justification des envois en correction reste dominée par les vols, de plus en plus, et confirme une fois pour
toutes qu’une telle décision est davantage une mesure de protection de 1’ordre et de la propriété privée qu’une
volonté d’éduquer I’enfant (Tableau 36).

Tableau 36 : délits justifiant I’envoi en correction (Loire, 1840-1914)

délit (%) 1840-1893 1893-1914

volNote285. 66 vol 81,3

vagabondageNote286. 15,2 vagabondage 6,6

homicide 3,8 attentat a la pudeur 3,3

viol 1,9 coups et blessuresNote287. 33
meurtre provoqué 1,1

Mais ce retour sur les décisions de Justice a travers d’autres sources confirme que la correction tend a devenir
une survivance, et en tout cas une mesure de sévérité, de « rigueur » pour reprendre les termes employés.

Les demandes de liberté provisoireNote288. le montrent également. Sur deux cent six demandes,
quatre-vingt-une (moins de 40 %) sont acceptées. Dans la mesure ol la décision du ministre de I’ Intérieur de
mettre fin de facon prématurée & une peine passe par 1’avis des autorités locales (le procureur qui reprend ses
dossiers, le préfet qui diligente une enquéte de voisinage), il parait normal que personne ne prenne le risque de
se déjuger. Mais les justifications apportées montrent que la décision conforte cette volonté de protection de la
société : presque la moitié des refus (44 %) est due a I’enfant lui-méme dont I’amélioration est jugée
insuffisante voire inexistante, et un bon tiers aux parents, soit parce que leur moralité, considérée comme
mauvaise (24 %), lui fait a nouveau courir le risque de recevoir de mauvais exemples, soit a cause d’une
capacité de surveillance jugée insuffisante (10,4 %).

C’est bien en termes moraux que la question est résolue.
En termes de logique judiciaire aussi. En aofit 1856, le procureur impérial s’inquiete aupres du préfet, au nom

de I’intérét général et visiblement avant tout de la crédibilité de sa corporation, de I’impression produite par le
retour des jeunes détenus « sur les nombreux éléments de désordre qui existent a Saint-Etienne, et sur la
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masse d’enfants rapidement pervertis qui encombrent les rues de cette ville et ne vivent le plus souvent que de
pillage. » Au nom des magistrats de Saint-Etienne, il s’émeut du nombre des enfants qui comparaissent,
laissant entendre qu’un laxisme excessif des autorités ne peut que les inciter a poursuivre leurs délitsNote289. .
On peut cependant légitimement s’interroger sur I’effet dissuasif des mesures exemplaires : les récidivistes,
beaucoup cités précédemmentNote290. , tendraient plutdt a montrer le contraire. En revanche, on retrouve
aussi la volonté de préserver les rues du vice et du désordre, et I’on ne peut la que constater qu’elle a connu
une grande longévité.

Lorsque la libération provisoire est accordée, le mineur doit régulierement fournir aux autorités des
renseignements sur ses activités et son mode de vie, tous les six mois, jusqu’a la fin théorique de la peine,
facon encore de garder un ceil sur lui et surtout de lui rappeler que la clémence dont il a bénéficié est
révocable (et il peut arriver qu’elle le soit effectivement).

Les quelques cas ot la libération est accordée contre une promesse d’engagement militaire montrent bien que
c’est une faveur qu’il faut racheter par un sacrifice personnel... Et encore, I’armée n’est pas ouverte a tout le
monde. La loiNote291. exclut les condamnés des régiments ordinaires et les cantonne aux régiments
disciplinaires. Nous sont parvenus les dossiers des conscrits condamnés de la classe 1913Note292. | avec la
notice de renseignements et I’avis du préfet. S’ils sont 12, c’est par définition qu’ils sont « indignes d’intérét ».
Ce qui est intéressant, ce sont les justifications de cette indignité. Et si logiquement on trouve des condamnés
classiques, habitués du tribunal, voire des assises, certains délits confirment la stigmatisation des conduites
déviantes déja longuement évoquée.

Il y a beaucoup de condamnés pour vol, associé parfois a des violences et a du vagabondage. Mais d’autres
délits moins graves n’attirent pas forcément la clémence. Avec huit condamnations, Edmond A. est indigne
d’intérét, méme si ces condamnations ont pour motif le vagabondage (cinq) et des infractions a la police des
chemins de fer : leur nombre seul suffit. Emile Victor B. a quatre condamnations a son actif : délit de péche,
complicité de vol, bris de cloture et ivresse, rébellion et outrage a agents, vol. La derniere date de plus d’un
an, et on pourrait supposer qu’il s’est calmé. Mais sa réputation est mauvaise, il est considéré comme
querelleur, et (surtout ?) « il porte sur le corps des tatouages et des inscriptions qui tendraient a le faire
considérer comme anarchiste. » 11 est derechef indigne d’intérét. Quant a Jacques Marie C., condamné pour
vol et rupture de fils télégraphiques (un an de prison) et coups et blessures (un mois), on ne lui pardonne rien :
il a recu de mauvais exemples de ses parents, sa conduite laisse a désirer depuis son plus jeune age, et
actuellement il « vit avec une femme de quarante ans environ »...

En réalité, plus que le casier judiciaire ou les antécédents, c’est le comportement qui entraine la décision ; ce
sont des actes marquant la normalité sociale qui le plus souvent paraissent I’emporter. Raoul Auguste Hubert
Socrate D. a certes un caractere violent et peu obéissant. Privé de son pere, il a eu de mauvaises fréquentations
qui I’ont conduit en prison pour tentative de vol. Mais il travaille régulierement depuis sa libération, écrit a sa
mere et lui envoie de I’argent : on peut « envisager une mesure de clémence ». 1l en est de méme pour
Jean-Baptiste E. manceuvre a Saint-Chamond : malgré sa condamnation a un mois de prison pour vol (a
dix-sept ans et demi), sa réputation n’est pas mauvaise, il écrit fréquemment a ses parents et leur envoie de
I’argent. Jean Marie F. travaille régulierement depuis sa sortie de prison et aide sa famille ; « peut-étre
serait-il possible d’user de clémence a son égard » car si sa condamnation date de six mois, la peine (un mois
de prison et 2 francs d’amende pour tentative de vol avec violences) est « relativement faible ».

Le cas de Michel Henri G. est plus tangent : ouvrier mineur de mauvaise réputation, comme sa femme, le seul
motif « pour lui attirer quelque indulgence est [’existence de cet enfant aveugle issu de son mariage et encore

n’est-il pas établi que G. vienne en aide a cet enfant et a sa femme ».

Moralité : c’est la famille qui sauve, si on lui vient en aide, financierement surtout, et si on s’établit. On se
rapproche de cet idéal tres Troisieme République d’un citoyen petit propriétaire : stable.

1) La Loire, pourvoyeuse des colonies pénitentiaires 89



2) Le tribunal pour enfants de Saint-Etienne : fonctionnement

Le tribunal pour enfants est la seule juridiction dont les dépouillements permettent d’éclairer le
fonctionnement. Mais Dominique Dessertine et Bernard Maradan I’ont ditNote293. : il n’est jamais qu’une
émanation du tribunal correctionnel, en fait & Saint-Etienne de la 3¢ Chambre correctionnelle sié¢geant une fois
par semaine, si le nombre des affaires le justifie, en tribunal pour enfants, et le cas échéant, au cours de la
méme séance, en Chambre du conseil pour les mineurs de treize ans, le plus souvent le mardi (dans 98,9 %
des cas). Malgré les forts chiffres de la fin de la guerre, le nombre d’enfants jugés par séance est faible,
souvent cinqg ou six, rarement plus de dix, parfois un ou deux seulement (Graphique 9). Méme si on ne peut
dire qu’il s’agit 1a d’un facteur de pondération dans les décisions, on ne peut pas reprocher au tribunal sa
surcharge.

Autre facteur de stabilité, la permanence des magistrats est remarquable (Tableau 37). Sur la période de
quinze ans examinée, le nombre de présidents est de vingt-quatre ; quatre d’entre eux président au total les
audiences de plus de 60 % des enfants (Bouton, Dolfus Francoz, Mazen, Ravoux) et sept en président plus de
80 % (les quatre précédents plus Antoni, Favier, Sérol).

Tableau 37 : présidents du tribunal pour enfants, Saint-Etienne, 1918-1932 (nombre d’enfants jugés et
pourcentage du total)

enfants % enfants %

jugés jugés
Mazen 402 22,5 Vézinhet 21 1,2
Bouton 308 17,3 Ravier 15 0,8
Ravoux 217 12,2 Cudrue 14 0,8
Dolfus Francoz 191 10,6 Picattier 13 0,7
Antoni 132 7.4 Guillemin 10 0,6
Sérol 94 5,3 Boggero 7 0,4
Favier 90 5 Glises 7 0,4
Le Pennetier 73 4,1 Dormand 6 0,3
Guchen 52 2,8 Lacombe 6 0,3
Roux 44 2,5 Laporte 3 0,2
Perrin Jaquet 42 24 Lizop 3 0,3
Vigier 33 1,8 Parier 1 0,1

Le méme phénomene se retrouve au ministere public (Tableau 38) : vingt substituts sur quinze ans, neuf
d’entre eux participant ensemble a plus de 80 % des audiences.

On peut méme constater quelques glissements d’un poste a I’autre. Si rien ne prouve que le substitut Dolfus
est aussi le président Dolfus Francoz, en revanche quelques substituts semblent bien jouer a I’occasion le role

du président : Dormand et Roux.

Graphique 9 : nombre d’enfants jugés par séance du tribunal pour enfants de Saint-Etienne (1918-1932)
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Tableau 38 : substituts du tribunal pour enfants, Saint-Etienne, 1918-1932 (nombre d’enfants et pourcentage

du total)

Pommerol
Tixier
Martin
Griffe
Meynadier
Roux
Dormand
Escassut
Achalme
Laroze

enfants
jugés
269
235
169
155
137
133
131
126
114
82

%

15,4
13,1
9.4
8,6
7,6
7.4
7,2
7,1
6.4
4,6

Mathieu
Layral
Alfonsi
Vallet
Bogros
Charliac
Dolfus
Gros
Delaigue
Picassut

enfants
jugés
78
59
27
23

19

18

3

3

1

1

%

4.4
33
1,5
1,3
11
1

0,2
0,2
0,1
0,1

On peut supposer que des absences, ou une vacance temporaire de poste, obligent a ce genre de permutation,

dans un nombre limité de cas cependant. Il n’est d’ailleurs pas certain que cela soit mauvais pour la pratique

du magistrat, obligé a juger ainsi de I’intérieur du travail de ses collegues, et a une certaine polyvalence. Dans

le méme ordre d’idée, on remarquera qu’un avocat peut également siéger comme juge, mais jamais comme
président, 1a aussi sans doute pour suppléer une absence : Soulenc le plus souvent (dix fois), mais aussi

Courbis, Portier ou Peuvergne.
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Un peu de polyvalence, beaucoup de stabilité. Compte tenu de la grande mobilité statutaire des magistrats,
cette stabilité a dli tre un peu désirée d’eux, ce qui montre qu’elle devait fournir quelque intérét, et contraste
en tout cas avec I'image de sauvagerie de la population infantile entrevue ici ou la.

La présence d’un avocat est une marque a la fois de la normalité de la justice des mineurs, et de I’intérét
qu’elle suscite chez les gens de Justice et précisément chez les avocats. Dans les minutes dépouillées, 44,5 %
des enfants n’ont pas d’avocat indiquéNote294. . Et la répartition de ces audiences sans avocat est
remarquable : au cceur de la période étudiée, formant une jolie courbe en cloche (Graphique 10), comme si
apres D'effervescence de la guerre, marquée par la suractivité déja signalée du tribunal pour enfants, il y avait
un temps de reldchement et comme de repos, avant un regain d’intérét pour la Justice des mineurs a la fin des
années 1920.

Graphique 10 : pourcentage d’enfants jugés sans avocat indiqué (tribunal pour enfants de Saint-Etienne,
1918-1932)
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Tableau 39 : présence des avocats aux audiences du tribunal pour enfants (Saint-Etienne, 1918-1932)

enfants % enfants %

Jjugés jugés
Soulenc 252 25,3 Pages 20 2
Terle 134 13,5 Petit 20 2
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Le Griel 82 8,2 Houlgatte 15 1,5

Portier 76 7,6 Courbis 16 1,6
Desgeorges 46 4,6 Mazodier 13 1,3
Levaillant 45 4,5 Fillols 12 1,2
de Fraissinette 29 2,9 Bonnet 10 1
Péronnet 29 2,9 Mallet 10 1
Bory 24 2.4 Renucci 10 1
Buisson 24 2,4 Reviron 1 1

Les avocats cités ne sont pas forcément débutants (Tableau 39) : le plus souvent présent, Me Soulenc, est un
des ténors du Barreau local, batonnier a plusieurs reprises comme Portier, Pages, Courbis, Bonnet,
Desgeorges et MazodierNote29S. . Evidemment, il faut faire aussi la part de I’ancienneté dans le nombre de
plaidoiries. Il reste que la présence aux séances du tribunal pour enfant est confiée a des avocats expérimentés.
Nous ne savons rien cependant de la procédure de désignation : assimilée aux commises d’officeNote296. | fait
des familles ou résultat d’une sorte de volontariat.

Les femmes arrivent tardivement au Barreau : Adele Simone Levaillant est inscrite au stage le 20 décembre
1927Note297. | Josette Fillols le 31 mars 1930, Jeanne Renucci le 4 novembre 1930Note298. . 11 est logique
que leur part des plaidoiries soit faible. Mais qu’en un an de plus Simone Levaillant en ait réalisé quatre fois
plus que ses collegues féminines montre nettement qu’il s’agit pour elle d’un choix. Nous la retrouverons
d’ailleurs, sans surprise, plus loin, dans un role plus visiblement militant en faveur des ceuvres consacrées a
I’enfance. Défendre les enfants n’est donc pas une affaire de sexe, mais de gofit, voire de talent. Ce peut aussi
étre affaire de convictions plus générales comme le montre la part prise par le communiste Jacques Le

GrielNote299. .

En résumé : les acteurs des proceés de mineurs sont stables, et il y a 1a un effet de leur volonté, évidemment
davantage encore chez les avocats qui ne sont pas soumis comme les magistrats a de fréquentes mutations.
C’est le signe d’un engagement en faveur de I’enfance, dans le sens donc des lois qui organisent sa Justice
spécifique dans un sens de plus en plus libéral. La baisse du nombre des envois en correction le montre, ainsi
que 'usage de la liberté surveillée.

3) Le lent développement de la liberté surveillée

Prévue par la loi de 1912 (art. 6, 16, 20 et suivants), dont c’est une des dispositions les plus novatrices, la
liberté surveillée permet de rendre des enfants a leur famille tout en les gardant sous la surveillance, sans
doute assez lache, d’une personne « digne de confiance », volontaire mais explicitement désignée par le
tribunal. « Ces délégués sont choisis de préférence parmi les membres des sociétés de patronage, des comités
de défense des enfants traduits en justice, des institutions charitables agréées par le tribunal ; ils peuvent étre
des particuliers directement choisis par lui. » 11 n’est pas question de rémunération ; on reste dans une logique
d’ceuvre et d’assistance fondée sur la générosité, ce qui n’est sans doute pas sans poser de problemes de
recrutement. Avant 1932, la Loire ne compte en effet ni Comité de patronage, ni organisme a méme d’assurer
les enquétes sociales et 1’examen neuro-psychiatrique prescrits par les reglementsNote300. . Une consultation
médico-pédagogique est installée en 1932, et quant au Comité de défense, il en est vaguement question a
partir de 1930, et plus explicitement a la fin de 1931 ; c’est Simone Levaillant qui est a sa téte. Avant cette
date, faute d’un interlocuteur institutionnel, Ia liberté surveillée reléve donc au pire de I’'improvisation, au
mieux des bonnes volontés suscitées ici ou la.

On peut certes signaler un éphémere Comité stéphanois de Défense des enfants traduits en justice. Créé en
février 1909, quelques années donc avant la loi qu’il est supposé épauler, il a pour butNote301. :

« 1°- de contribuer a I’amélioration du systeme pénal et du systéme pénitentiaire concernant
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les enfants ;

2°- d’organiser d’une facon pratique, avec 1’appui des pouvoirs publics et le concours du
barreau, la défense des enfants arrétés, en signalant aux magistrats, grace aux renseignements
recueillis, les mesures qui paraitront devoir étre prises dans 1’intérét des mineurs et de leur
relevement moral ;

3°- de veiller sur les enfants au cours de I’exécution desdites mesures ;

4°- d’étudier et de signaler les différentes questions pouvant se rattacher a la protection et a
I’éducation des mineurs délinquants ou soumis a I’application de la loi de 1908Note302. ;

5°- d’appliquer toute mesure utile dans ce but. »

Il entend rester en contact permanent avec son homologue lyonnais, et s’occuper de tous les mineurs de
dix-huit ans conduits, pour quelque cause que ce soit, devant les magistrats de Saint-Etienne. On notera les
multiples similitudes entre cet exposé des motifs et les intentions affichées trois ans plus tard par la loi,
laquelle parait bien répondre aux attentes des praticiens.

Ces statuts sont déposés par Antoine Sérol, juge au tribunal de premiére instance, président du Comité.
L’avocat Pierre Meynieux en est secrétaire général, et le greffier Emile Peix secrétaire des séances et trésorier.

La présence du juge Sérol a la présidence de nombreuses audiences du tribunal pour enfants peut donc
s’expliquer par I'intérét personnel qu’il a pour la question ; on réverait de pouvoir décrire du coup une
certaine spécialisation antérieure a la loi de 1912 des chambres correctionnelles, 1’'une plus particulierement
prenant en charge les affaires impliquant des enfants avec la bénédiction du procureur... Nous n’avons pas
cependant dépouillé les archives judiciaire qui permettraient de concrétiser ce réve.

On insiste beaucoup dans les statuts sur I’intérét des mineurs ; cet intérét parait en fait limité a la présence
d’un avocat aux audiences. C’est la mesure la plus facile a réaliser, comme le montre la composition du
bureau, renouvelé le 4 mars 1914. Président : le batonnier Poncetton, vice-présidents : les avocats Portier,
Soulenc et Meynieux, secrétaire généraux : 1’avocat Chapelon et le substitut Deloigne.

Malgré la nécessité de faciliter I’application de la loi de 1912, malgré une demande de subvention qui montre
qu’il existe au moins jusqu’en 1916, le Comité n’existe plus apres la guerre, dont les perturbations

(mobilisation des uns, surcharge d’activités plus immédiates pour les autres) lui ont été fatales.

Graphique 11 : tribunal pour enfants de Saint-Etienne, poids des décisions de liberté surveillée (1918-1932)

3) Le lent développement de la liberté surveillée 94



nomb %

30 7

191 181 1%2  1%2  1%2 182 1%2 182 1%2 152 152 152 183 1%3 193

S nombre d'enfants en === % du nombre

— % du nombre d'enfants

La mise en ceuvre de la liberté surveillée parait bien en faire les frais. Jamais dans la période étudiée elle ne
concerne plus de 20 a 25 % des enfants jugés, ni plus de 30 a 40 % des enfants acquittés sans
discernementNote303. . Avant décembre 1932, il n’est pas explicitement fait état de la présence d’un délégué a
I’audience.

Il existe une sorte d’hésitation a mettre en ceuvre la mesure, jusque vers le début des années 1920, et une
timidité ensuite a la développer, par saccades dirait-on (Graphique 11). On peut y voir le résultat de 1’absence

d’ceuvre susceptible de fournir les délégués, peut-Etre souhaités, en tout cas indisponibles.

Tableau 40 : délégués a la liberté surveillée (Saint-Etienne, 1918-1932)

Particuliers Etablissements de Patronages
réformeNote304.
nb % nb % nb %
total 79 33,9 total 50 21,4 total 95 40,8
avocats 66 28,3  Mettray 23 9,9 Soc. dauphinoise 42 18
de Sauvetage

dont Me Prénat 40 17,2  Bons Pasteurs 15 6,4 la Tutélaire 28 12
dont Me Portier 19 8,3 Sauvetage Lyon 7 3 Mousses et 11 4,7

orphelins de la mer
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juges de paix 4 1,7 Saint-Tronc 3 1,3
famille 3 1,3 patronage Rollet 2 0,9
pasteur Comte 2 0,9
Mme Hutter 1 0,4
Mme Pernot 1 0,4

Comité stéphanois de patronage : 4 enfants (1,7 %)

Institut médico-pédagogique de Hoerdt : 5 enfants (2,2 %)

De fait, ces délégués sont bien souvent les mé€mes, et sont le plus souvent des avocats, parmi les plus
disponibles pour prendre la défense des enfants. De 1918 a 1932 donc, deux cent trente-huit enfants
bénéficient de la liberté surveillée, sur un total de 1794 enfants jugés (soit 12,7 %) et de huit cent trente-cing
enfants acquittés sans discernements (24,5 %). Cent trente-deux sont des filles (55,5 %), majoritaires alors que
les deux tiers des prévenus sont des garcons ; la mesure la plus légere leur est largement réservée (Tableau
40).

On remarquera le grand nombre des avocats qui se chargent de la liberté surveillée ; dans 7 % des cas c’est
I’avocat présent a I’audience qui continue ainsi son travail de défense et de protection de 1’enfant. Mais les
particuliers sont rares, méme si la participation de juges de paix (en 1919-1921) perpétue en quelque sorte le
défunt Comité de défense des enfants en justice. Et parmi eux les protestants Comte et Hutter limitent encore
la portée de la démarche, engagés qu’ils sont par ailleurs dans de multiples ceuvres. Visiblement, les bonnes
volontés sont rares et limitées surtout au monde judiciaire ; il fait peu de doute que 1’absence d’une
association spécialisée aux cotés du tribunal pour enfants, qui aurait pu faire sortir la liberté surveillée d’un
cadre aussi étroit, a joué.

D’ou le recours a des solutions plus classiques d’enfermement, guere différentes finalement d’un banal envoi
en correction, qui relativise encore la réelle portée de la liberté surveillée. Il est finalement assez hypocrite de
parler de liberté¢, méme surveillée, quand la surveillance de 1’enfant est confiée au directeur de Mettray.
D’autant plus que les envois a Mettray ont lieu entre 1925 et 1932, a une époque ou déja le mode d’éducation
employé a dii essuyer de graves critiques publiquesNote305. . La forte présence des filles parmi les
bénéficiaires de la liberté explique le grand nombre d’ceuvres qui leur sont consacrées. En plus des tres
traditionnels Bons Pasteurs, la parisienne TutélaireNote306. , fondée par Henri Rollet en 1915, et qui prétend
éduquer plus qu’enfermer les jeunes filles, occupe une place importante.

L’éloignement est un aspect récurrent : hormis ceux qui sont surveillés sur place par un particulier, les enfants
sont placés assez loin. Au Puy, au Bon Pasteur, ou a Sacuny pour les lieux les plus proches, mais aussi a
Grenoble, Toulon, Paris, Marseille (Saint-Tronc).

Eloignement et recours a ces procédés peu innovants de placement en établissements, parfois trés « durs »,
voila qui parait pervertir passablement les intentions de la loi de 1912, et montre la relative sévérité des
décisions du tribunal pour enfants. Et 1a encore, il est probable que la trop courte existence du Comité de
défense n’a pas permis de faire contrepoids aux habitudes des juges.

Ce qui se passe en 1932, alors que le Comité de patronage des enfants traduits en justice commence son
activité, parait le confirmer : a c6té de quatre envois a Mettray (contre sept I’année précédente) et un a
Frasne-le-Chateau, on a recours pour la premiere fois a I’établissement de Saint-Tronc preés de Marseille (trois
enfants), a Hoerdt en Alsace (cinq) et le Comité place et surveille lui-mé&me quatre enfants.

Un dépouillement sommaire des jugements de 1933 confirme cette nouvelle tendance : sur soixante-dix
enfants jugés, cinquante-deux sont acquittés sans discernement (74,3 %). Sur ces cinquante-deux, vingt-quatre
sont rendus a leur famille dont quatorze avec une mesure de liberté surveillée (sur ces quatorze mesures, onze
sont confiées au Comité de patronage), et vingt-huit sont placés comme suit :
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Mettray 10 (liberté surveillée)

Sauvetage Grenoble 5 (liberté surveillée)

Saint-Tronc 2 (liberté surveillée)

Frasne-le-Chateau 2

Brignais 1 (liberté surveillée)

cultivateur via le Comité de patronage 1 (liberté surveillée)

chez des particuliers 4 (liberté surveillée, dont deux assurées par Me Petit)
Comité de patronage 1 (liberté surveillée, établissement a déterminer)

Et alors que sa présence était a peu pres inexistante auparavant, on voit enfin un délégué assister aux
audiences, a la fois pour présenter 1’enquéte sociale, dont du coup on peut se demander si elle était avant 1932
autre chose qu’un banal rapport de police, et pour préparer une éventuelle mesure de liberté surveillée. Le
délégué est présent cinquante-cing fois, dont une en 1’absence de I’avocat. Et ce délégué est, a
cinquante-quatre reprises, Marinette Heurtier, assistante sociale du Comité, et son autre principale animatrice
et fondatrice avec Simone Levaillant. A ces titres, c’est elle qui assure le suivi de ces mesures pour le Comité.

Le Comité de patronage parait bien jouer un role d’apaisement du tribunal en fournissant aux juges d’autres
solutions que les placements en établissement. Ils reviennent en tout cas a des décisions moins massivement
répressives, plus conformes a I’esprit de la loi de 1912, méme si I’artifice de la liberté surveillée confiée a des
établissements comme Mettray, dans les cas d’enfants plutot agés et récidivistes il est vrai, demeure. Les
qualités personnelles de ses deux principales animatrices ont dii renforcer cette tendance.

4) Les magistrats du tribunal pour enfants : bribes

On aimerait pouvoir, en complément, fournir sur les magistrats des éléments plus personnels pour expliquer
cette tendance a la sévérité. Mais les sources sont raresNote307. | et les éléments qui suivent fort lacunaires.

Dolfus Francoz est nommé vice-président du tribunal de premiere instance de Saint-Etienne le 12 mai 1912,
venant de Nantua ou il était procureur. Il est maintenu comme juge au méme tribunal le 27 mai 1919 ; on peut
voir la une sanction puisque son titre est moins éminent, mais cela lui permet aussi de s’attarder sur place, en
refusant peut-&tre une promotion, dix ans. Il est nommé le 7 novembre 1922 conseiller a la cour d’appel de
Grenoble, poste éminent qui montre que sa promotion, en apparence interrompue, a repris En aott 1921, un
rapport de police le décrit comme honorablement connu, sans activité politique, mais « on lui préte des
opinions républicaines tres modérées ».

Ce jugement est le seul élément, d’ailleurs ténu, autorisant peut-étre a préter a un des magistrats du lieu des
tendances personnelles a la répression, pour autant qu’il est possible d’associer des opinions réactionnaires a
une pratique judiciaire répressive, ou a I’inverse des opinions progressistes a une pratique plus libérale. Pour
les autres, les renseignements trouvés sont plus 1égers encore, et ne permettent guere que de donner leur durée
de présence dans le poste. Mazen, nommé vice-président du tribunal de premiere instance le ler aofit 1918, en
remplacement de Sérol qui en devient président, y reste pres de dix ans, comme Le Pennetier (nommé juge
au tribunal de premiere instance le 27 mai 1919, puis a la cour d’appel de Douai en avril 1928) et Vigier
(juillet 1920 — juin 1928).

Jean Perrin Jaquet prend sa retraite en juin 1928, aprés quatre ans de présence a Saint-Etienne comme juge
au tribunal de premiere instance. Quant au substitut Meynadier, il ne fait qu’un passage éclair, rapidement
mis a la disposition du ministere des Affaires étrangeres pour remplir les fonctions d’avocat général pres la
cour d’appel de Beyrouth.

Il a cependant paru utile d’essayer de trouver des renseignements un peu plus complets sur le juge Sérol et le
substitut Pommerol, en raison de leur r6le qui ne se limite pas a rendre la justiceNote308. .
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Né le 15 mai 1883 & Gerzat (Puy-de-Ddme), son pere est pharmacien : Pierre Adrien Pommerol est issu de
cette classe des petits notables de province sur laquelle repose la Troisieme République. On lui reconnait des
qualités de pénaliste : de I’autorité, de la rapidité, une capacité a faire face a de longues audiences, de la
fermeté face aux délits graves, ce qui peut également sous-entendre une certaine clémence pour les petits
délits, et peut-€tre méme une certaine ouverture a des mesures plus éducatives en faveur des
primo-délinquants. On ne peut s’empécher de faire le parallele avec son role dans le Comité de patronage des
enfants délinquants et en danger moral, dont il sera président entre 1942 et 1945. Il passe plus de vingt ans a
Saint-Etienne : la moitié de sa carriere, comme substitut d’abord (février 1922 — mars 1929) puis comme
vice-président du tribunal (septembre 1936 — juin 1950). Cette durée est remarquable, laissant supposer qu’il a
pu marquer la justice locale, mais on ne peut également s’empécher de remarquer que sa carriere plafonne
vite : il ne peut accéder au poste de conseiller a la cour d’appel ou de président de tribunal, pourtant désirés
depuis les années 1930Note309. .

La carriere d’ Antoine Sérol est exclusivement locale. Ses deux carrieres méme, pourrait-on dire, puisque
avant d’étre juge il a été longtemps avocat a Roanne. Né le 7 mai 1851 a Charlieu, d’un pére commis fabricant
en soierie, il est avoué a Roanne de 1876 a 1878, puis avocat : il sera six fois batonnier. Il est également
adjoint au maire de mai a décembre 1877, puis rallie la République. Il meéne de front ses activités d’avocat et
de juge suppléant, d’abord suppléant au juge de paix de Roanne (mai 1894 — juin 1895) puis juge suppléant a
Roanne (juin 1895 — mars 1908), et sa valeur professionnelle est reconnue par ses supérieurs, particulierement
dans les fonctions ingrates de juge aux ordres (de 1896 a 1912) chargé de la répartition de sommes entre
créanciers. Alors qu’il est devenu juge titulaire a Saint-Etienne, on salue ainsi en 1911 la rapidité et la rigueur
avec laquelle il a distribué aux anciens mineurs de la Chazotte 1 029 000 francs provenant de la Caisse de
secours de la Compagnie, au prix d’un travail considérable et grace a des connaissances pratiques vraiment
exceptionnelles.

Il ne devient véritablement juge titulaire qu’en mai 1908, s’effacant devant son fils, avocat de grande valeur,
et demandant a la magistrature, « comme les anciens avocats en Angleterre, le couronnement de toute une
existence de travail et d’honneur »Note310. . Antoine Sérol est nommé a Saint-Etienne, laissant effectivement
a Roanne les mains libres a son fils. Ce fils avocat (I’autre est saint-cyrien) n’est autre qu’ Albert Sérol, qui
vient d’étre élu au conseil municipal de Roanne, puis adjoint. Il sera plus tard maire et conseiller général
(décembre 1911), député (mai 1924) puis ministre (du Travail dans le second cabinet Blum en mars-avril
1938, de la Justice dans le cabinet Daladier de mars 1940 a la débacle). Membre du Parti Socialiste Francais
en 1900, puis du PCF qu’il quitte en juillet 1921, il a été président du groupe SFIO a la ChambreNote311. .
Etrangement, les autorités ne font pas état de ce lien de famille avec une personnalité locale, sinon en classant
au dossier d’ Antoine Sérol une coupure de presse soulignant son acces a la magistrature (fonctionnaire de la
République, alors qu’en 1877 il était adjoint d’une municipalité fidele au Maréchal-Président), au moment ol
son fils, socialiste, entre a 1’hotel de ville ; cela ressemble fort & la dénonciation d’une promotion
politiqueNote312. ..

En réalité, les nombreuses recommandations politiques qui soutiennent sa carriere émanent de I’ensemble de
la représentation républicaine du département, des la fin des années 1890, avec une tonalité plutdt radicale qui
montre que son fils n’y est pour rien : le député puis sénateur-maire de Charlieu (dont Sérol est natif)
Jean-Morel, le sénateur puis président du conseil général Réal (Néronde) sont les plus nombreux (quinze et
sept lettres de recommandation respectivement), et par eux interviennent Waldeck-Rousseau puis Aristide
Briand. Le sous-préfet le soupconne en 1901 de connaitre le député Audiffred. Mais surtout, il devient en
1908 maire de la petite commune de Luneau (Allier, a 15 km de Marcigny et 40 de Roanne), conquise grice a
lui sur les réactionnaires. Autant que 1’élection de son fils, la sienne propre a pu lui valoir sa nomination a
Saint-Etienne. Juge au tribunal de Saint-Etienne, il en sera successivement vice-président (12 mai 1912),
président (19 mai 1918) puis président honoraire (donc retraité, 7 mai 1921). C’est I’exemple parfait d’une
carriere exclusivement locale, contre les usages de la profession autant que les pressions de la
hiérarchieNote313. | avec un enracinement qui n’est que la suite de ses propres origines, et une certaine
permanence politique associée a des relations apparemment personnelles avec les parlementaires de
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I’arrondissement.

On note en juillet 1917Note314. que depuis sa création Antoine Sérol préside le tribunal pour enfants de
Saint-Etienne, et qu’il apporte a cette tiche un zele et une sagacité louables ; on releve en décembre
1920Note315. qu’il est particulierement soucieux des ceuvres « qui tendent au sauvetage de l’enfance et au
patronage des détenus libérés ». Evidemment, il faut faire le lien avec son réle dans la création du Comité de
défense des enfants traduits en justice, en 1909, a I’exact point de rencontre entre les fonctions d’avocat qu’il
vient de quitter et celles de juge dans lesquelles il entreNote316. .

Son action est cependant beaucoup plus large : il s’occupe de I’Union des Femmes de France (société de
Croix-Rouge), de I’ Alliance Francaise, et crée en 1897 un cours gratuit de droit commercial. En 1920, on le
trouve président-fondateur de la Caisse régionale roannaise du Crédit agricole mutuel créée en 1904, président
de la Fédération des assurances mutuelles, de la Fédération départementale des syndicats agricoles, du
Syndicat départemental de la culture des céréales, de 1’Office public des HBM de I’arrondissement de
Saint-Etienne, et membre de quelques autres organismes comme 1’Office des pupilles de la Nation et le
Comité départemental du ravitaillement. Le préfet de la Loire recommande méme sa promotion sur place, en
raison de ses activités multiples, dans le domaine agricole surtout, afin de ne pas courir le risque de le voir
quitter le départementNote317. .

Antoine Sérol est donc une personnalité forte et multiple, marquée par une grande ouverture aux autres. A la
fois comme fondateur du Comité de défense des enfants traduits en justice et comme juge d’enfants, il est fort
possible que son action ait été conditionnée par une expérience personnelle, mais aussi par une conception peu
répressive de sa nouvelle fonction. Méme si on ne peut évidemment pas aller jusqu’a dire que devenant juge,
il a volontairement donné a sa tiche une portée, disons sociale.

Peut-on faire le lien entre les opinions indiquées et la fagon de juger ? Avec d’un c6té un républicain tiede (en
1921...) et de I’autre un maire boutant hors de Luneau (cinq cents habitants) les conservateurs, I’analogie est
tentante avec les pratiques judiciaires des intéressés, d’autant que le contraste est facile. Mais 1’honnéteté
oblige aussi a faire la part de celle des magistrats, et de quelque chose qu’on nommera, faute de mieux, leur
conscience, dont le role dans leurs décisions n’est pas mesurableNote318. .

On se bornera a constater que les audiences présidées par Sérol ont lieu en 1918, celles présidées par Dolfus
Francoz entre juin 1918 et novembre 1922, et que le nombre de liberté surveillée a tendance a fléchir a partir
de 1919. Il remonte en 1922-1925, alors que les audiences sont le plus souvent présidées par Mazen et Ravoux
(56 % a eux deux). Mais la baisse de 1926-1927 a lieu alors que les mémes Mazen et Ravoux président la plus
grande partie des audiences (presque 85 %).

Si les sentiments personnels ont pu jouer, d’autres facteurs extérieurs s’y ajoutent. Pourquoi ne pas ainsi voir
dans I’éloignement de Sérol, premier président de I’éphémere Comité de défense des enfants en justice, apres
1921, une raison du déclin apparent de la cause des enfants jugés ? De méme entre 1930 ou le nombre de
liberté surveillée est au plus bas, et 1931-1932 ou il remonte, c’est Bouton qui préside le plus souvent (toutes
les audiences de 1930, 47,5 % de celles de 1931-32), mais entre temps le Comité de patronage commence ses
activités, et la présence de Marinette Heurtier aux audiences commence a étre indiquée.

Il s’agit d’un ensemble aux interactions complexes et pas toutes connues, les relations de personnes se mélant
a celles des institutions publiques et privées. Nous nous en tiendrons donc a ce qui a I’air de se dessiner :
lorsqu’une association fournit au tribunal pour enfants des délégués, il y fait appel et la liberté surveillée se
développe ; lorsqu’il lui faut aller les chercher lui-méme, il a tendance & se cantonner a ceux qui sont a sa
portée (les avocats), ne va guere plus loin, et la liberté surveillée stagne ou décline. La Justice n’est pas
seulement fonction des personnes, aussi éminentes ou actives soient-elles, qui la rendent, mais aussi de son
environnement, surtout évidemment si ce sont les magistrats eux-mémes qui suscitent les associations qui la
secondent.
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Cette étude d’ensemble montre que les deux institutions publiques fonctionnent de fagon concordante :
I’ Assistance publique place a la campagne, quand les justiciables sont surtout d’origine urbaine.

Un autre élément concordant est la place des hommes : celle de I’inspecteur qui peut rendre humaine la tutelle
de I’ Assistance, celle des magistrats et des avocats qui s’impliquent parfois au-dela de ce qu’exigent leurs
seules fonctions. Cet engagement personnel montre a la fois que le secteur de la protection de I’enfance sait
susciter de belles prises de conscience, mais également a quel point il est dépendant de telles bonnes volontés
individuelles.

A la limite méme, certains nourriciers peuvent étre comptés au nombre de ces militants, non qu’ils fassent
preuve d’un quelconque engagement en faveur de I’enfance — de tels engagements restent circonscrits dans
un milieu tres fermé, composé essentiellement de professionnels —, mais simplement parce qu’ils savent
offrir aux pupilles des conditions de vie qui dépassent leurs simples obligations contractuelles : de la
considération, de I’amour, la garantie de leur avenir matériel. Pour une rémunération pourtant limitée, les
nourriciers savent se comporter en véritables parents.

Quelques permanences également apparaissent, principalement le poids de la pauvreté, a la fois comme cause
d’abandon et dans les délits justifiant les condamnations. De mé€me, on peut relever la proximité entre
I’origine sociale des meres qui abandonnent leur enfant, les professions données aux pupilles et celles des
délinquants : ce sont a peu pres toujours des milieux modestes. A ceci pres cependant que le caractere urbain
est dominant chez les condamnés, ce qui d’une certaine facon justifie a posteriori les pratiques de 1’ Assistance
publique.

De toute évidence, le poids des milieux urbains, populaires et ouvriers est la marque de la région : les
nombreuses industries de I’agglomération de Saint-Etienne (au sens large, jusqu’a Rive-de-Gier et Firminy) et
de Roanne dans une moindre mesure. La délinquance en est fortement marquée, jusque dans ses éléments les
plus anecdotiques : les vols de charbon et de bicyclettes par exemple.

On relevera enfin quelques caractéristiques de la délinquance des mineurs : le poids de la récidive et des délits
de groupe sinon de bandes, face auxquelles la justice se doit de réagir par une diversification des mesures. La
liberté surveillée en est un exemple, qui se développe des lors que la justice parvient a se susciter des
auxiliaires motivés. Tout concorde en effet : le constat d’inefficacité des seules mesures de rigueur
(I’enfermement), la prise de conscience de quelques particuliers, et leur engagement dans des ceuvres privées
auxiliaires de la justice.

Ainsi, le privé n’est pas concurrent, mais complémentaire des administrations. Plus souple et réactif, animé
par des individus que poussent leurs convictions, il est davantage capable de s’adapter aux nécessités de
I’époque et du terrain, en grande partie aussi parce que son financement n’est pas seulement d’Etat.

C’est ce qu’entend explorer la seconde partie.

Deuxieme Partie : Les prises en charge privées au XIXe siécle

Mettre Saint-Genest au centre du systeme de protection de I’enfance de la Loire s’ompose a la fois par la
durée et I’'importance de I’ceuvre, a quoi s’ajoute évidemment ’intérét et le volume des sources (inédites)
disponibles a son propos. Cependant, la maison n’est pas seule. Et outre les autres établissements
comparables, il est utile de s’arréter sur ce que 1’on pourrait appeler le réseau des ceuvres d’aides a I’enfance,
si le terme ne supposait une cohérence ou une coordination qui n’existe guere, mais a le mérite d’insister sur
I’'idée d’un maillage du territoire par des ceuvres nombreuses et variées.

La protection sociale, dans son sens le plus large, est d’abord le fait des entreprises elles-mémes ; la Loire,
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dans sa partie la plus urbaine et la plus industrielle, doit a ses entreprises une premiere ébauche de prise en
charge de I’enfance et de la famille, dans une perspective essentiellement paternaliste. Mais il s’y ajoute des
associations, de type coopératif ou mutualiste, qui montrent une précoce et nombreuse prise de conscience de
leurs besoins, de la part des acteurs eux-mémes. Dans une perspective plus moraliste, les collectivités
soutiennent, et plus rarement completent, cet ensemble. En son sein, le souci particulier de 1’enfance existe,
parfois également soutenu par la collectivité, mais d’essence avant tout privée. Il concerne en priorité les
orphelins et abandonnés, et parmi eux particulierement les filles : les plus fragiles sont prioritairement objet
d’attentions. Mais, par le biais des patronages, il peut s’étendre a I’ensemble de cette jeunesse urbaine que les
contemporains jugent fragile et sujette aux tentations. Le soutien aux jeunes détenus et libérés, en revanche,
peine a se mettre en place, comme si la flétrissure de la prison était plus facile (et plus valorisante) a prévenir
qu’a faire oublier.

A cause de son exclusive clientele féminine, et aussi parce qu’elle se rattache a la grande famille des Bons
Pasteurs qui n’est en aucun cas une particularité locale, nous avons joint a cet ensemble la maison du Refuge.
Elle peut servir de transition vers les chapitres suivants consacrés plus particulierement aux établissements
propres au département, mais permet également de résumer ce qui caractérise le secteur de la protection de
I’enfance dans la Loire : caractere religieux, soutien des autorités locales, mais aussi lent glissement vers une
prise en charge plus ponctuelle et plus ouverte.

Présentant ensuite deux ceuvres éphémeres, la colonie agricole des Trouilleres et le Sauvetage de 1’enfance, le
but est de s’interroger sur les causes de leur disparition rapide, alors que la colonie des Trouilleres,
comtemporaine de la loi de 1850, parait particuliecrement ambitieuse et conforme a I’esprit du temps, et que le
Sauvetage, plus tardif, appuyé sur un mouvement national, est remarquable par son intention, peu apres la loi
de 1889, de privilégier I'intérét de I’enfant face a la famille. Mais surtout, tout ceci permet d’introduire a
I’étude de la colonie de Saint-Genest-Lerpt, qui constitue au tournant du siecle 1’ceuvre la plus importante,
sinon la plus visible, consacrée a la protection de I’enfance dans le département.

l. Une protection ancienne a dominante privée

Sans entrer trop dans une présentation globale et exhaustive des ceuvres existant dans le département de la
Loire, il nous a néanmoins paru utile de restituer, en nous cantonnant d’abord au cadre urbain et industriel du
bassin stéphanois, quelques éléments d’un mouvement qui des la seconde moitié du XIXe siecle se développe
en faveur de la famille et de I’enfance.

En effet, « le pays le plus anti-poétique de la terre » qu'est Saint-Etienne, ou la fumée « s'éléve épaisse et
noire », dont les vieux quartiers ne sont « qu'un amas de maisons pauvres horriblement noircies, habitées par
des familles misérables, d'une saleté hideuse »Note319. ajoute aux caractéristiques habituelles de la ville telle
qu'on la voit en ces temps d'industrialisation, celles du « pays noir ». Et les hantises bourgeoises nées de
I'image de l'entassement d'une population interlope, incontrdlable, sale enfin — c'est la « puanteur du

pauvre » étudiée par Alain CorbinNote320. — se doublent ici d'une autre image, celle d'une ville populaire,
durablement noire, épisodiquement rouge. Car « le caractere ouvrier et populeux de Saint-Etienne a tres vite
donné naissance a la légende d'une ville “mal famée“, comme si la tristesse du cadre impliquait la laideur
morale de ceux qui y vivent ! »Note321.

Dans la seconde moitié du XIXe siecle apparaissent bon nombre d'institutions, ceuvres et associations, qui
sous diverses formes entendent stabiliser cette population en pleine croissance. Par la protection sociale
d'abord, les ouvriers s'organisent — ou sont organisés. Car le paternalisme, lui-méme divers, cohabite avec
des formes horizontales de regroupement : mutualités, coopératives, avant que les instances officielles ne
viennent compléter le tableau. Mais si la famille est d’une facon générale protégée, montrant du reste la place
de plus en plus importante occupée par la médecineNote322. | il faut également donner sa place au secteur plus
circonscrit de la protection de I’enfance, non seulement médicale, mais aussi sociale et judiciaire.
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A. Les premiers pas de la protection sociale

« Les bourgeois philanthropes agissaient en hommes supérieurs, investis d'un devoir. Le
paternalisme des chefs d'entreprise reposait sur la conviction qu'ils se devaient de faire le
bonheur de leurs ouvriers, au besoin malgré eux. Ils manifestaient par la leur bonne
conscience, la confiance qu'ils mettaient dans les institutions et dans les valeurs sur lesquelles
s'appuyait la civilisation bourgeoise. La position des notables était fondée sur un équilibre
entre des droits et des devoirs : c'est une position aristocratique. »Note323.

Ainsi en est-il dans la Loire, et singulierement dans le bassin industriel de Saint-Etienne. Si on peut facilement
évoquer ici le poids d'industries traditionnellement en pointe dans ce domaine, mines et métallurgie y faisant
figure de pionnieresNote324. | il ne faudrait pas non plus, a 1'opposé, oublier d'autres formes locales
d'industrialisation, dans la rubanerie notamment, ot la cellule familiale, qui est le cadre méme de la
production, est une valeur essentielleNote32S. . T] est donc possible de dire que, sous la banniére du
paternalisme, diverses formes d'organisation industrielle et morale se regroupent.

1) Les ceuvres d’entreprise

a) formes traditionnelles : le textile

Il est clair que c'est sur la métaphore familiale qu'est batie la notion de paternalisme, ol le chef d'entreprise est
assimilé a un pere de famille, voire a son patriarche. Assez logiquement, le patronat catholique local, attaché
comme il se doit aux valeurs domestiques, a investi ce modele, et notamment dans l'industrie textile. Parce
qu'il emploie une main-d'ceuvre largement féminine, a cause aussi de ce catholicisme latent, le paternalisme
rubanier prend des formes particulieres qui tendent, a Saint-Etienne, a devenir archétypales.

Ainsi, écrit Jean-Paul Burdy, « il n'est guere d'ouvrieres du textile qui ne rappellent la présence, dans les
ateliers, d'une statue de la Vierge ou d'un petit oratoire régulierement fleuris, les priéres en général
quotidiennes avant le travail, la récitation du chapelet et les cantiques pendant le mois de Marie. »Note326.

Cette situation est du reste générale, et valable pour la plupart des industries a main-d'ceuvre féminine. Mais
ce paternalisme catholique et traditionaliste est d'autant plus important dans le textile qu'il n'est finalement
guere qu'une reprise, a une échelle plus vaste rendue possible par la dispersion des lieux réels de production
(le patronat rubanier est largement un patronat « donneur d'ordres », plus que responsable direct d'ateliers), de
I'image de l'atelier familial du passementier. Aussi bien, 'atelier de 1'usine textile est composé de jeunes filles
ou de célibataires, l'atelier familial occupe le ménage : aux différents ages de la vie correspondent différents
lieux et formes de travail, en fonction de l'existence ou non d'une cellule familiale a sauvegarder.

Reste qu'on trouve dans ces rapports moins de concorde que de mise a distance, et si image paternelle il y a,
c'est celle d'un pere lointain, puissant, presque inaccessible et sans doute un peu fouettard. A défaut d'un
vocabulaire de divinisation, qui resterait ici parfaitement cohérent, c'est celui de 1'aristocratie, mieux, d'un
absolutisme, qui ressort. « Cette distance sociale vécue par les témoins amene a plusieurs reprises un
discours métaphorique qui assimile les patrons aux seigneurs, et les rapports sociaux dans l'entreprise aux
rapports entre les seigneurs et leurs sujets. Caractere dynastique, chdteau (dominant l'usine), carrosses
(puissants véhicules), intendants (contremaitres), droit de justice et attachement des sujets a la famille du
maitre. »Note327.

Cela posé, il reste que, hors de cette organisation tout aristocratique de 1'encadrement et des rapports sociaux,
peu de place demeure disponible pour une intervention plus directe et palpable a I'endroit des salariés. Elle
existe pourtant, mais cantonnée aux marges de l'entreprise, et souvent dans la sphere féminine : étre femme de
patron suppose souvent un devoir de charité, qui peut dépasser le groupe des seuls ouvriers. Membre ou
responsable d'ceuvres, par exemple paroissiales ou destinées a une certaine catégorie de la population, le
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patronat passementier montre que le devoir qu'il s'est assigné concerne la ville tout enticreNote328. .
b) Ia grande industrie

Il n'en est pas de méme dans les secteurs industriels moteurs du XIXe siecle, et fortement représentés a
Saint-Etienne : mine et métallurgie surtout, soit que les conditions de production nécessitent des
compensations différentes, soit que la relative concentration de la population ouvriere autour des lieux de
production en permette un maillage plus serré.

A la mine, comme 1'écrit Jean-Paul Burdy, la mort « est a la fois une réalité vécue, une expérience personnelle
et familiale, une mémoire transmise de génération en génération, au caractere banal dans sa répétition, et
exceptionnel dans sa violence cyclique. (...) Les corps meurtris témoignent de l'exceptionnelle dureté de la
mine. »Note329. De fait, l'industrie miniere a précocement fourni a ses salariés une protection sociale, du reste
entérinée par la loi : depuis 1894, la retraite des mineurs est obligatoire et son montant est garanti par I'Etat.
Mais cette intervention précede et dépasse les obligations 1égales. Ainsi, la Compagnie des Mines de
Roche-la-Moliere et Firminy a instauré en 1873 des visites médicales pour ses ouvriers et leur famille ; depuis
1872 une rente versée a un orphelinat permet de recueillir dans cet établissement les orphelins des ouvriers
mineurs ; en 1867 et 1897 deux familles d'administrateurs, MM. Baude et Morillot, ont fondé, pour recevoir
les ouvriers malades, quatre lits a 'hopital de Firminy. Plus tard, en 1916, suivent les allocations familiales et,
en 1920, diverses ceuvres intéressant la natalité : cadeaux de mariage, consultations prénatales de nourrissons,
primes de naissance, réduction des loyers pour les familles nombreusesNote330. ...

Maladie ou déces accidentel : les dangers propres au travail sont ainsi compensés, a défaut d'étre
effectivement combattusNote331. | et I'incitation de 1'Etat est ancienne dans le secteurNote332. . Pour autant,
I'action des compagnies ne se limite pas a cela, et déborde assez largement sur la vie quotidienne des mineurs.
Elle passe par le logement, dans une faible mesure et uniquement dans la vallée de 1'OndaineNote333. | mais
aussi par des jardins ouvriers hativement promus au rang de rempart contre le cabaret et faisant accéder les
ouvriers a une forme — ténue — de propriété privéeNote334. | ainsi que par les sociétés sportives et
musicalesNote33S. .

Il n'en demeure pas moins que pour les compagnies de mines aussi, le contréle de la main-d'ceuvre passe en
partie par l'encadrement religieux, qui d'ailleurs n'avance pas forcément masqué. Mais outre que cette forme
de sous-traitance de I'encadrement des loisirs par les diverses sociétés paroissiales que subventionnent les
compagnies ne donne pas nécessairement lieu a un rejet organique de la part des ouvriers, ne serait-ce qu'en
raison de sa densité, il peut également s'avérer nécessaire, par exemple parce qu'un appui ecclésiastique a une
demande d'emploi facilite I'embauche de l'impétrant. Ainsi au Soleil, « les religieuses de Saint-Vincent, a la

fois infirmieres et assistantes sociales avant l'heure, peuvent aider les femmes a trouver du travail, a domicile
ou en atelier. »Note336.

Par leur composante religieuse, les réalisations sociales, larges et diversifiées, n'en rejoignent pas moins pour
partie les conceptions traditionnelles du patronat textile. Plus large apparait l'intention d'autres chefs
d'entreprise de créer un véritable esprit familial dans leurs bureaux et ateliers. Jean-Paul Burdy a déja étudié la
situation de la Manufacture Francgaise d'armes et de cycles d'Etienne Mimard, lequel, proche par ailleurs du
Parti radical, « se rattache directement au courant de rationalisation industrielle présent depuis 1880 chez
certains ingénieurs et patrons francais »Note337. . et qui depuis 1895-1900 propose congés, Société de
secours mutuels, Cercle du personnel, etc., moins dans l'intention de moraliser son personnel que de
renouveler mieux sa force de travail.

Tout aussi original, et plus précoce, parait le cas des Etablissements Jacob Holtzer a Unieux.
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c) Jacob Holtzer, ou I'entreprise organique

Claude Beaud, étudiant I'entreprise Jacob Holtzer a I'époque de la premiere guerre mondiale, a mis en
évidence plusieurs éléments notables : une direction largement familiale et a forte présence féminine, ainsi
qu'un recours prépondérant a I'autofinancement li€ a la crainte d'une prise de contrdle de l'entreprise par des
bailleurs de fonds extéricursNote338. . Frilosité forcenée ou orthodoxie financiére excessive, 1'essentiel est
bien de conserver cette direction familiale.

Aussi bien, la brochure du centenaire de I'entrepriseNote339. insiste sur 1'enracinement du fondateur, Jacob
Holtzer, dans son terroir d'adoption : I'usine d'Unieux, qui a partir de sa création en 1829 ne cesse de s'étendre.
Ce développement est général et concerne également la commune, dont Jacob Holtzer sera maire a plusieurs
reprises.

En 1849, ajoute cette méme brochure, sa situation est si solidement établie que Pierre-Frédéric Dorian, maitre
de forges a Saint-Etienne, lui demande la main de sa fille ; ce mariage permet I’entrée de la famille Dorian
dans I’entrepriseNote340.

Du reste, la liste des gérants de I'usine montre la permanence d'une direction pour ainsi dire dynastique sur un
siecle, et ce caractere dynastique s'étend pour partie aux ouvriers : le noyau du personnel de 1929 est constitué
par les descendants des ouvriers alsaciens amenés par Jacob Holtzer de son village natal. L'usine est donc une
communauté géographique, familiale, industrielle :

« Considérant les Etablissements d'Unieux comme constituant un organisme social dont
I'existence et la prospérité commandent la vie économique de toute une région, leurs chefs
successifs ont pris a coeur, par la création d'ceuvres diverses, par 'adoption de dispositions
spéciales a caractere familial, de former autour d'eux des collaborateurs de qualité, d'un
niveau social aussi élevé que possible. »Note341.

La sincérité des objectifs ainsi définis est difficilement niable : nous nous trouvons ici en présence d'une de

ces familles d'industriels protestants, pour le coup tres conscients de leurs devoirs. A défaut d'un véritable

« christianisme social » fondé sur la répartition des richesses et la transgression des barricres de classes, qui
s'éloigneraient par trop des objectifs de production, il existe chez Holtzer une volonté affichée de solidarité

qui s'exprime de facon fort diversifiée.

Dés 1847, Jacob Holtzer fait batir pour ses ouvriers alsaciens la « caserne » du lieu-dit le VigneronNote342. .
En 1929, 1a brochure déja citéeNote343. fait état de cantines et de dortoirs pour les ouvriers célibataires : trente
chambres meublées, pour trois ou quatre personnes. La cantine sise a proximité peut accueillir deux cents
personnes. On trouve également sur place un cinéma pour trois cents personnes, la TSF, un boulodrome, des
jardins. Les « célibataires ingénieurs et principaux employés » sont pour leur part logés au mess du chateau
Dorian : neuf logements, salles & manger, salon, salle de bains et TSF, ainsi que, dans le parc, « un tennis a la
disposition des ingénieurs, des employés et de leurs familles. » En 1929 toujours, les familles sont logées dans
des maisons, soit soixante et un immeubles formant trois cent onze logements.

Les plans montrent qu'une maison ouvriere se compose de quatre appartements par niveau, sur deux étages.
Chacun possede deux chambres, plus rarement trois, ouvrant sur une salle commune, un débarras et des
toilettes. Les maisons d'ingénieurs sont plus cossues. Pour « donner aux bénéficiaires un certain goiit de
confort, d'ordre et de propreté », un classement des maisons est établi qui tient compte de la tenue du ménage
et de la décoration extérieure : les foyers ouvriers les mieux notés regoivent une prime en argent.

Bien entendu, il existe des jardins ouvriers, en 1929 : trois cent trente-neuf jardins sur six hectares, contigus
pour créer « entre leurs possesseurs une bienfaisante émulation. »
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Des allocations familiales sont versées aux familles ayant des enfants de moins de quatorze ans. Par
précaution sans doute, elles « sont payées mensuellement, indépendamment du salaire, a une date différente et
a une personne, la mere en principe, qui s'occupe des soins du ménage. »Note344.

Depuis 1897, l'usine possede une coopérative, la Pensée, qui fonctionne grace aux fonds 1égués par un des
patrons. Elle est logée sur place et vend épicerie, vins, boulangerie, boucherie et charcuterie. Elle a en 1929,
onze cent cinquante sociétaires et sept magasins.

La Société de secours mutuels la Solidarité date elle de 1877. L'adhésion y est obligatoire — elle est requise a
I'entrée a ['usine — ; les recettes proviennent des cotisations mensuelles (5,50 francs par homme, 4,50 francs
par femme et jeune homme de moins de dix-huit ans) et de la contribution de I'usine égale au montant de ces
cotisations. S'y ajoutent les cotisations des membres honoraires, et les dons et legs. Elle verse des allocations
de maladie (6 francs par jour pour les cotisants a 4,50 francs ; 8 francs pour ceux a 5,50 f), couvre les frais
médicaux, pharmaceutiques et funéraires. Un médecin y est affecté, et l'infirmerie recoit chaque jour les
malades, a heures fixes. Signalons que la gestion en est confiée a un conseil de vingt et un membres élus a
bulletin secret parmi les salariés présents depuis un an au moins.

Une caisse de retraite la complete depuis 1890, alimentée uniquement par l'usine et la famille Holtzer, sans
versement ouvrier. La pension est acquise a partir de cinquante-cing ans d'age et trente ans de service et varie,
en 1929, de 90 a 114 francs par mois.

Enfin, les Etablissements Jacob Holtzer se soucient fort de formation intellectuelle et professionnelle. Josiane
Naumont, qui a pu consulter des plans anciens, date I'école maternelle de 1840 ; elle signale qu'en 1868 la
commune d'Unieux refuse 1'offre de 1'usine de financer pour moitié la construction d'une école primaire
laiqueNote34S. . C'est donc une €cole privée qui est créée en 1872, réservée aux enfants des salariés. Mathilde
Dubesset et Michelle Zancarini-Fournel notent le role joué par Caroline, I'épouse de Pierre-Frédéric Dorian,
qui tente en 1876 de transformer I'école primaire de filles qu'elle a créée en école professionnelle laique. Les
autorités sont réticentes, qui semblent préférer a des disciplines aussi révolutionnaires que la comptabilité, le
droit commercial ou I'économie politique, un ouvroir de lingerieNote346. . 'école en tout cas subsiste jusqu'a
ce que I'Etat prenne 1'enseignement primaire a sa charge, et la classe maternelle ne ferme qu'en 1927 lorsque
la commune ouvre une maternelle publique.

L'ouvroir de couture, repassage, raccommodage et cuisine, qui fournit bon nombre des objets distribués par le
Comité de Secours, et ouvert aux filles d'ouvriers, est antérieur a 1870. Les garcons disposent d'un cours
d'apprentissage, recoivent une gratification lorsqu'ils sont recus au certificat d’études primaires, et peuvent
bénéficier de bourses d'études. C'est avec fierté que la brochure de 1929 fait état des « ingénieurs et employés
d'ordre supérieur » qui ont ainsi pu accéder aux grandes écoles.

Citons encore la bibliotheque populaire (1865) et la bibliotheque technique, les conférences de fin de mois
accompagnées de projectionsNote347. , I'harmonie (1888), la chorale, les sociétés sportives (gymnastique,
football, basket-ball, athlétisme et sarbacane) qui completent un maillage a peu pres exhaustif de la vie des
salariés de chez Holtzer.

Cette longue énumération n'est pas sans effet : 23,7 % de 'effectif de 1929 a plus de vingt années de service
ininterrompu dans 1'usine. L'entreprise est fiere d'avoir su s'attacher la main-d'ceuvre qualifiée nécessaire a sa
spécialité, la métallurgie fine des aciers spéciaux, mais rejette toute arriere-pensée :

« Les dirigeants successifs de nos Etablissements n'ont été mus que par des sentiments
humanitaires judicieusement complétés par la compréhension tres vive d'un devoir a
accomplir a I'égard de leurs collaborateurs pour les soustraire au laisser-aller, a l'ignorance,
aux distractions stupides ou malsaines, afin d'en faire des travailleurs d'élite, vivant d'une vie
plus saine, plus agréable, plus confortable, moins incertaine du lendemain, accrus dans la
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conscience de leur dignité et dans I'honneur du travail consciencieusement effectué. »Note348.

2) Mutualisme et Coopération

Ce type d'organisation, structuré comme un monde clos, qui entreprend et semble ici réussir une conciliation
entre production et (une certaine) répartition du profit issu de cette production, reste rare. Un observateur de la
vie économique et sociale du bassin stéphanois, le pasteur Louis Comte, y voit une raison prépondérante : si
les grandes entreprises n'ont pas fondé davantage d'ceuvres, « cela tient, en grande partie, a ce que leurs
ouvriers, les mineurs exceptés, qui habitent en général des quartiers spéciaux, sont disséminés au milieu d'une
agglomération considérable et que, des lors, il leur serait bien difficile de se grouper autour de leur usine ou
de leur exploitation pour profiter des avantages que procurent les institutions philanthropiques » en
questionNote349. . ]| s'étonne également d'ailleurs du peu d'ceuvres organisées par les particuliers destinées au
« développement intellectuel et moral des classes laborieuses », et hésite a y comptabiliser les sociétés de
musique, de gymnastique et de tir, qui ne sont que lointainement émancipatrices. Pourtant,

« cette population serait accessible a tous les sentiments généreux qu'on essayerait de lui
inculquer. Mais, il faut bien le reconnaitre, la classe ouvriere est moralement abandonnée et
ceux qui appartiennent aux classes non pas dirigeantes mais responsables se tiennent
systématiquement a 1'écart. (...)

Peut-étre est-ce a ceux qui ont beaucoup regu qu'il appartient de donner beaucoup, c'est-a-dire
de faire les premiers pas en vue d'un rapprochement qui aurait pour résultat de faire
disparaitre bien des malentendus et de créer un nouvel état d'esprit, une nouvelle mentalité
chez les patrons et chez les ouvriers qui se manifesterait par une confiance réciproque et qui
aiderait a I'avenement d'un nouvel état de choses dans lequel 1'association ou la coopération
pour la vie remplacerait la Iutte pour 1'existence. »Note350.

a) les Sociétés de secours mutuels

La « vieille tendance a constituer une communauté industrielle fermée, hiérarchique et patriarcale »Note351.
peut également &tre combattue par des formes horizontales de regroupement, soit catégorielles mais hors de
I'usine, soit sociales ou cultu(r)elles. Les Sociétés de secours mutuels sont en effet une forme spécifique
d'association de particuliers, permettant de faire face aux incertitudes de la vieNote352. | et il est logique que
cette communauté d'intérét se traduise par une unité professionnelle : les Sociétés des instituteurs et
institutrices de la Loire, des ouvricres du lacet de Saint-Chamond, des ouvriers métallurgistes de
I'arrondissement de Saint-Etienne en sont des exemples. La sécurité de la vie acquise, il est parfois possible de
s'intéresser a sa qualité : la mutualité peut étre un premier pas vers le syndicalismeNote353. .

Dans l'ensemble pourtant, leurs activités sont peu originales. Les Sociétés de secours mutuels proposent des
indemnités journalieres en cas de maladie, couvrent les frais de médecin et les frais de funérailles, versent des
pensions de retraites. Elles y ajoutent souvent des secours aux veuves et orphelins des sociétaires décédés et,
quoi que plus rarement, la couverture des frais pharmaceutiques.

On peut remarquer leur importance, méme si Eugene Joly signale qu'aucune n'est antérieure a 1848Note354. :
de quarante et une en 1870, elles sont passées a quatre-vingt en 1885 et cent cinquante-neuf en 1896 ; leur
nombre a quadruplé en moins de trente années. Elles comptent en 1897, 27 888 sociétaires dont 5 575
honoraires, leur capital placé a la Caisse nationale de retraite représente 1 541 922 francs a quoi s'ajoutent les
fonds disponibles, soit 888 755 francs. Aussi bien, la Loire qui occupait en France le vingt-sixieme rang en
1885 au point de vue mutualiste, est en 1897 au sixieme rang ; par le développement opéré dans les dix années
précédentes, elle occupe désormais le méme rang que le Pas-de-Calais : le premierNote3SS. .
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Reste a noter que les Sociétés de secours mutuels sont tres attachées a 1'autorité du chef de famille : a
I'encontre de beaucoup de régions et malgré une propagande active, elles sont restées, dans la Loire,
réfractaires a I'admission de la femme aux bienfaits de la mutualité. Une seule accepte indifféremment
hommes et femmes : la Société des instituteurs et institutrices ; une est exclusivement féminine : celle des
ouvrieres du lacet de Saint-Chamond ; une vingtaine enfin donne aux femmes certains avantages sociaux mais
leur refuse 1'acces a 1'administration. Dans le méme ordre d'idées, quatre sociétés admettent les enfants a
bénéficier de certains avantages.

b) la Sociéte protestante de secours mutuel

Un exemple de Société de secours mutuels a recrutement non professionnel nous est donné par la Société
protestante de secours mutuels, fondée en 1868Note356. . Contre un droit d'entrée, dont les montants fixés a
I'assemblée générale du 23 janvier 1870 semblent rester stables par la suite : 4 francs (adhérent ayant de seize
a vingt ans), 7 francs (vingt a trente ans) et 10 francs (trente a quarante ans), et une cotisation mensuelle de
1,50 franc, elle verse des indemnités de maladie en cas d'arrét de travail, couvre les soins médicaux (un
médecin titulaire est chargé des visites), et verse des pensions de retraite (a I'assemblée générale du 26 janvier
1873, il est annoncé qu'un adhérent admis a la retraite recevra 8 francs par mois). Les sociétaires sont
exclusivement masculins, mais les soins s'étendent a leur épouse et, a partir de 1872, a leurs enfants (la
cotisation mensuelle passe alors a 1,75 franc).

Le reglement est strict, et les assemblées générales tiennent scrupuleusement le compte des sociétaires rayés
des registres faute de cotisation a jour. Mais également, il est annoncé a la séance du 18 décembre 1869 qu'un
adhérent est rayé pour avoir indiiment touché les indemnités de maladie : non seulement il n'était pas présent
lorsque les administrateurs de son quartier sont passés chez lui, mais il a travaillé pendant cette période et a
méme été vu au café. Le 21 mai 1880, un adhérent est rayé pour avoir été frappé d'une « condamnation
infamante ». Le 4 juin 1890, on refuse 1'adhésion d'une personne sur qui les renseignements recueillis sont
trop mauvais. L’adhésion repose donc non seulement sur des criteres confessionnels, mais aussi de moralité :
c’est une véritable cooptation.

A travers la vie de cette Société transparait celle de 1'ensemble du mouvement mutualiste stéphanois, et ses
tentatives de fédération. Le pasteur Dupont, fondateur de la Société, tient ses membres au courant de la
création et du développement de 1I'Union des Sociétés de secours mutuels et de prévoyance de la Loire : il en
lit les statuts provisoires a la séance du 12 juillet 1886, et indique les prestations proposées. L'adhésion de la
Société protestante a 1'Union ne tarde pas : elle est approuvée a 1'unanimité par 1'assemblée générale du 30
janvier 1887. A cette date, 'Union des Sociétés de secours mutuels et de prévoyance de la Loire compte
trente-quatre adhérentes. On n'en retient pas le bénéfice d'une pharmacie commune aux Sociétés de 1'Union :
les adhérents de la Société protestante sont trop dispersés a travers la ville, et certains bénéficient déja des
dispensaires des minesNote357. . En revanche, il est décidé lors de la réunion du ler juin 1887 qu'une
cotisation de 0,50 franc par membre sera versée a la caisse des veuves et Orphelins, et qu'une autre de 0,10
franc par membre ira au trésorier de 1'Union. Enfin, lorsque parait la Mutualité Forézienne, organe de 1'Union,
le pasteur Dupont en est membre fondateur (séance du 5 juillet 1888).

Autrement dit, certains avantages trop cotiteux pour une Société de secours mutuels de trés petite taille (elle
ne dépasse qu'une fois, en 1875, les deux cents membresNote358. ) sont accessibles grice au regroupement de
tous les mutualistes dans une fédération, qui ne gomme pas pour autant leurs originalités. La devise adoptée
par la Société protestante, « Portez les fardeaux les uns des autres » (Gal., VI, 2), a son assemblée générale du
30 janvier 1876, est donc parfaitement respectée.

C'est d'ailleurs sur le méme principe que s'organise la vie intérieure de la Société. Si les conditions d'acces
exposées plus haut concernent une population diversifiée (outre les employés des mines, déja entrevus, citons
: des armuriers, menuisiers, teinturiers, veloutiers, maréchaux-ferrants...), les membres honoraires, dont il est
sous-entendu qu'ils ne bénéficient pas des prestations de la Société, apportent un soutien moral et financier a
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I'entreprise (cotisation élevée : 40 francs, dons).

Le Bureau élu par I'assemblée générale du 24 janvier 1889 est composé de quatre membres honoraires et de
trois membres adhérents, mais il faut tempérer cette relative prépondérance : le trésorier, le trésorier-adjoint et
le caissier sont membres adhérents, alors que deux seulement des membres honoraires ont des taches réelles, a
savoir le secrétaire et le vice-président qui n'est autre que le pasteur Louis Dupont, fondateur et principal
animateur de la Société. Le président honoraire, Pierre-Frédéric Dorian, et le président en titre, Thomas
Hutter, apportent essentiellement, pour leur part, le patronage de leur nom. D'ailleurs, si aux Dorian et Hutter
on ajoute un autre des membres honoraires, Jules Holtzer, on constate que se retrouvent a la Société
protestante de secours mutuels une bonne partie de ce que Mathilde Dubesset et Michelle Zancarini-Fournel
appellent « les élites métallurgiques du Bassin stéphanois »Note3S89. | lesquelles font ainsi la preuve que leurs
devoirs sociaux dépassent les murs de leurs entreprises.

C'est également sans grande surprise que l'on voit le pasteur Louis Comte, des son arrivée a Saint-Etienne en
1885, compter parmi les membres les plus actifs de la Société : la hausse du nombre des adhérents au cours de
I'année 1886 lui est largement due, apres qu'il a mis en ceuvre une vaste politique de visite systématique de
chaque foyer protestant de la ville pour lui expliquer les bienfaits de ladite Société. Il trouve en effet ici une
occasion de mettre son activisme et ses principes en actes, et du reste souhaite aller plus loin. C'est en tout cas
le sens qu'il nous parait possible de donner a un article qu'il publie en 1897 sur la coopération.

c) la coopérationNote360.

Il présente la coopération comme une extension des principes de la mutualité, puisqu'il la décrit comme « un
moyen de transformer, sans violence et sans injustice, le mode économique actuel, basé sur la concurrence,
en un mode économique nouveau, reposant sur l'association pour la vie. » Ainsi, aux formes de communauté
— de vie, de pensée... — déja rencontrées et qui tentent d'aménager mieux la vie quotidienne de la population
ouvriere, il voit un couronnement, passant par la transformation des rapports de production. En regrettant le
peu d'importance des expériences en cours, il trouve 1'occasion d'exposer quelque chose qui pourrait bien
ressembler a sa propre doctrine politique :

« Les ouvriers eussent dil se tourner en masse vers la coopération et lui demander ce qu'ils
attendent trop, aujourd'hui, de I'Etat. Mais, précisément parce que les travailleurs ont, dans le
bassin houiller de la Loire, une tendance a voir dans I'Etat une puissance plus ou moins
surnaturelle qui fera leur bonheur sans qu'ils aient autrement a s'en occuper, ils ont négligé la
seule méthode qui leur permettrait d'obtenir leur émancipation économique et sociale, a savoir
l'action collective résultant des initiatives individuelles. »

Et Louis Comte de regretter que ce bel outil soit laissé comme a I'abandon, et vide de sens. Car non seulement
les coopératives de vente ne sont qu'au nombre de vingt-cing, soit plus de douze cents adhérents, mais encore
leur gestion comme leur fonctionnement sont peu cohérents. D'abord, elles demandent essentiellement a la
coopération la possibilité de vivre a meilleur marché et pratiquent donc souvent des prix peu élevés. Or, les
coopérateurs devraient se rappeler qu’en faisant baisser les prix des biens de consommation, ils font baisser
les salaires, tandis que s’ils maintenaient des prix élevés, ils ne contribueraient pas a avilir la rémunération de
leur propre travail et pourraient méme, « au surplus, constituer avec les bénéfices réalisés un fonds social
pour commanditer des industries et devenir ainsi maitres de la production. » Ensuite, les bénéfices sont
conséquemment fort réduits, apparemment dans la plupart des grosses coopératives. Louis Comte cite le cas
de 1'Union des Travailleurs de Saint-Etienne, la plus importante du département avec plus de trois mille quatre
cents membres, qui pour un chiffre d'affaires de plus d'1,3 million ne dégage pour tout bénéfice que 56 000
francs (un peu plus de 4 %). Enfin, il déplore qu'une bonne partie de ces ventes concerne la charcuterie et les
vins, denrées certes faciles a consommer mais peu saines. Quand elle vend 336 000 francs d'épicerie, I'Union
des Travailleurs de Saint-Etienne livre 84 000 francs de charcuterie (un quart) et 283 000 francs de vin (plus
des trois quarts).
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Des lors, il ne peut que regretter, dans la plupart et les plus grosses coopératives, un manque flagrant d'idéal,
une recherche qui ne dépasse guere la volonté de vivre un peu mieux, mais au jour le jour.

Le constat est a peine plus glorieux pour les coopératives de production, dont il regrette I'improvisation,
d'ailleurs logique : c'est dans la coopérative de consommation que l'ouvrier peut « faire un apprentissage
sérieux, se rompre avec la connaissance des affaires et acquérir les qualités d'ordre, de discipline surtout, de
prévoyance, qui sont les conditions premieres de tout succes commercial et industriel. » Ce constat, du reste,
est général : « Ce qui a retardé le triomphe de la coopération en France, c'est qu'apres 48, on a voulu
immédiatement commencer par ou on aurait dii achever, par la coopérative de production. » Par manque
d'apprentissage et donc de qualification, rubaniers, veloutiers, teinturiers, platriers, magons et méme
chiffonniers ambulants connurent la faillite.

Sur les six sociétés existant en 1897, fortes de trois cent quinze membres, certaines sont mal parties, et
notamment les « mines aux mineurs », parce qu'on ne crée pas une exploitation viable avec des concessions
abandonnées par les Compagnies.

Plus intéressantes lui paraissent les verreries de Saint-Etienne et de la Ricamarie, parce qu'elles sont moins
subventionnées et sont confrontées a la méme situation que tout autre entreprise. Cet enthousiasme est balayé
par Yves LequinNote361. qui raconte 1'échec de ce « syndicalisme de métiers », dans les années qui suivent
immédiatement I'article de Louis Comte.

A défaut de regroupements vraiment durables, la place reste donc largement occupée par les initiatives
privées, relevant de la charité la plus classique, mais ot les collectivités locales commencent a prendre une
certaine importance.

B. Un souci de moralisation

Comme 1’écrit le Dr CénasNote362. | « cité essentiellement plébéienne, privée de tout patronage puissant,
Saint-Etienne eut a se préoccuper, des ses origines, de la question de I’Assistance publique. » Assistance du
public, et non pas assistance par la puissance publique : par manque d’importance ou par isolement des grands
courants d’échange, ce sont d’abord des particuliers qui a Saint-Etienne ont pris en charge leurs concitoyens,
avec peut-etre quelques arriere-pensées.

1) De la moralité, ou la charité privée

On peut bien siir remonter sans fin le temps, pour trouver des exemples, des lors qualifiés de fondateurs, et le
docteur Cénas se livre volontiers a ce jeu innocent mais qui met en lumiere I'ancienneté et, partant, la
permanence de la charité privée : il cite ainsi a la fin du XVIIe siecle I'impulsion donnée par le curé Guy
Colcombet aux ceuvres d'assistance, et notamment a une Société des Dames de Miséricorde.

Le principe comme le nom en existent encore deux siecles plus tard ; elles s'occupent encore sans doute de
découvrir et secourir « les pauvres honteux ». Sous ce nom en tout cas sont regroupées, a Montaud
notamment, ['Buvre des Pauvres et I'Association des Dames de Charité qui distribuent pain et vétements.
Assez proche en est I'(Buvre des Veilleuses, fondée vers 1840 sur un modele lyonnais : elle procure aux
pauvres des infirmieres pour la nuit, leur distribue des secours (nourriture, vétements, ou petites sommes
d'argent). Aux veilleuses dites actives s'ajoutent des veilleuses honoraires, qui financent I'ceuvre par une
cotisation annuelle. La aussi I'organisation semble étre paroissiale ; Cénas donne pour 1897 le chiffre de mille
veilleuses pour la ville, et signale que les religieuses de I'Assomption accomplissent, mais de jour, la méme
tache.

S'y ajoutent la Société de Saint-Vincent de Paul, la Société de Charité Maternelle qui vient en aide aux jeunes

¢) la coopérationNote360. 109



meres, 'uvre des convalescents qui soutient les malades au sortir de I'hotel-Dieu, et 1a Confrérie des
barbiers qui chaque dimanche visite (et rase) les malades des hopitaux. Il existe chez les israélites deux
associations, 1'une masculine et 'autre féminine, chargées du secours des pauvres. Des Dames protestantes
ont, pour leur part, fondé une école ménagere pour jeunes filles, appelée I'Ecole du jeudi, dont les vétements
confectionnés sont ensuite distribués aux pauvres, et une Société de couture, sur le méme principe, ou les
femmes se réunissent le vendredi.

Les communautés religieuses aussi y ont leur part, comme le montre une lettre adressée le 10 avril 1872 au
maire de Saint-Etienne par les sceurs franciscaines de la place Jacquard.

Les sceurs, gratuitement, gardent les malades a domicile ; rares en effet sont ceux qui peuvent les rétribuer et
méme les nourrir. Elles en recoivent également chez elles. Elles favorisent enfin les vocations afin de
s’adjoindre de nouvelles sceurs hospitalieres qui « voleront au secours des pauvres malheureux sans exception
d’un seul ; les blessés, les estropiés et tous ceux qui seront dans le malheur sans distinction de sexe ni de
conduite trouveront des meéres dévouées en la personne des sceurs. » Cet argumentaire un peu laborieux est
destiné a amener une banale demande de subvention, les religieuses s’en remettant a la « paternelle charité »
du maire et lui promettant leur « éternelle reconnaissance »Note363. .

Mais venir en aide aux pauvres, faire « la bonne ceuvre » ne servirait de rien sans volonté de moralisation.
Ainsi, de méme que les sceurs franciscaines s'occupent de recruter celles qui leur succederont, ce qui est une
facon de fixer quelques jeunes filles sur le droit chemin, cet encadrement religieux et assistanciel de la
population trouve son couronnement dans la Société de Saint-Francois-Régis, active depuis 1844 et reconnue
par arrété préfectoral du 21 octobre 1861. Son but est de faciliter le mariage des pauvres et la 1égitimation de
leurs enfants naturels. Pour ce faire, elle entretient des rapports constants avec toutes les administrations
publiques particulierement avec les tribunaux, parquets et municipalités afin de réunir les documents d'état
civil nécessaires ; elle prend d'ailleurs en charge les frais d'établissement de ces pieces. En 1862, elle
revendique ainsi une centaine de mariages annuellement célébrés (célébration civile et religieuse), et
vingt-cing enfants 1égitimésNote364. .

Marier les instables, leur faire légitimer leur progéniture est un moyen simple — et peu coliteux — de les
fixer, avec tous les fondements moraux utiles. Mais cérémonies civiles et religieuses sont placées sur le méme
plan, ce qui dénote une certaine ouverture d’esprit, a moins qu’il ne s’agisse d’une concession faite a la
nécessité de la stabilité matrimoniale.

Le but poursuivi par I'Buvre des jardins ouvriers est comparable. Plutot que de leur faire I'aumone, le pere
Jésuite Volpette a installé en 1894 des ouvriers sans travail sur des terrains pour qu'ils les cultivent, avec cette
recommandation : « Vous travaillerez avec soin le terrain qui vous sera remis ; vous ne travaillerez pas le
dimanche ; vous ne pourrez sous-louer sans une permission expresse. Toute atteinte a l'honnéteté et au bon
ordre pourra étre un motif d'exclusion. » Cette forme d'assistance par le travail semble fort golitée par le
docteur Cénas, qui calcule : un secours de 2 000 francs, multiplié par le travail de I'assisté, produit un résultat
d'une valeur de 10 000 francs en denrées potageres. Une faible mise de fonds au départ permet donc, par le
travail, d’obtenir un secours finalement important. Les jardins ouvriers ont donc tous les avantages, en plus de
I’économie : occuper sainement un genre masculin trop enclin a fréquenter les débits de boissons, donner un
moyen peu onéreux d’améliorer 1’ordinaire grace aux produits du jardin.

Il conclut dans I'enthousiasme : en raison de son administration par des représentants des chefs de famille,

« l'esprit le plus large regle le fonctionnement de cette petite république ; toute famille pauvre, domiciliée a
Saint-Etienne, peut étre admise a en bénéficier. La plus grande liberté est laissée a tous, pourvu qu'il n'y ait
pas de désordre apparent et que ['honnéteté extérieure ne soit pas violée. »Note36S.

Le poids du vocabulaire, parfois, est lourd, et le docteur Cénas prend soin de citer le Dispensaire de la place
Fourneyron, fondé en 1882 par le docteur Hastings-Burroughs et destiné aux malades qui, « par un
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amour-propre tres louable, mais peu répandu, ne veulent pas demander un billet d'indigence » mais ne
peuvent cependant pas faire les frais d'une visite de médecin. Les consultations y ont lieu le mardi et le samedi
matin. Les consultants paient en principe un droit d'entrée de 50 centimes et supportent leurs dépenses
pharmaceutiques, mais les indigents entrent gratuitement et recoivent un bon de médicaments. Malgré une
concrétisation de ces principes difficile a imaginer (comment concilier 'anonymat de rigueur avec la prise en
compte des cas particuliers ?), cette volonté de faire passer le relevement des assistés par 1'abandon des formes
habituelles de l'assistance est remarquable.

Plus classiques, et aux attributions plus larges, des institutions a caractere composite existent a coté de ces
ceuvres purement privées.

2) Entre privé et public : du Bureau de bienfaisance a I'Office central de la
charité

Le Bureau de bienfaisance de Saint-Etienne a été créé pour compléter les activités des curés des paroisses et
des Dames de miséricorde. Il possede une pharmacie ouverte au public, un service médical ou il est possible
de choisir, parmi la dizaine de médecins présents, son soignant, et est tenu par les religieuses de Saint-Vincent
de Paul, lorsque la municipalité le laicise en 1883. La pharmacie est alors supprimée, mais un service médical
a domicile est organisé.

La commission qui le dirige est présidée par le maire, et se réunit chaque jeudi, entre autres pour examiner les
demandes instruites par les dames enquéteuses. En effet, « le service des informations est assuré par quatre
dames désignées spécialement pour chacun des cantons de la ville, et une dame auxiliaire. »I1 fournit
également des renseignements aux Hospices et au service médical municipal.

Ce quadrillage de la population est destiné a organiser la distribution de divers articles, pour un total de

183 200 francs en 1895 (dépenses ordinaires), dont 92 000 francs de pain, par l'intermédiaire de bons valables
chez les boulangers et accordés aux vieillards, infirmes, veuves avec enfants ou familles nombreuses, 10 700
francs de literie, 4 900 francs de charbon, 16 800 francs de vétements, 2 300 francs de layettes, 6 900 francs
de frais de nourrices. Au vu de ces chiffres et rubriques, la préoccupation essentielle est bien de nourrir,
habiller et loger les familles, particulierement lorsqu’elles sont chargées d’enfants.

Par le truchement tout maternel des dames visiteuses sont dépensés des fonds d'origines diverses, la commune
arrivant certes en premiere position avec 100 000 francs de subvention ordinaire, mais ol la bienfaisance
privée tient une place non négligeableNote366. . Grace a ses bienfaiteurs, le Bureau de bienfaisance bénéficie
d'un revenu annuel de 55 000 francs, a quoi il faut ajouter d'autres dons en nature ou especes, le produit de
loteries de charité, ou encore le montant des concessions de terrains dans les cimetieres qu'il partage pour
moitié avec les Hospices.

Ce Bureau de bienfaisance, qui aide les veuves et les familles nombreuses, s'occupe également des orphelins
des ouvriers mineurs, en distribuant les sommes recueillies a I'occasion des explosions de grisou du puits
Chatelus en 1887Note367. .

L'hétel-Dieu et I'Hospice de la Charité sont également administrés par une commission de sept membres : le
maire, deux délégués du Conseil municipal et quatre nommés par le préfet ; les Hospices gerent également
une dotation, destinée aux mineurs blessés, a leurs veuves, orphelins et ascendants : le legs H. de Sauzéa. Une
partie du financement des services hospitaliers provient de ce legs (60 000 francs en 1895).

Depuis 1883, la municipalité a chargé les Hospices d'un service de secours a domicile, réorganisé en 1891. 1l
comprend d'une part les pensions des vieillards qui, admis a la Charité, ont préféré le secours a domicile (5 a
20 francs par mois), et d'autre part les secours a ceux qui attendent leur admission (5 francs par mois).
L'hétel-Dieu comprend six cent deux lits pour blessés et malades civils et militaires ; cinqg médecins, deux
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chirurgiens, neuf internes, un pharmacien, une sage-femme et trente-deux religieuses de la Charité de Nevers
composent son personnel. L'Hospice de la Charité possede six cent soixante-dix lits pour vieillards,
incurables, enfants orphelins ou débiles, dont s'occupent vingt-six religieuses de Saint-Vincent de Paul.

Pour compléter les activités de I'hotel-Dieu existe depuis 1854 I'(Buvre des convalescents, destinée a venir en
aide aux convalescents pauvres. Elle leur fournit un logement provisoire, des remedes, du pain, de la viande,
du charbon ou des vétements ; les enfants 1égitimes nés a la Maternité re¢oivent un trousseau, et leur mere un
secours. Eventuellement, elle assure le rapatriement de certains malades, ou offre a certaines jeunes filles ou
tuberculeuses en début de maladie un séjour de quelques semaines a la campagneNote368. .

Certes, ces formes semi-publiques d'assistance relevent pour I'essentiel du domaine de I'hospitalisation, du
médical donc. Mais outre les quelques traits cités qui leur donnent une portée plus sociale, le role de la
Commission administrative des Hospices dans la création de 1'Office central de la Charité et de la
Bienfaisance stéphanoise est importanteNote369. . Sur une idée parisienne (1890), il a été créé en 1910 par Me
Fougerolles, vice-président de la Commission administrative des Hospices et membre du Conseil supérieur de
I'Assistance publique pour réunir les personnes et les ceuvres charitables :

Cet Office central entend moraliser la mendicité et permettre une charité en quelque sorte plus efficace et
dosée, évitant que les pauvres les « plus habiles » ou les « plus audacieux », dont la pauvreté est trop souvent
mise en scene et « osée », n’accaparent les secours au détriment de « miseéres poignantes »mais« timides ».

Par exemple, les particuliers adhérents se voient remettre un carnet de « tickets de recommandation » (bleus),
qu'ils délivrent aux solliciteurs, lesquels, ainsi pourvus, sont invités a s'adresser a 'Office central. Si, apres
enquéte, il est reconnu qu'une aide est nécessaire, elle peut étre prélevée sur les fonds que chaque particulier a
déposés a I'Office central. A l'occasion, I'Office peut également jouer le role d'un bureau de placement.

Ces objectifs, de centralisation de l'information comme de mise en ordre de la bienfaisance, sont parfaitement
exprimés dans les statuts, déposés le 16 avril 1910. Afin de rendre plus efficace la charité, plus sire la
bienfaisance, afin également de mesurer bien la miscre et de faire connaitre les ceuvres qui la soulagent pour
proposer les moyens les plus propres a la combattre, I’Office se donne deux axes privilégiés d’action :

¢ recueillir « des renseignements sur la situation réelle des indigents sollicitant une aide ou un
secours », et les communiquer « aux ceuvres et institutions de bienfaisance et aux particuliers »,

e centraliser « tous les documents et renseignements sur les institutions et les ceuvres de bienfaisance,
de maniere a diriger ceux qui ont besoin de s'adresser a elles et a servir, le cas échéant, d'intermédiaire
entre elles. »

On ne peut pas non plus s’empécher de voir dans ce désir de cataloguer, de distinguer le mauvais pauvre du
bon, une réminiscence des anciennes mesures de travail forcé destinées a faire disparaitre le vagabondage.
Plus largement, il se rattache a la volonté d’organisation de 1’exclusion et de son enfermement décrite par
Michel Foucault :

« Toutes les instances de controle individuel fonctionnent sur un double mode : celui du
partage binaire et du marquage (fou - non fou ; dangereux — inoffensif ; normal — anormal) ;
et celui de I’assignation coercitive, de la répartition différentielle (qui il est ; qui il doit étre ;
par quoi le caractériser, comment le reconnaitre ; comment exercer sur lui, de maniere
individuelle, une surveillance constante, etc). »Note370.

Cette volonté globalisante d'organisation de tout le secteur de la bienfaisance, publique comme privée,
institutionnelle comme particuliere, est étonnante, et résonne parfois de quelques accents étranges. Le but
semble bien en étre de faire de la pauvreté quelque chose de moins nuisible, et si possible d'utile a la société,
dans une période de transition entre la charité privée et 'organisation publique de la bienfaisance. A défaut
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d'en connaitre le résultat, nous pouvons en retenir cette forte maxime :

« Les mendiants sont les voleurs des pauvres. »

3) Le role de soutien des collectivités locales

Les enquétes, le désir d'une aide dispensée a bon escient et donc la nécessité d'un certain encadrement social
et sanitaire de la population se retrouvent ici, par exemple dans les formes d'aide adoptées par la municipalité.
Dans chacun des quatre cantons de la ville, un médecin est chargé des soins a domicile des malades indigents.
Il recoit également, tous les deux jours a I'hotel de ville, ceux qui ne sont pas alités. Il signale enfin les
malades de son canton qui ont besoin de suivre un traitement dans un établissement spécifique. Depuis 1893,
un cinquieme médecin s'occupe des soins des yeux, et un dentiste donne deux consultations par semaine. Le
service est complété par plusieurs accoucheuses. Les médicaments, pansements et autres appareils médicaux
sont délivrés gratuitement par les pharmaciens sur présentation d'un bon. Les institutrices communales se
chargent de faire prendre de I'huile de foie de morue aux enfants que leur désignent les médecins inspecteurs.

La aussi, donc, quadrillage de la ville et secours a domicile, ou dans les classes. La municipalité peut
également financer des cures, dans les villes d'eaux, aux bains de mer ou a I'Institut Pasteur. Le cas échéant,
elle organise pour les ouvriers sans travail des « chantiers de charité ».

La Ville participe au Service des enfants assistés, complétant les secours départementaux en ce domaine (pour
1895, ils se sont élevés a 305 000 francs, dont 120 000 pour Saint-Etienne, complétés par les 19 700 francs de
la Ville : soit environ 140 000 francs pour les enfants nés a Saint-Etienne). Pour les enfants naturels,
lorsqu'elle allaite, la mere recoit 16 francs par mois pendant les dix-huit premiers mois, puis 6 francs par mois
pendant six mois, enfin 5 francs par mois pendant six mois. Si I'enfant est placé en nourrice, les secours sont,
pour les mémes durées, de 12, 6, puis 5 francs. Depuis 1894, en cas de légitimation, la mere recoit une prime
de 60 francs. Les enfants naturels orphelins gardés ou placés par leur famille sont secourus jusqu'a 1'age de
treize ans, de 16 francs par mois la premiere année, de 12 francs par mois la seconde, et ensuite de 10 francs
par mois. Depuis 1893, les enfants 1égitimes de veuves, veufs ou des familles de plus de cinq enfants sont
également secourus, de 4 a 16 francs par mois. Les enfants dont le pere est au service militaire regoivent par
surcroit, dans I'ensemble du département, les mémes secours que les enfants naturels.

Forte de son laboratoire de chimie, depuis 1883, et dotés d'un Bureau d'Hygiene depuis 1884, la ville a pu se
préoccuper tot de combattre la mortalité infantile. L'un des moyens choisis, a l'instigation du Dr Fleury,
directeur de ce Bureau d'Hygiene, est la distribution de lait stérilisé aux enfants indigents, pendant les mois
d'été.

L'idée, lancée en juillet 1897, est adoptée par la commission municipale chargée de 1'étude de cette question le
5 novembre de la méme année. Outre le cahier des charges précis qui sera soumis au fournisseur, elle envisage
des visites régulieres des enfants, avec pesée et si possible chaque semaine, pour contrdler la prise de poids.
Des le départ, il n'est donc plus seulement question de combattre la mortalité estivale, mais bien d'améliorer la
croissance des enfants.

Du 15 juin au 15 octobre 1900, deux cent quarante enfants ont été inscrits, contre cent quatre-ving-six en 1899
et cent soixante-dix-neuf en 1898. A partir de 1907, il est décidé de poursuivre la distribution de lait stérilisé
pendant les huit autres mois de 'année : le service évolue peu a peu vers une consultation municipale de
nourrissons associée a cette distribution de lait. Car, ainsi que 1'écrit en 1910 le médecin du service, « rien ne
saurait retenir et amener régulierement a la consultation une femme qui n'a pas la certitude d'obtenir
quelques flacons de lait, une prime ou des vétements. » L’emprise médicale, préfiguration de 1’ organisation
actuelle qui subordonne les droits associés a une naissance a un suivi médical de la mere puis du nouveau-né,
se renforce donc.
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Budget public oblige, 'achat de ce lait passe par une adjudication publique, pour cent litres quotidiens du 15
juin au 15 octobre selon le cahier des charges de 1898, pour quatre-vingts litres quotidiens pour cette méme
période et cinquante litres les autres jours de I'année a partir de 1907. Stabilité remarquable : la concurrence
est a peu pres inexistante, et c'est la ferme Courbon-Lafaye de Marlhes qui, jusqu’au-dela de la guerre de
1939-40 semble-t-il, reste le seul fournisseur privé, méme si elle est partiellement relayée a partir de 1923 par
le service de stérilisation de 1'hdpital de Bellevue. 11 est évident que vingt-cinq années de monopole sans
partage ne poussent pas au respect strict du cahier des chargesNote371. .

Pour les indigentes toujours existe depuis 1883 un service d'accouchement gratuit. Ces femmes, diiment
reconnues comme indigentes, recoivent de la mairie des bons d'accouchement que les sages-femmes agréées
(en décembre 1883 : deux par canton, soit huit pour la ville) se font ensuite rembourser. Il faut attendre 1929
pour qu'une visite prénatale des femmes ayant demandé la gratuité de I'accouchement soit rendue obligatoire ;
elle est également gratuiteNote372. .

Dans le méme ordre d'idées, on peut noter l'intention de la Ville, longtemps avortée, de créer des creches. Il en
est question en 1848-49, pour reprendre I'essai de 1846 abandonné faute de crédits. Il en est a nouveau
question en 1883, ou le maire Victor Duchamp lance « un pressant appel » a la générosité publique afin de
créer quatre creches avec la Ville et permettre ainsi ouvrieres de remplir leur « double devoir » de travailler et
d’allaiter leurs enfants aux heures de sortie, les sachant en de bonnes mains pendant leur « absence forcée ».
Les particuliers peuvent donc y fonder des lits (a 40 francs ’'un), en échange de quoi ils seront associés a
I'administration de la creche de leur canton.

Les 21 et 22 novembre 1883, le Conseil municipal fixe la participation des familles a 15 centimes par enfant
et par jour (20 centimes pour deux enfants) pour éviter a ces soins de ressembler a une aumone, et précise les
lieux d'implantation : 24 rue des Jardins (canton Nord-Ouest), 13 rue des Arts (canton Nord-Est), 20 rue
Froide (canton Sud-Est) et 2 rue du Bas-Tardy (canton Sud-Ouest). Le Conseil municipal décide d'en ouvrir
une cinquieme a l'angle de la rue Balay prolongée et de la petite rue de I'lle, le 12 février 1884. Un état des
dépenses d'octobre 1884 en cite encore une autre, rue Tréfilerie. Et comme annoncé, en octobre et novembre
1883, on se garde de toute erreur dans les embauches en demandant au commissaire central des
renseignements sur les candidates. Malgré la possibilité d'une admission gratuite en cas d'indigence constatée,
le nombre total des enfants inscrits ne dépasse guere deux cents, et surtout pour peu de temps : répondant a
une demande de précisions du préfet du 17 juin 1885, le maire annonce que la fermeture des creches a pris
effet au ler janvier 1888, pour cause de déficitNote373. . Ce n'est qu'en 1938 qu'une créche sera durablement
créée a Saint-Etienne, dans le quartier du SoleilNote374. .

Enfin, lorsque la Ville ne crée pas directement, elle subventionneNote37S. | et parfois pour des sommes
importantes. Il ne s'agit pas toujours d'aider des institutions anciennes, mais aussi de contribuer a la naissance
de quelques autres, dont le service qu'elles rendent évite a la mairie d’étoffer trop son propre personnel.

Tel est le cas de la Mutualité maternelle de Saint-Etienne, approuvée par décret du 19 novembre 1903, et
fondée sous le patronage de I'Union Mutualiste FéminineNote376. . I.a subvention est d'abord peu importante :
100, 200, 300 francs parfois, mais en atteint 1000 en 1914.

Son but est de donner a la mere une indemnité journaliere lui permettant de cesser de travailler pendant les
quatre semaines qui suivent les couches ; une prime de nourrissage y est ajoutée afin d'encourager
I'allaitement au sein. En octobre 1906 est créée une consultation de nourrissons, afin de continuer le soutien
apporté aux meres, par des pesées, par des conseils médicaux, par des indications sur 'alimentation.
Hebdomadaire a I'origine, la consultation devient bi-hebdomadaire a I'été 1909. Elle est 'occasion de
conférences sur I'hygiéne ou les soins des enfants. D'abord installée rue du palais de justice, elle se dédouble
en mai 1911 et une seconde consultation est ouverte rue de la Montat. Une troisieme apparait en 1912 rue
d'Annonay, et est complétée par la création d'une Goutte de lait fournissant a prix réduit lait stérilisé ou
pasteurisé. En juillet 1913 enfin, avec 'ouverture d'une quatrieme consultation rue Girodet, chaque canton de
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la ville possede son dispensaire.

D'apres un tract de 1913, contre un droit d'entrée et de livret de 1,50 franc et une cotisation de 50 centimes par
mois, la sociétaire peut toucher l'indemnité de couches a partir de dix mois d'inscription a la Mutualité, et peut
recevoir la prime de nourrissage si elle a régulierement suivi pendant six mois la consultation de nourrissons.
L'indemnité de couches est de 12 francs par semaine, durant les quatre semaines qui suivent 1'accouchement, a
quoi s'ajoutent les consultations gratuites aux dispensaires de la mutualité pour les meres et leurs enfants
jusqu'a I'age de trois ans, une prime de 5 francs si elles amenent régulierement leurs enfants a la consultation,
la possibilité d'acquérir, a prix réduit, du lait stérilisé ou pasteurisé a la Goutte de lait, et enfin le droit de
s'adresser a la Pharmacie mutualiste pour l'achat des remedes.

A partir de 1912, toute femme dont I'époux accomplit son service militaire est considérée comme « membre
extra-statutaire » de la Mutualité et bénéficie, de droit, d'avantages comparables. Par le versement de
cotisations réduites, les femmes de sous-officiers et de soldats de carriere peuvent obtenir les mémes
avantages que les autres adhérentesNote377. .

Il reste que la progression des activités et des effectifs de la Mutualité maternelle, mérite d'étre relativisée. De
quelques dizaines d’adhérentes en 1904, a un gros millier en 1912, pour une population (en 1911) de 148 656
habitants, ou une petite centaine de naissances pour 3 084 dans la ville en 1912, sont peu de choses.

Le principe n'en reste pas moins bon : en janvier 1912, le conseil général provoque la création d'une Mutualité
maternelle départementaleNote378. . Pour une cotisation de deux francs par an, une indemnité de 8 francs par
semaine est versée pendant le mois qui suit I'accouchement, et une prime d'allaitement de 10 francs est en
outre accordée aux meres qui nourrissent leur enfant au sein. Comme dans le cas de la Mutualité maternelle de
Saint-Etienne, si des adhésions individuelles sont évidemment possibles, les Sociétés de secours mutuels
peuvent également adhérer en corps, pour faire bénéficier leurs sociétaires de ses avantages. C'est la Mutualité
maternelle qui, en 1921, donnera naissance a la Maison maternelle de la LoireNote379. .

Au total, le nombre et la diversité de ces ceuvres masque mal leur petite taille, au point qu'on peut se
demander si une cohérence ou une vision d'ensemble du secteur de la protection sociale existe véritablement a
Saint-Etienne, comme le montre 'exemple des creches, abandonnées avec une étonnante désinvolture si on se
réfere aux intentions originelles.

Une prise en main par le politique existe pourtant, mais bien tardive, dans le cas des Mutualités maternelles.
Celle de Saint-Etienne, gérée par des femmes de bonne famille et patronnée par leurs épouxNote380. | est
assez vite doublée de celle créée par le conseil général et patronnée par le préfet aupres de toutes les
communes du département aux fins d'obtenir des subventions. La Mutualité maternelle de la Loire apparait
donc comme un élément supplémentaire, pour la puissance publique, de I'encadrement sanitaire et social de la
population.

Car enfin, le souci réel et ancien de protection, dont le but annoncé est d'améliorer les conditions de vie et de
travail, de favoriser la vie de famille et la natalité dans un contexte démographique déprimé, aboutit également
a une nécessité de mise en ordre social, pour ne rien dire de cette chose qui depuis 1871 fait que la France a
les yeux fixés sur « la ligne bleue des Vosges » : la reconquéte des provinces perdues, le maintien a un certain
rang international, nécessitent des enfants sains et une population nombreuse et industrieuse.

C. L’encadrement de I’enfance

Une population plus saine, plus calme, passe donc par des enfants correctement élevés et bien tenus. A
Iintérieur méme de ce réseau de protection, ol le travail, la famille et la maternité sont mis a [’honneur, en
existe un autre, plus circonscrit, destiné a protéger les enfants et les adolescents, parfois privés de famille,
rarement engagés vraiment dans la vie professionnelle, et dont la pureté attachée a leur age doit €tre
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sauvegardée, sinon restaurée.

Ainsi, enfants orphelins ou abandonnés, qu’il faut élever, enfants trop vite lancés dans le monde des adultes,
qu’il faut protéger, enfants délinquants, qu’il faut amender (et, en attendant, dont il faut protéger la société),
sont autant de domaines ou les bonnes ames et les collectivités locales, en plus des pouvoirs publics (qui n’ont
pas d’ame mais pourtant, nous I’avons vu, se risquent parfois a étre bons), s’investissent, quelquefois avec
passion.

1) Des ceuvres privées ou semi-publiques en faveur des orphelins et
abandonnés

La Révolution a posé le principe que les enfants en déshérence deviennent ceux de la nation. Mais un cadre
d’application peut-€tre trop strict, en tout cas laissant bon nombre d’enfants en dehors de cette prise en charge,
et conservant les structures d’accueil anciennes qui permettent de substantielles économies des deniers de
I’Etat, permet I’existence d’un secteur annexe, privé ou semi-public, instauré par des particuliers ou par les
collectivités locales.

a) la collectivité aux cotés de I’Assistance publiqueNote381.

Au sein de I’organisation assistancielle de la Ville, la place du service des enfants assistés est grande.
Organisé par le département, la municipalité, en ce qui concerne la population stéphanoise, lui apporte son
soutien.

On peut en citer d’autres, par exemple en signalant que lors de la conception du nouvel hotel-Dieu de
Bellevue dans les années 1890, on prévoit, a I’écart de la masse principale des pavillons alignés, trois
batiments isolés sur son flanc ouest : la maternité, le pavillon des enfants assistés et le batiment des femmes
vénériennes. Dans cet ensemble qui se veut moderne, propre et aéré, un tel isolement est riche de sensNote382.
. On y retrouve la volonté de classement déja évoquée, la mise en catégories s’accompagnant d’une gradation
de la dangerosité.

L’Hospice de la Charité, des sa fondation a la fin du XVIIe siecle par le curé Colcombet, a été destiné a
recevoir vieillards, invalides, pauvres et enfants abandonnés. Ce saut dans le passé, permet de signaler que
cette Maison de charité se situe dans la continuité de la création par ce méme Guy Colcombet, de la premicre
école gratuite de Saint-Etienne, inspirée du modele lyonnais de Charles Démia, et dotée d’un « but social tres
marqué : moraliser les petits pauvres, les empécher de vagabonder. »Note383.

De fait, les lettres patentes accordées par le roi a la Charité invitent les artisans a venir enseigner aux pauvres
et orphelins, un métierNote384. . I.’insertion déja passe par le travail. La tradition est maintenue lorsque le Dr
Cénas rédige son article. La Charité possede a cette date cent vingt-huit lits affectés aux orphelins (sur un total
de six cent soixante-dix). Admis a partir de six ans, ils suivent d’abord les cours de I’école communale de la
rue Valette, avant d’étre placés en apprentissage, les garcons chez « un patron recommandable » et les filles
dans les ateliers de couture et de lingerie de I’Hospice, jusqu’a leur majoritéNote38S. . Hormis le placement
urbain, pour des raisons de proximité, le systeéme est parfaitement banal. L’ apprentissage destiné aux filles
montre la fonction domestique et familiale a laquelle elles sont destinées. Par le placement de quelques
pupilles a la Maison maternelle, et I’organisation de son Ecole ménagere, 1’ Assistance publique s’inscrit dans
le méme mouvement.

Directement géré par la Ville, I’orphelinat municipal du Rez, lui aussi d’origine privée et laicisé en méme
temps que le Bureau de bienfaisance auquel il était rattaché, s’organise selon un schéma comparable. Il recoit
les enfants, garcons et filles, 4gés de plus de six ans, orphelins ou appartenant a des familles indigentes, et les
garde jusqu’a la fin de leur apprentissage. En 1896, ils sont au nombre de cent quatre-vingt-quinze, cent vingt
garcons et soixante-quinze filles. Jusqu’a treize ans, ils fréquentent les écoles communales de la Riviere. Les

1) Des ceuvres privées ou semi-publiques en faveur des orphelins et abandonnés 116



filles sont ensuite placées dans les ateliers de couture, de lingerie et, a tour de role, a la cuisine et a la
buanderie : elles participent donc largement a la marche de 1’établissement, qui peut de ce fait se contenter
d’un personnel réduit (un directeur, une surveillante générale, cinq surveillants et surveillantes, une maitresse
de couture). Les garcons pour leur part sont mis en apprentissage, chez des industrielsla aussi
recommandables, mais restent nourris et habillés par I’établissement. Le Dr Cénas regrette que, « comme il y a
quelques années », filles et garcons ne puissent plus suivre les cours des écoles professionnelles : davantage
encadrés et mieux formés, leur avenir en serait facilitéNote386. .

La encore, le parallele avec I’ Assistance publique et son mode d’éducation, y compris les limites de la
fréquentation scolaire, est évident. La Ville respecte strictement 1’obligation scolaire puis, apres avoir fait des
enfants de bons citoyens par I’enseignement (qui les soustrait, ¢’est lourdement implicite, a ces milieux
déléteres que sont la rue et ses appendices : cabarets et mauvais lieux), se soucie aussi d’en faire de bons
ouvriers pour les garcons (chez un patron choisi et « recommandable » qui saura les protéger des promiscuités
de I’atelier) et de bonnes meres de famille pour les filles (qui par surcroit travaillent au profit de leur lieu
d’accueil, se rendant ainsi précocement utiles a la communauté). La préoccupation sociale, dans une vision
qui n’est guere progressiste, est étroitement liée aux impératifs de 1’économie.

Mais dans ce secteur aussi, des initiatives proprement privées tiennent une place importante.

b) le privé s’intéresse d’abord aux filles

Ce sont apparemment surtout les filles qui attirent le plus les sollicitudes, peut-étre parce que cette population
parait particulierement fragile et soumise aux dangers du dehors. Le nombre des établissements qui leur sont
particulierement destinés est fort respectable.

Citons ainsi la Providence de la Reine, 35 rue de la Paix, d’origine parfaitement plébéienne. C’est nous dit le
Dr Cénas, Reine Frangon, « humble ouvriere philanthrope qui, tout en secourant ses parents infirmes, se mit a
recueillir des jeunes filles orphelines ou abandonnées. » Au nombre de vingt en 1821, elles sont cent
trente-cing en 1848, soixante-dix en 1896. Si la date de 1848 apparait, c’est en grande partie parce que
I’établissement défraie alors la chronique : exemple local de « couvent-atelier » (depuis 1823, a I’entrée de
Reine Francon dans I’ordre des sceurs de Saint-Joseph, les religieuses en ont la direction), ses métiers sont
détruits par la population qui voit dans le travail de ces jeunes filles une concurrence insupportable en période
de crise, et sous-payéeNote387. . Elle n’en subsiste pas moins, modifiant ses activités. Les pensionnaires, au
moment ou écrit Cénas, recoivent un enseignement primaire et professionnel dans I’ établissement.
L’ourdissage et le dévidage ont été abandonnés ; on prépare désormais les jeunes filles aux emplois de
magasin, de lingere, brodeuse ou repasseuse. Lorsqu’elles sont placées a vingt ans, elles recoivent leur
trousseau et une petite somme d’argent.

Recevant également les orphelines, également dirigée par les sceurs de Saint-Joseph de Lyon, la Providence
Sainte-Marie a été fondée en 1812 par Mme Marie Vacher, religieuse, et M. Bréchignac. Les jeunes filles y
sont gardées jusqu’a vingt et un ans, et recoivent une instruction primaire puis professionnelle (repassage,
blanchissage, cuisine, lingerie et broderie). Elles sont quatre-vingts en 1896. Avant 1848, un atelier de
dévidage et d’ourdissage y occupait cent trente orphelines.

L’Orphelinat de Saint-Vincent de Paul (cinquante lits pour des filles, le plus souvent orphelines, et de plus de
quatre ans) et I’Orphelinat de Notre-Dame (une cinquantaine de filles également) fonctionnent sur le méme
modele.

Ces ceuvres religieuses et féminines contribuent a perpétuer un modele familial traditionnel ; les domaines
professionnels qui lui sont parcimonieusement ouverts ne sont jamais qu’une extension des « ouvrages de
dames » domestiques. Il n’est évidemment pas question l1a non plus de promotion sociale, mais de la
formation de bonnes ménageres et d’ouvrieres pieuses, avec un débouché tout trouvé dans les usines textiles
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locales marquées par le paternalisme.

Malgré un c6té systématique qui contribue a I’outrer un peu, ce modele n’est au total guere différent de celui
des autres institutions, publiques et privées.

A coté de ces enfants sans famille ou abandonnés (les deux catégories ne sont pas distinguées) en existent
d’autres qui doivent quitter tot leur famille, laissant le cadre policé de I’institution scolaire pour entrer dans le
monde des adultes. Eux aussi méritent une certaine protection, car de méme qu’un orphelin ne saurait seul
acquérir éducation, instruction et formation professionnelle hors de lieux « recommandables », un enfant
passant le seuil de I’institution scolaire, a peine adolescent, pas encore adulte, ne saurait seul entrer sans
dommage dans le monde du travail et de I’atelier, d’autant plus que son foyer familial, recours et refuge hors
des heures de travail, est rarement stéphanois. Des institutions existent donc, qui entendent remplacer ce foyer
lointain et offrir a ces enfants garde-fous et bases morales : les patronages.

c) les patronages

Assez tot en effet, des patronages ont entrepris de répondre a ces abandons provoqués par le travail, en se
constituant en foyers de remplacement. Daniel Mandon a ainsi étudié le cas du Patronage Saint-Joseph, « un
des plus importants de France, et dont l'influence s’est exercée depuis un siecle sur des générations de
stéphanois. »Note388.

Fondé en 1864 par I’abbé Joseph MonnierNote389. , le Patronage Saint-Joseph s’insere largement dans
I’organisation paternaliste locale, et se rattache aux dénonciations catholiques, depuis les années 1820-1830,
de la « corruption inévitable des ouvriers sans Dieu »Note390. . Partant du constat que les jeunes entrent trop
tot a I’atelier, sans éducation, et sont des lors incapables de se protéger des « mensonges de [’erreur » et des
« entrainements du vice », I’abbé Monnier entreprend, avec I’aide de notables et d’industriels, une véritable
ceuvre de reconquéte morale, chacun y trouvant sa part : I’Eglise de nouvelles conversions, et les patrons

« une génération d’ouvriers et de commis probes, honnétes, chrétiens, solides dans tous les bons

principes »Note391. | en bref a la fois soumis et travailleurs.

L’organisation est primordiale : les « congrégations », ou groupes de piété, sont constitués par tranches d’age,
les ainés encadrant les plus jeunes, un peu sur le principe de I’enseignement mutuel mais avec une forte
connotation militaire. Le recrutement est essentiellement ouvrier et populaire, mais n’exclut pas une certaine
mixité sociale. Quelques fils de banquiers, négociants ou petits patrons s’y retrouvent également. En 1877, le
Patronage accueille ainsi quatre-vingt-onze apprentis et soixante écoliersNote392.

Les activités destinées a attirer, éduquer, encadrer les enfants sont nombreuses. Cercles d’ouvriers et cours du
soir, qui font du Patronage un lieu d’accueil et de formation, voire de placement pour les jeunes travailleurs,
coexistent avec des occupations plus spécifiquement enfantines et ludiques : société de gymnastique, fanfare,
séances théatrales. Le tout est soutenu par des comités de bienfaisance, de dames patronnesses, d’amicales
d’anciens, et par la collaboration de chefs d’entreprises qui conservent pour les membres du patronage des
places dans leurs ateliers, et assurent ainsi la continuité entre I’enseignement et 1’entreprise.

La priere et les exercices de piété ne sont évidemment pas absents, assez habilement mélés parfois a la vie du
Patronage et a des activités plus profanes ; ils associent les fétes publiques et la dévotion privée. : Féte-Dieu,
Rosaire en octobre, Quarante heures (adoration perpétuelle cinquante jours avant Paques), adoration nocturne
la veille du premier vendredi de chaque mois, mais aussi féte du Carnaval et représentations théatrales avant la
Semaine Sainte. Tout parait fait pour ne pas rendre trop rébarbative la religion, jusqu’a ce pelerinage, a partir
des années 1890, a la chapelle Notre-Dame de Piété de Saint-Genest-LerptNote393. | occasion sans doute
d’une excursion en groupe, et qui n’est pas sans rappeler au final les pratiques de la colonie sise en ce méme
lieu ainsi qu’on le verra plus loin.
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Les points communs sont en effet nombreux, comme la pratique d’un « avis du soir », occasion pour I’abbé
Monnier de « laisser parler son ceeur » (« c’est l’instant ou sont prises les bonnes résolutions et ou ont lieu
les retours [a la religion] et les conversions »), la musique ou la référence militaire dans I’organisation de la
maison. Méme les noms des bienfaiteurs et associés de 1’abbé Monnier sont en partie communsNote394. | de
telle sorte qu’apparait une sorte de continuité dans I’action, le Patronage Saint-Joseph étant chargé de protéger
les jeunes ouvriers du vice, et la colonie agricole de Saint-Genest-Lerpt (sous le patronage également de
Saint-Joseph) s’efforcant de réformer ceux qui n’ont pas pu étre repris a temps.

Les filles ne sauraient étre oubliées par de telles ceuvres, et de Dr Cénas se plait a raconter la naissance du
Patronage des jeunes ouvrieres, quand, pendant la guerre de 1870-1871, Melle Murgue accueillait dans son
propre appartement de la place Marengo une vingtaine de jeunes filles afin de les occuper a confectionner des
vétements pour les soldats : « Grdce au travail en commun, la petite société eut vite pris le caractere familial
qu’elle présente encore ». La guerre terminée, sa directrice se met en quéte de places pour ses protégées, mais
les réunions communes se poursuivent pendant leurs jours de congé, et les jeunes filles y amenent leurs amies,
a qui des emplois sont aussi procurés, « si bien que patrons en quéte d’employées, ouvrieres a la recherche
d’une place, prirent peu a peu le chemin du Patronage »Note395.

Installé depuis 1875 environ au 14, rue du Coin, le Patronage est donc une sorte de bureau de placement,
fournissant au patronat rubanier des ouvrieres dont I’honorabilité est garantie, mais fournissant aussi a ces
ouvrieres un lieu d’accueil en cas de chdmage, de maladie ou dans leurs moments de repos. Le dimanche ont
lieu des cours, des jeux ou des promenades a la campagne.

L’ceuvre vit notamment grace a une loterie annuelle dont les Archives municipales ont gardé la trace, grace a
quoi quelques précisions peuvent étre données sur le Patronage. Ainsi apprend-on, en date du 27 aofit 1886,
qu’il est destiné a venir en aide aux jeunes filles indigentes et orphelines qui le fréquentent, en leur donnant
des lecons de lecture, d’écriture, de calcul et de tricotage, puis de leur trouver une place en atelier ou dans un
magasin. Quatre cents jeunes filles y sont inscrites, et deux cents le fréquentent assidiment. Beaucoup
regoivent un secours de la directrice. Le Patronage a pour seules ressources une loterie annuelle et le produit
de la vente des objets confectionnés par ses adhérentes. Elles permettent de financer les secours,
I’habillement, les visites de médecin ou la fourniture de médicaments, pour les jeunes ouvrieres ainsi que leur
famille.

« L’impulsion donnée a la direction de I’ceuvre est foncierement catholique. »Note396.

Sur le méme modele existe également au 20, rue du Bas-Tardy le Patronage des jeunes filles pauvres et des
jeunes ouvrigres, dirigé par 1’abbé GillierNote397. .

Les principes des patronages féminins et masculins sont comparables. Mais le Patronage Saint-Joseph parait
bénéficier d’une ampleur et de soutiens particulierement étendus, ainsi que d’un aspect militant plus évident ;
il est davantage que ses homologues féminins une ccuvre de combat destinée a maintenir des valeurs et une
certaine vision de la société.

La frontiere entre enfants orphelins, abandonnés et pauvres est mince, et dans tous les cas le soutien qui leur
est apporté repose sur 1’éducation et la formation professionnelle, a quoi s’ajoute le cas échéant une formation
morale et religieuse destinée a les protéger mieux encore d’errements toujours a craindre.

Les modeles de vie et de formation sont également semblables : plus qu’une ascension sociale, on recherche le
maintien de cette jeunesse dans sa condition ouvricre originelle, quitte a parer cette condition de vertus de
modestie ou de simplicité, a insister sur la valeur du travail bien fait, et 2 en modérer les aléas par des secours,

une formation et le choix de bonnes places chez de bons patrons.

Toute proportion gardée, et hors la référence confessionnelle évidemment, I’ Assistance publique pourrait
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parfaitement revendiquer aussi de tels objectifs.

2) Le patronage des jeunes détenus et libérés

Une place particuliere parait devoir étre ici faite aux enfants de détenus, dont le sort se rapproche de ces
enfants orphelins ou abandonnés, et dont la condition de leurs parents fait que plus que tout autre ils semblent
justifier d’une protection, et aux jeunes détenus.

a) les déboires du Comité officielNote398.

On pourrait passer sous silence I’officiel Comité de patronage des prisonniers libérés, sans cesse recréé par le
préfet qui doit mettre en ceuvre les instructions officielles, entre 1832 et 1936, ou enfin une réelle activité
parait se dégager. Mais ces difficultés mémes sont le signe que son domaine d’activité est délicat.

Des le 23 aofit 1832, une circulaire du ministere de I’Intérieur entend en fixer le cadre et les conditions
d’action : les condamnés appartenant pour la plupart « aux derniéres classes de la société », les travaux
manuels sont les seuls auxquels ils peuvent se livrer en sortant de prison. La méfiance qu’ils inspirent peut les
mener au découragement puis a une nouvelle violation des lois. Cet obstacle sera moins grand s’ils trouvent

« dans les prévoyantes dispositions d’une charité active et bien entendue » le moyen de nouer des relations
utiles afin de retrouver du travail et des moyens d’existence.

« C’est donc le patronage des gens de bien que je viens réclamer pour eux ; et comme les
amis éclairés de I’ordre et de I’humanité sont toujours disposés a seconder 1’ Administration
dans ses vues d’amélioration, les éléments de succes ne manquent nulle part. »

Déja, il est suggéré de s’appuyer d’abord sur les commissions de surveillance des prisons. Toutefois, aucun
signe d’activité ne nous est parvenu, malgré ce beau programme ol la bonne ceuvre est subordonnée a 1’ordre,
la réinsertion au travail manuel, et le retour a I’emploi a la charité des gens de bien.

On signalera cependant ce courrier du préfet, le 20 juin 1865, faisant valoir aux présidents des Comices
agricoles et des Sociétés d’agriculture du département combien leur concours serait utile pour le placement
des jeunes détenus libérés a la campagne. Le président du Comice de Saint-Symphorien-de-Lay lui répond le
22 juillet suivant qu’apres débat de la question avec les membres son Comice,

« I’idée d’avoir dans leur exploitation des détenus libérés, ne leur a pas souri le moins du
monde, d’autant mieux que vous ne dites pas a quelles conditions on pourrait les prendre ni
quel pouvoir on aurait sur eux. (...) Les cultivateurs répugneront beaucoup a y [dans leur
ferme] introduire ce qu’ils pourraient croire des éléments de désordre. »Note399.

Autrement dit, on ne saurait envisager d’employer, et encore avec réticence, d’anciens détenus qu’a des
conditions de salaire favorables, la possibilité de descendre au-dessous du tarif normal compensant en quelque
sorte le risque encouru.

11 faut attendre 1879 pour en retrouver une trace, et encore s’agit-il de la liste des tentatives infructueuses du
préfet pour relancer la Société de patronage, depuis 1875. D’ol un ton un rien désabusé :

« Saint-Etienne (...) est une ville industrielle ou tout le monde travaille et o personne ne
consent a donner une partie de son temps méme pour une ceuvre de la nature de celle qui nous

occupe. »

Les personnes sollicitées se récusent, refusant d’assumer la responsabilité du placement ou de la
recommandation d’un ancien détenu, qui « trop souvent, trompera la confiance des gens chez lesquels le
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comité sera parvenu a le faire placer. » On retrouve 1a des motivations bien contemporaines ; la méfiance a
supplanté la supposée bonté native des gens de bien.

Le 7 avril 1881 sont cependant rédigés les statuts d’une Société pour le patronage des libérés dans le
département de la Loire, dont on retiendra la finale prudente : elle a pour but de placer les détenus a leur sortie
de prison, de les soutenir moralement par son patronage et de leur accorder au besoin une assistance
matérielle. Mais

« la Société n’est pas civilement responsable des délits que peuvent commettre ses
patronnés. »Noted00.

Le 17 septembre 1885 le préfet est bien obligé d’avouer au ministre de I’Intérieur que le comité ne s’est
jamais réuni, qu’il n’a pas méme de président, et que de ce fait les subventions recues (et dont le procureur est
devenu I’officieux trésorier) ont été distribuées a des détenus s’étant bien comportés afin de leur permettre de
s’acheter des vétements convenables leur permettant « de pouvoir solliciter du travail avec quelque chance de
succes. » Le méme constat d’inexistence est fait en mai 1889.

D’ou sans doute la relance de janvier 1896, avec des membres désignés autoritairement par arrété préfectoral,
a la fois chez les personnes intéressées par la question, et des employeurs putatifsNote401. . En 1901, un
nouvel arrété constitutif, de nouveau sans résultat apparent hormis le placement d’un jeune homme a
SacunyNote402. . montre I’effet du précédent... En 1908, il apparait que quelques membres veulent visiter les
prisonniers, et demandent I’autorisation ad hoc. 1l en est de méme en 1926.

Il faut en réalité attendre 1935 pour qu’enfin un Comité se mette en place, a I’initiative des membres de la
Commission de surveillance des prisons de Saint-Etienne. Marinette Heurtier parait faire partie de ses
principaux animateurs, avec d’autres personnes que nous retrouverons au Comité de patronage des enfants
délinquants.

Deux thémes dominent son action : la recherche de travailNote403. | et ’accueil des détenus libérés. 1l est ainsi
plusieurs fois question dans les réunions de 1’ Asile Saint-L.éonard de Couzon-au-Mont d’Or, lieu d’accueil
spécifique le plus procheNote404. . I] est méme question d’installer un local avec atelier destiné aux détenus
libérés en attente d’un emploi, avec I’aide d’industrielsNoted0S. . En 1937, le Comité demande son adhésion a
I’Union des Comités de patronage des détenus libérés.

Il n’empéche qu’au total, on a bien I'impression qu’il y a davantage d’énergie dépensée en organisation, qu’en
réalisations réelles, et que lorsqu’une structure enfin parait perdurer, elle est en réalité animée par les
responsables d’une autre ceuvre, purement privée et plus spécifiquement destinée aux enfants délinquants. Ce
constat déja fait pour la justice, qu’une action publique efficace a besoin de s’appuyer sur un milieu associatif
et privé vivant, se renouvelle ici. C’est clairement le cas également pour le pendant féminin du Patronage des
détenus libérés.

b) le patronage des détenues et libérées

Depuis 1894 existe a Saint-Etienne la Société de patronage des détenues, des libérées et des pupilles de

I’ Administration pénitentiaire, filiale locale du Patronage des détenues et des libérées fondé en 1890 par Mme
Schlumberger de WittNoted06. . I.e compte-rendu de I’assemblée générale nationale du 26 avril 1902 donne
quelques exemples de 1’action du groupe stéphanois dans I’année écoulée : deux jeunes garcons placés a
Brignais, pour une pension de 300 francs, « donnent beaucoup d’espérances », une ancienne détenue, « apres
plusieurs années d’égarement » et d’insistance des membres de la Société, est rentrée dans sa famille et a
retrouvé ses deux enfants. Elle donne des preuves de son repentir et s’engage a travailler, a soutenir ses
parents et a ne plus étre « en scandale » a ses enfants. Un jeune ménage, dont la femme « éfait inscrite sur les
registres de la police des meeurs » lorsque la Société 1’a rencontrée, a la prison, s’est reconstitué. Par son
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travail et son économie, ce jeune couple commence a rembourser les avances faites pour permettre son
installation. Enfin, le Patronage est venu en aide a une jeune libérée handicapée, abandonnée de son mari, sans
logement ni travail en lui fournissant « un appareil qui permet a cette pauvre créature de pouvoir travailler
dans une usine out on a pu la placer. »

Dans les mots employés, parfois (involontairement ?) cruels par la distance sociale voire la condescendance
qu’ils laissent entrevoir, se retrouvent quelques valeurs traditionnelles et déja rencontrées : le travail,
considéré comme une sorte d’ascese salvatrice et nécessaire au reclassement, la famille, vue comme un espace
de calme et de paix domestiques et gage d’harmonie sociale. Dieu s’y ajoute, car le Patronage se considere
aussi comme une ceuvre de conversion :

« Le jour de Noél, nous avons donné le café et du gateau a dix-huit prisonnieres. Elles sont
toujours touchées de cette petite féte que nous leur faisons le jour de la grande joie pour tout
le peuple. C’est une bonne occasion de leur parler de cet Ami Tout-Puissant, qui est venu
chercher ce qui était perdu. Plusieurs, par leur émotion, nous ont donné 1’espoir qu’elles
reconnaissent tre de celles qui sont perdues. Puissent-elles faire bientdt I’expérience que le
sauveur ne met point dehors qui vient a Lui ! »

Si les enfants ne sont pas la cible principale de 1’ceuvre, ils sont concernés lorsqu’ils sont enfants de détenus et
que I’absence de la mere doit étre suppléée. Mieux, on apprend incidemment, dans la demande de subvention
envoyée le 15 mars 1907, que le Patronage recoit les enfants en danger moral que lui remet la police ou le
procureur, et « fait son possible pour procurer a ces jeunes vies, un milieu qui les rende capable d’en faire de
bons sujets. » C’est une explication possible a I’envoi de jeunes gar¢ons a Sacuny signalé plus hautNote407. ,
mais ce sont malgré tout les jeunes filles qui restent la préoccupation principale du Patronage, comme de dit le
rapport de I’ Assemblée générale du 2 juin 1905 qui parle « des pupilles placées soit en apprentissage, soit
dans une famille ou une maison de relevement. »

Plus qu’une association destinée aux enfants délinquants ou moralement abandonnés, ce qu’il n’est qu’a
I’occasion et pour un nombre apparemment limité d’enfants — suppléant parfois ainsi aupres de la Justice
I’absence d’une ceuvre spécifique —, le Patronage des détenues et libérées reste avant tout une ceuvre de
préservation et d’assistance aux anciennes prisonnieres ; il ne sort guere des modes classiques de prise en
charge déja évoqués.

Il est cependant renforcé par un Foyer de jeunes filles, dont la création est plus originale que le
fonctionnement. Ce Foyer est longuement décrit par Mme Chevet, présidente du Patronage, a I’ Assemblée
générale du 23 mai 1901, apres trois ans de fonctionnement.

Les fondatrices du Foyer sont toutes membres du Patronage ; c’est en visitant les détenues que le désir leur est
venu d’offrir aux jeunes filles un véritable foyer leur procurant asile et protection, vie de famille et influence
chrétienne. Ainsi esperent-elles sauver quelques ouvrieres en les préservant des tentations de la grande ville,

« résultat du travail dans les usines ou ouvrieres et ouvriers sont mélangés. » Elles ont écouté les plaintes et
les regrets des détenues : « Si j’avais une mere, ou une amie qui m’eiit bien conseillée, je ne serais pas la ;
mais quand on est seule, sans famille, on se laisse entrainer par les mauvaises compagnies et [’on est vite au
fond de I’abime. »

Gréce a un don de 2 000 francs, le Foyer ouvre avec une pensionnaire qui y est encore et un loyer de 400
francs. Trois ans apres, elles sont vingt-sept a table, recues sans distinction de religion ou de nationalité.

« Depuis la fondation du Foyer, nous avons hospitalisé, ou donné le repas de midi a 130

jeunes filles. Celles qui nous ont quitté et qui habitent Saint-Etienne reviennent nous voir
avec plaisir, surtout si elles ont quelques chagrins a raconter, ou une démarche a demander. »
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La dimension morale est visible dans les mots, qui supposent 1a encore une certaine distance sociale, méme si
en ce début de siccle il faut remarquer une volonté tres originale de se méler aux jeunes filles et de partager
une partie de leur vie :

« La vie de famille que nous leur offrons a une bonne influence sur ces jeunes filles. Elles
n’oseraient méme pas avoir des paroles vulgaires et sont trés convenables dans leurs
manieres. Elles sont contentes d’étre a notre table, car elles mangent avec nous, et notre
nourriture est la leur. Elles sont méme fieres de se trouver avec nous et cela les oblige a étre
convenables. »

On passera donc sur les termes et le ton du discours, qui sent parfois lourdement sa dame d’ceuvres, pour
relever I’originalité de la démarche. Pour une fois, pour aboutir a ce Foyer qui ressemble fort aux Patronages
évoqués plus haut (jusque dans le prosélytisme), on est parti d’une expérience vécue, celle de la fréquentation
des jeunes détenues. On peut moquer ces dames, leur suffisance, leur religion et la banalité de leur discours
sur la perversité intrinseéque de la ville et de 1’usine, mais seule leur écoute des jeunes filles emprisonnées les a
menées a étendre leur action en direction de celles qui, au-dehors, risqueraient a leur tout d’y entrer. La
modernité est dans la démarche, plus que dans les méthodes éducatives employées : d’abord déterminer le
besoin, puis tenter d’y répondre. Le sens de 1’écoute et du partage, la volonté de « vivre avec », d’origine
clairement religieuse, donnent une certaine modernité au fonctionnement de ce foyer, ol s’estompe la distance
de classe.

Dans ce foyer, la pension complete (logement et nourriture) cofite 45 francs par moisNoted08. | et le repas de
midi 60 centimes. C’est un Comité des Amies de la Jeune Fille qui le gereNote409. .

C’est un cheminement finalement comparable que connait, sur une plus longue période et pour des raisons
bien différentes, le couvent du Refuge, d’abord lieu d’enfermement des jeunes filles dévoyées avant de finir
foyer de jeunes filles.

3) Le Refuge, de la « maison de correction » au foyer de jeunes travailleuses

Le couvent du Refuge du Sauveur est présenté par Mathilde Dubesset et Michelle Zancarini-Fournel comme
le parangon du « couvent-ouvroir, substitut de la puissance paternelle »Noted410. . Sa remarquable longévité
parait due a un rare sens de I’opportunité.

Le 2 mai 1838, la sceur Saint-Polycarpe, Supérieure du Refuge du Sauveur, écrit ainsi au maire de
Saint-Etienne, annongant 1’ouvertureNoted411. de son établissement a la suite de celui déja installé a Lyon par
les sceurs de Saint-Joseph :

« Linstitution que je viens fonder a Saint-Etienne a pour but de receuillir dans la maison de
Tardy toutes les filles que la misere a conduites a la débauche et qui ménne publiquement une
vie déréglée. »

Elles y seront nourries et entretenues gratuitement. Grace aux ateliers, limités au « genre d’ouvrages
auxquelles des femmes peuvent se livrer », elles pourront acquérir le golit du travail et d’une conduite
réguliere, et perdront celui du vice. Ainsi pourra-t-on rendre a la société, ot désormais elles auront leur place,
« tant de personnes qui en sont maintenant repoussées a si juste titre. » Apres enquéte publique, il est autorisé
par ordonnance royale du 26 novembre 1840.

Le travail est opposé a la débauche ; c’est un idéal moyen de rédemption : schéma classique, et moral
évidemment s’agissant d’un établissement qui repose sur le modele conventuel.
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Le travail des pensionnaires est du reste le principal moyen d’existence du Refuge ; en 1867 son produit
couvre méme largement les dépenses de 1’établissementNote412. . T] connait un certain succes : de trente-deux
en 1840, ses pensionnaires sont au nombre de soixante-dix en 1867, pour dix-huit religieuses. Le taux
d’encadrement est donc remarquable (une religieuse pour quatre pensionnaires), comme la stabilité de
I’effectif, quatre-vingt-six en 1906Note413. .

Le Refuge se trouve cependant en butte a I’hostilité et doit faire face non seulement, comme bon nombre
d’établissements comparables, a une mise a sac en 1848, mais aussi a des accusations relayées par la presse
parisienne en 1847Noted14. | de séquestration et de torture. Par séquestration, on entend le maintien dans
I’établissement de jeunes filles entrées contre leur gré, a I’instigation de dames patronnesses faisant parfois
peu de cas de I’avis des parents. L accusation de torture fait référence a un usage excessif du cachot et du

« corset de force », et a des punitions ressemblant fort a des séances d’humiliation publiques.

La Démocratie Pacifique du 17 octobre 1847 cite ainsi deux corsets, comparables a une camisole de force,
I’un de grosse toile, moins douloureux, pour les jeunes filles qui ne sont pas au cachot, et I’autre — c’est le

« corset de force » plus particulierement dénoncé — qui « descend a peu prés a mi-cuisse, les manches en
sont tres longues ; quand il est attaché la victime a les mains un peu croisées sur le ventre, elle ne peut
prendre a boire ni a manger ; quelquefois cet instrument trop serré meurtrit les chairs et cause des plaies. »
La détenue recoit dans le cachot de 1’eau et de la soupe mais, ses mains étant entravées, elle ne peut se nourrir
seule et doit attendre qu’on la fasse manger, « comme les petits enfants ». Par surcroit, elle doit porter « une
coiffe dont les attaches [lui] passent dans la bouche, comme le mors des chevaux. »

Le cachot est minuscule (un metre cinquante sur deux metresNoted1S. ) mais presque neuf et doté d’un
plancher : « On I’a construit parce que I’ancien était tout bonnement bati sur le sol humide et que plusieurs
de ces prisonnieres, qui cependant n’ont jamais paru devant la justice, y ont contracté des infirmités
incurables. » Une séance enfin est relatée, ou I’ensemble des pensionnaires a été conduit « en présence de
quelques indociles, qui avaient chacune une grosse chaine en fer passée autour du cou en forme de cravate, et
venant s’attacher derriére le dos ». Elles sont couchées sur les carreaux, le visage caché dans un linge, les
cheveux épars, « et toutes leurs compagnes furent obligées de défiler en sautant par-dessus leur corps. »

Dans I’ensemble, I’enquéte qui suit confirme ces accusations, malgré les dénégations de la Supérieure et la
tentative de I’aumonier de minimiser les faits. Une quinzaine de pensionnaires est interrogée, mineures pour la
moitiéNote416. . I es batiments, ceux de I’ancien chateau dit de Tardy, sont dits peu adaptés a leur nouvel
usage ; ils ne peuvent cependant guere étre améliorés faute d’argent. On concede que le cachot, étroit et
obscur, ou la jeune fille est enfermée revétue d’un corset qui empéche I'usage des mains, y compris pendant
les repas, a peut-€tre été trop utilisé. Cet usage doit étre blamé, et interdit. Quant aux admissions par ruse
d’enfants dont les parents se conduisaient mal également, ne pouvant de ce fait donner un accord éclairé a leur
enfermement, le procureur dit y avoir mis bon ordre. Pour les autres, placées au Refuge par leurs parents au
titre de la correction paternelle, on ne peut évidemment parler de séquestration. Ni les horairesNote417. | ni
I’alternance de travail et de prieres, ni la stricte cloture qui interdit tout contact avec I’extérieur ne sont
condamnables. En fait, les services rendus par 1’établissement conduisent a passer sur ses exces : « Cette
maison est d’un grand secours surtout a Saint-Etienne, atelier plutot qu’une ville, qui renferme une grande
population ouvriere ou la démoralisation s’aggrave chaque jour. »Noted18.

On ne saurait cependant, méme si ¢’est tentant, en déduire que la cruauté de la punition est justifiée par la
grandeur du vice qu’il faut combattre, en vertu de I’adage qui voudrait que la fin justifiit les moyens. Apres
tout, on peut parfaitement relier ces pratiques coercitives aux mortifications physiques associées a une
certaine piété ; le religieux qui bride et violente son propre corps peut-il objectivement mesurer la douleur,
surtout psychologique, de I’autre, fiit-il un enfant ? On est finalement proche ici des mauvais traitements qui
vaudront en 1903 un proces au Refuge de Tours, et ou Pascale Quincy-Lefebvre voit un exces de I’esprit de
pénitence des religieuses, voulant appliquer les macérations préconisées par les grands mystiques, non
seulement a leur propre personne, mais encore a celle de leurs pensionnairesNoted419. . C’est en quelque sorte
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une dérive du modele conventuel ; un demi-siecle plus tard toutefois, le jugement de I’opinion est différent, et
I’on aboutit a un proces.

Pour autant, le Refuge conserve donc une valeur en quelque sorte d’usage, parce qu’il a fait la preuve de son
efficacité, y compris aupres de ses propres pensionnaires : certaines, prenant le voile, ont désiré y rester. Entre
1838 et 1847, sur cent cinquante-neuf jeunes filles recues, dix sont décédées, cinquante-neuf sont sorties,
vingt et une ont été placées en atelier (la distinction entre ces deux dernieres catégories laisse entendre
qu’elles y ont été placées par le couvent, qui maintient sur elles une certaine surveillance), vingt-deux enfin
sont devenues « Magdelaines »Note420. .

Un nouveau reéglement est cependant publié en 1853, avec I’approbation du cardinal de BonaldNote421. . C’est
une réponse aux événements de 1848, puisque le travail de la soie est désormais exclu explicitement, afin sans
doute de ne plus ouvertement paraitre concurrencer les ouvriers luddistes ; on insiste désormais davantage sur
la formation initiale (lecture, grammaire, écriture) et religieuse (catéchisme). L’ « ouvrage manuelnécessaire
aux jeunes personnes » ensuite enseigné reste dans le vague. On peut cependant voir dans I’interdiction du
travail de la soie une mesure purement conjoncturelle et transitoire, dans 1’attente de jours meilleurs,
puisqu’elle est limitée par un « pour le moment » (article 3).

C’est aussi une réponse aux accusations de la presse, puisque les horaires sont un peu précisés (début de la
journée a 7 heures, au lieu de 4 ou 5, et coucher a 19 heures), méme si on ne sait pas clairement s’il s’agit du
lever ou du début de la journée de travail. Des récréations suivent les repas de midi et du soir. Les
pensionnaires assistent chaque jour a la messe et récitent le chapelet pendant le travail : la précision du
nouveau reglement renforce aussi sa tonalité religieuse (article 4). Les punitions sont officiellement réduites a
la seule exclusion, laissant sans doute dans I’ombre quelques mesures intermédiaires comme la réduction ou la
privation de récréations ou de nourriture. En contrepartie est désormais évoquée une forme de récompense,
plus proche du pécule que du salaire : « les jeunes personnes » regoivent 100 francs et un trousseau apres
quatre ans de présence, 200 francs apres six ans, 300 francs et le trousseau apres huit ans, afin de faciliter leur
établissement (article 6). Une exclusion prématurée empéche évidemment toute récompense. Le « si elles en
sortent » de I’article 5 laisse entendre qu’un avenir peut également étre fait aux jeunes filles a I’intérieur de
I’établissement, méme si leur statut n’est pas précisé : plus proche de la converse chargée des taches
communes (la « Magdelaine » déja évoquée) que de la religieuse de plein exercice, vraisemblablement.

La confiance des autorités lui reste acquise, et la Ville de Saint-Etienne, depuis 1877 jusqu’en 1907 au moins,
subventionne régulicrement 1’établissement, contre la possibilité d’un placement annuel de quatre jeunes filles
de la commune sur demande de leurs parentsNoted22. . | e Refuge peut accueillir, méme si la chose parait
marginale, des jeunes filles condamnées a la correction par le tribunal. C’est en tout cas ainsi qu’en aofit 1838
y entre Benoite Roure, 12 ans, condamnée a la correction jusqu’a seize ans. Sa pension est prise en charge par
le ministere de I’ Intérieur, jusqu’a sa sortie le 6 mars 1842, jour de son seizieéme anniversaire. Le sous-préfet
de Saint-Etienne a bien essayé de la faire rester plus longtemps, ses parents étant « dans une position telle que
cette enfant serait entourée d’exemples de nature a la faire retomber dans le mal », en faisant pression sur eux
pour autoriser ce placement et en cherchant apparemment une personne charitable prenant en charge la
pension, mais sans succesNoted23. . C’est le seul cas recensé de placement par 1’autorité judiciaireNote424. .
Les autres relevent de la correction paternelle, avec accord des parents donc et en principe sur leur demande,
méme si on a vu que parfois cet accord pouvait €tre, sinon contraint, du moins arraché par la pression.

Un état de 1885Noted25. cite douze jeunes filles (dont deux sceurs) entre onze et vingt ans placées par
I’intermédiaire de la Ville. Trois proviennent de familles monoparentales : deux femmes séparées, une veuve.
La profession de quelques chefs de famille est indiquée : un commis voyageur, deux mineurs, un
tailleurNote426. . e pere des deux sceurs est noté comme possédant une résidence inconnue en Italie, ce qui
ressemble fort a un abandon. La situation de Rosine AllaryNote427. , dix-sept ans, admise en février 1891
confirme I’impression générale : son pere, cantonnier, nourrit des inquiétudes sur la conduite de sa fille, sa
femme est malade, il ne se sent pas capable d’exercer sur son enfant la surveillance nécessaire, et sa situation
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ne lui permet pas de prendre contre elle d’autres mesures que 1’internement.

Ce sont donc des familles modestes et fragilisées qui ont recours au Refuge, ce qui rejoint la situation de bon
nombre de celles qui pratiquent la correction paternelle. On peut méme penser que 1’admission au Refuge,
moins mal vécue que I’envoi de I’enfant en prison, a pu faciliter la décision. Et contrairement a
I’incarcération, la durée du séjour peut étre longue : sur la liste de 1885, une jeune fille est dans
I’établissement depuis septembre 1882 : deux ans et demi. On ne dispose cependant de renseignements que
sur une dizaine de pensionnaires, celles qui sont placées par I’intermédiaire de la Ville, et rien n’est dit des
soixante autres. Mais quelques demandes de renseignements permettent de penser que cette image peut étre
étendue.

Alors que le recrutement des pensionnaires se maintient, autour de soixante-dix ou quatre-vingtsNote428. |
celui des religieuses tend a se tarir, par crise de vocation sans doute dans un domaine aussi particulier. Elles
ne sont plus de dix en 1907. Cela ajouté au recul de la correction paternelle observé apres la guerre de 1914,
dont la faveur nous I’avons vu est faible jusque dans I’administration, permet d’expliquer pourquoi
I’établissement connait une situation difficile apres la Premiere Guerre Mondiale.

Dé;ja, les lois scolaires aidant et faute désormais d’enseignement (congréganiste) dispensé sur place, 1’age
d’admission avait dii €tre fixé a treize ans, compensé par I’engagement des parents de laisser leur fille jusqu’a
vingt et un ansNote429. .

C’est sans doute pourquoi en 1926 le Refuge se transforme en Foyer de jeunes filles. Une notice de mars 1926
le décrit comme une « maison de famille »recevant les jeunes filles isolées venues travailler & Saint-Etienne
ou n’ayant pas de familles, et qui leur donne nourriture et logement. Il compte alors quatre-vingt-dix
pensionnaires et quatorze femmes provenant de 1’ancien Refuge, « ces dernieres dgées ne peuvent gagner leur
vie. »Noted30. [ a référence a la religion et au travail demeure : les sceurs restent a la téte de la maison, et les
pensionnaires peuvent recevoir des lecons de couture et de broderieNoted31. . Mais elles travaillent a
Iextérieur et paient pension. On se rapproche du modele des Patronages.

Il ne parait pas y avoir eu de lien direct avec la mise en ceuvre de la loi de 1912 sur les tribunaux pour enfants,
laquelle ne supprime pas la correction paternelleNoted32. | et a localement du mal a étre appliquée dans ses
prescriptions les plus novatrices, méme si une coincidence existe entre la loi et le déclin du Refuge. Il semble
plutdt que I'inertie qui caractérise 1’application de la loi justifie le maintien de 1’établissement, au sujet duquel
un certain consensus parait s’étre rapidement installé. Comme le recours constant aux placements par la
Justice en établissements de correction (Bons Pasteurs, Sacuny, Mettray...), la faveur dont jouit durablement
le Refuge est plutot I’indice d’une préférence pour les solutions traditionnelles et sanctionnées par 1’habitude,
et d’une certaine résistance au changement. Sans compter que la proximité peut donner I’impression
d’atténuer la gravité ou la durée du placement.

La proximité et les besoins locaux ne peuvent cependant seuls expliquer le maintien de telles ceuvres, comme
le montrent les cas de la colonie des Trouilleres puis du Sauvetage stéphanois.

Il. Deux ceuvres éphémeres : la Colonie agricole des Trouilleres et le Sauvetage de I’Enfance
stéphanois

Ces deux créations, réunies ici par leur caractere inachevé et provisoire, sont cependant fort différentes par
leur fonctionnement.

Dans la premiere, c’est I’isolement rural qui est a I’honneur. Mais sa volonté de mélanger les publics (enfants
abandonnés, mais aussi fils de riches agriculteurs du cru) et son désir de fonder une véritable école
d’agriculture lui donnent un contenu assez original, qui la démarque, en apparence au moins, d’une banale
colonie agricole privée.
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La seconde parait étre une tentative de création d’une succursale du Sauvetage parisien, sur le modele
lyonnais étudié par Dominique DessertineNote433. | mais courte et de peu d’ampleur ; elle vaut surtout par son
principal animateur Louis Comte, et par un désir précoce de maintien des enfants dans leur famille assez
opposé au modele dominant de la mise a I’écart.

A. La Colonie agricole des Trouilleres Saint-Sulpice

1) L’abbé Delajoux, un homme d’action(s)
a) un projet ambitieux

N¢é a Evian le 30 décembre 1791, naturalisé francais, ancien professeur aux colleges d’Evian (1813-1818) et
de Thonon (1818-1824) dont il a aussi dirigé le pensionnat, I’abbé Delajoux arrive dans la Loire un peu avant
1850, faisant valoir ces titres et d’autres pour lesquels il publie une brochure d’attestationsNote434. .

Curé de Pougny dans 1’ Ain (arrondissement de Gex) depuis 1824Noted3S. | il y a en effet donné les preuves
d’une étonnante soif d’activité, développant ses méthodes d’amélioration de I’agriculture, notamment dans le
domaine viticole grace a I’introduction de cépages étrangers permettant de vendre un vin de bon rapport,
améliorant les transports routiers et nourrissant un projet de pont sur le RhoneNoted36. , assainissant les
marais du lieu, apres avoir failli lui-méme mourir trois fois de la fievre. Précédé de cette aura que
personnellement il publie et diffuse, il entreprend de s’installer en 1849 dans la commune de Souternon, au
lieu des Trouilleres, dans une zone particulierement reculée du département. Il entend y créer une
ferme-modele et une colonie d’enfantsNote437. .

Il développe un argumentaire assez classique. La ville, chargée d’hommes et de vices, démoralise les ouvriers
dont la situation est a la merci des fluctuations de I’industrie et des événements politiques. Leurs enfants,
touchés souvent par la faim et livrés trop tot a de trop lourds travaux, « s’étiolent faute d’air, languissent sans
espoir », et grandissent dans la misere et la haine d’une société ou s’étalent le luxe et la richesse. Plus qu’eux
encore, les enfants trouvés, a la charge de la piété publique et dont la moitié finit en prison, ou les hommes
plus agés mis de coté par des revers imprévus et vieillissant dans 1’isolement, risquent de s’aigrir en avangant
en age. C’est donc autant pour des raisons politiques que sociales, et ou doivent peser les récents mouvements
de 1848, que I’abbé Delajoux oppose a la ville, la campagne ou des étendues presque vierges méritent d’étre
davantage et mieux exploitées, avec un gain non seulement de production agricole, mais aussi de moralité :

« L’industrie agricole repose sur des idées d’ordre, de travail et de discipline qui conviennent
a une société bien organisée. Elle fait la félicité et la moralité des populations qui s’y
livrent. »

La religion est le parfait complément de cette harmonie sociale esquissée, qui sanctifie le travail et
I’obéissance, valorise les liens de famille et de fraternité, et récompense les épreuves et le dévouement. Fixant
a I’homme des devoirs autant que des droits, elle le protege de ses passions, I’éleve au-dessus de ses passions
et produit ainsi, « avec les grandes vertus et les grands dévouements, la moralité et le bonheur du plus grand
nombre. »

Philanthrope autant que chrétien, Delajoux explique ensuite son projet, présenté comme prét a fonctionner de
suite. Le domaine choisi se compose de deux parties, d’une part un ensemble de 136 hectares avec une grande
maison presque neuve appelée chateau des TrouilleresNoted38. | divers batiments, des prairies le long de la
riviere I’ Ysable, et d’autre part 100 hectares dans la plaine de la Loire, au lieu de Saint-Sulpice (village de
Sainte-Croix)Note439. . La région est pleine d’avantages : proximité des routes pour Lyon, Saint-Etienne et
Roanne, agriculture peu développée et main-d’ceuvre bon marché, population paisible, morale et religieuse,
idéale pour préserver la jeunesse des mauvais exemples, beauté des paysages pour 1’agrément des
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promenades.

1- Colonie des Trouilleres, le « chateau des Trouilleres »
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2- Colonie des Trouilleres, batiments annexes
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Les batiments existants (maison, moulin, battoir) devraient selon lui étre complétés par d’autres ; il envisage
féculerie, tuilerie, distillerie, huilerie, fabrique d’instruments aratoires...

A I’aspect moral, politique puis matériel de son installation, il ajoute enfin le fruit de ses réflexions, afin de
rendre productive I’éducation des enfants pauvres et abandonnés : ils devront entrer de bonne heure dans
I’établissement, pour arriver a 1’dge de quinze a dix-huit ans en ayant remboursé par leur travail leur entretien
et leur instruction professionnelle.

Dans le mélange des populations recueillies : enfants abandonnés et fils de riches agriculteurs, Delajoux voit
une sorte d’extension de I’enseignement mutuel, adapté au domaine agricole, conservant cependant entre les
deux groupes la distinction de dignité et de tAches qui convient. Les enfants trouvés, orphelins et indigents
légitimes seront patronnés par les éleves de 1’école agricole. Les uns, élevés et nourris « avec la frugalité des
Campagnes », seront ainsi accoutumés de bonne heure aux travaux des champs afin de devenir « de bons
valets de ferme et des cultivateurs laborieux et moraux », ainsi qu’il sied a leur état ; ils apprendront a lire,
écrire et compter et seront formés « aux bonnes méthodes » agricoles. Les autres, ainsi secondés et ayant
acquis sans doute I’habitude du commandement, seront 2 méme de moderniser 1’exploitation familiale et,
partant, I’agriculture de la régionNote440. .

Ce projet est, on le voit, remarquablement ambitieux, entendant a la fois régler les problemes politiques de
I’heure, rentabiliser et moraliser la population potentiellement dangereuse des enfants abandonnés, tout en

participant au développement agricole.

11 se place enfin sous le patronage d’ Achille de Chateauvieux, qui aurait placé dans la Société une « somme
tres importante », laquelle Société devrait étre dotée d’un capital de 255 000 francs.
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Finalement, I’abbé Delajoux est parfaitement de son époque : il s’insére dans un mouvement, initié en 1835 a
la fois par I’Etat (colonies agricoles annexées aux prisons de Clairvaux, Fontevrault, Gaillon et Loos pour les
détenus de moins de 16 ans), les collectivités locales, et une philanthropie a forte connotation religieuse et
ruraliste (entre 1835 et 1848, colonies privées ou départementales dont onze pour les jeunes détenus, et une
vingtaine pour les orphelins, enfants pauvres ou abandonnés ; avec celle d’Oullins, I’abbé Rey est en ce
domaine un précurseur), et que la loi du 5 aofit 1850 viendra ensuite soutenir et encadrerNote441. . Plus
largement, 1’idée que I’enseignement agricole peut remédier a la « guestion sociale urbaine » se développe,
conciliant a la fois la nécessité de « déporter » loin des villes ces jeunes indésirables, pauvres et (donc ?)
dangereux, et un certain impératif moral (assurant les mémes fonctions que la prison, de tels établissements
n’en ont pas I’apparence : c’est I’isolement qui tient lieu de barreaux), sans compter que 1’économie y trouve
aussi son compteNotedd2.

b) un projet bien accueilli

Les autorités sont au départ un peu réticentes. Le conseil général, en regrettant de ne pouvoir subventionner la
colonie, demande néanmoins aux ministres de I’ Agriculture et de 1’Intérieur de soutenir la colonie projetée. Et
si le préfet soutient le projet le 26 septembre 1850, aupres de la présidence de la République, reconnaissant
volontiers le zele de I’abbé Delajoux et I’intérét que pourrait en retirer I’agriculture locale, c’est sous la
réserve expresse de s’assurer que les conditions requises pour une entreprise aussi importante et ambitieuse
sont bien réunies. Il insiste particulierement sur la nécessité de s’assurer que les capitaux requis sont
effectivement réunisNote443. .

En attendant, alors que Delajoux demande 1’exemption des droits de mutationNoted444.  montrant par la que
I’achat du domaine est en bonne voie et que son projet avance, il publie un recueil des articles élogieux
consacrés a son projet par la presseNoteddS. . C’est ici qu’apparaissent seulement des mentions d’un « asile
agricole pénitencier pour les jeunes détenus », sans qu’on sache trop si c’est une extension du projet initial,
ou le produit de 1’assimilation des enfants abandonnés aux délinquants.

Il parait en revanche évident que la promulgation de la loi du 5 aoit 1850Note446. sur 1’éducation et le
patronage des jeunes détenus, qui destine les enfants acquittés sans discernement ou ceux qui sont condamnés
a moins de deux ans a des colonies pénitentiaires dont la création est des lors facilitée par un appel aux
créations privées, a favorisé un mouvement de création de colonies auquel Delajoux se rattache,
volontairement ou non. Le recours au travail agricole, la volonté d’isoler pour ne pas enfermer, sont en tout
cas autant de caractéristiques des établissements qui naissent et se développent a sa suite, et dont Mettray est
I’exemple le plus connu.

L’écho du projet de Delajoux parait en tout cas grand, puisque les articles repris ne concernent pas seulement
les journaux de la Loire, mais aussi Lyon et Paris. Le Courrier de LyonNotedd7. y voit ainsi pour le Rhone
I’équivalent de la colonie du Petit-Bourg pour ParisNoted48. | alors que le Moniteur Judiciaire place les
Trouilleres dans la lignée du Val d’Yevre, de Mettray et de Sainte-Foy et relaie un appel de fonds pour
constituer le capital de la Société, sous forme de « cédules hypothécaires » de 100 et 500 francs productrices
d’intérétNote449. .

On ignore s’il y a un rapport avec ce déploiement, orchestré, de louanges, mais le sous-préfet de Roanne rend
de son c6té un rapportNotedS0. qui souligne 1’intérét de I’entreprise de I’abbé Delajoux pour 1’agriculture de la
région ou il s’installe, sans doute « la plus arriérée du Département », marquée par la routine, rétive par
exemple au développement des prairies artificielles et du blé malgré la qualité des sols, et particulierement
mal desservie par des routes insuffisantes ou en mauvais état. Sans oublier I’apathie du paysan du cru, qui se
contente comme ses peres d’ une économie de subsistance et ne se soucie guere « d’améliorer son bien-étre et
celui de sa famille en augmentant le produit de sa ferme pour en vendre I’excédent sur les marchés du
voisinage. » C’est donc moins la nature de la main-d’ceuvre employée qui est mise en avant, encore sans doute
que la frugalité et la disponibilité des enfants abandonnés présente un avantage économique supplémentaire,
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que la possibilité d’enrichir d’un seul coup une région restée jusqu’ici particulierement a 1’écart du progres. A
ce titre, 1’établissement de 1’abbé Delajoux est considéré surtout sous son aspect de ferme-école, et comme un
facteur peu onéreux d’aménagement du territoire. Toutefois, le soutien des autorités, quoique souhaitable, ne
peut étre qu’indirect : les réticences sur la viabilité de I’entreprise demeurent, renforcées sans doute par
quelques rumeurs faisant état du désir d’enrichissement de 1’abbé, et méme de ses tendances
socialistesNote451. ...

A la fin aofit 1851, I’abbé Delajoux annonce qu’il a conclu un accord avec le département du Rhone pour
accueillir aux Trouilleres un dépdt de mendiants ; le tarif, qu’il se propose d’appliquer aussi aux natifs de la
Loire, prévoit I’envoi de plus de deux cents hommes validesNote452. . Ce projet ne résiste pas aux remarques
préfectorales, mais montre que la volonté de commencer vite a toucher des revenus, sous forme de pension ou
de travail, est pressante et peut-étre mé€me prioritaire sur 1’accueil des enfants... Le préfet ne s’y trompe pas
qui, des lors, conseille a différents ministeres d’attendre que 1’établissement ait fait ses preuves avant de le
subventionnerNoted53. .

C’est lui néanmoins qui encourage d’abbé Delajoux a revenir a I’accueil des enfants, et lui suggere de recevoir
des enfants trouvés (comme le prévoyait le projet initial) de huit a douze ans a qui serait dispensé un
enseignement général et agricole, et qui donneraient lieu au versement par le département des indemnités
réglementaires, le produit de leur travail venant en complémentNote454. . On parle des lors de I’envoi d’une
vingtaine d’enfants, et d’'un Comité de patronage et de surveillance présidé par le sous-préfet de Roanne,
composé des procureurs de Roanne et Montbrison, d’un représentant de la Commission administrative des
Hospices de Roanne, Montbrison et Saint-Etienne, du juge de paix et du conseiller général du canton, ainsi
que de deux ecclésiastique : I’abbé Vial, curé de Souternon et chargé de la direction spirituelle de la maison,
et I’abbé Michaud, vicaire de Bully, propriétaire et agronomeNotedSS. . Les chiffres montrent le recul opéré
par rapport au projet initial, mais sont le signe que les autorités n’entendent pas totalement abandonner
Ientreprise et tentent au contraire de le rendre plus réaliste dans ses ambitions, et soumis a une surveillance
extérieure.

Un traité est rédigé en date du 20 octobre 1851Noted56. , entre la Colonie et le département, prévoyant 1’envoi
de vingt-cinq enfants de huit a douze ans avant la fin novembre, de cent autres en avril 1852, et
éventuellement le doublement voire le triplement de ce chiffre dans les quinze mois suivants. Ils recevront une
instruction générale, agricole et religieuse. A partir de quatorze ans, ils toucheront un pécule, encore a fixer.
La maison pourra garder comme employés les enfants qui voudront y rester apres vingt et un ans, et procurera
une place aux autres. Ce contrat est prévu pour une durée de neuf années, mais le préfet prudent y a fait
ajouter une clause de rupture sans conditions dans la premiere année. L’ indemnité de garde des enfants
trouvés (3,50 francs) paraissant insuffisante, le sous-préfet de Roanne suggere le versement mensuel d’une
somme de 8 a 10 francs par enfant. On transige a une somme de 30 francs par enfants, non renouvelable.

Le 24 octobre, le préfet demande a I’hospice de Saint-Etienne de désigner les vingt-cinq enfants trouvés qui
seront envoyés aux Trouilleres. Ils doivent étre « bien constitués, exempts d’infirmités, et susceptibles d’étre
formés essentiellement aux travaux agricoles », et seront pourvus d’une véture neuve. On ignore pourquoi
c’est I’Hospice de Saint-Etienne qui est désigné pour fournir le premier contingent. Il est vraisemblable que
c’est la volonté de transplanter des enfants de la ville vers la campagne qui a joué, ceux de Montbrison étant
d’origine plus rurale, et ceux de Roanne trop proches.

Ce sont finalement vingt-deux petits stéphanois qui sont transportés aux Trouilleres, en deux convois a la
mi-novembre et a la mi-décembre. Les 660 francs sont mandatés le 12 janvier suivant, « a titre d’indemnités
de literie ».

Dix a quinze autres enfants, rancon sans doute de 1’activité de publiciste de 1’abbé Delajoux, sont également

placés aux Trouilleres, venant de Lyon. Trois d’entre eux ont été placés par la Société de patronage pour les
enfants pauvres de la Ville de LyonNotedS7. | « que des causes exceptionnelles nous ont obligés a sortir du
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foyer de la famille pour les placer sous une direction capable de les ramener dans une meilleure

voie. »Noted38. | es termes employés montrent la nécessité de soustraire ces enfants a de mauvais exemples
familiaux, et renvoient a cette pratique qui consiste a utiliser la correction paternelle a des fins de protection
de I’enfant, quitte parfois a violenter un peu I’accord parental. Quelques exemples, et pas seulement a propos
du Refuge, en ont déja été donnés. On peut s’étonner de ce placement, par une ccuvre maconnique, chez un
ecclésiastique, sauf a considérer que les causes de ce placement étaient assez « exceptionnelles » et pressantes
pour passer sur la nature catholique de 1’établissement, ou que le talent de 1’abbé & manier le verbe a permis
de surtout mettre en valeur son désir de progres. Les autres proviennent soit d’ceuvres comparables, soit sont
envoyés par des personnes s’occupant de charitéNotedS9. .

2) La chute de la maison Delajoux

C’est apparemment a la faveur du changement du titulaire de la sous- préfecture de Roanne que s’effondre
cette belle image, un peu désordonnée mais entrainanteNoted460. . [.e nouveau sous-préfet, invité a inspecter la
maison et voir comment y sont traités les enfants assistés du département, laisse en effet entendre que son
prédécesseur s’est trop laissé aller a soutenir 1’établissement. Plus que le c6té hableur de son promoteur, plane
un discret parfum d’incompétence : « Ayant eu autre-fois a m’occuper d’une institution pareille dans la
Gironde, il ne m’a pas fallu faire une longue comparaison pour voir l’infériorité absolue des Trouilleres. »

Faisant ceuvre réaliste, plutdt que de s’abandonner aux chimeres d’un avenir lointain, le sous-préfet énumere
de fagcon accablante les signes d’une évidente impréparation. Rien n’existe de la colonie annoncée, sinon deux
dortoirs. Il n’y a ni instruments aratoires ni animaux de ferme. L’école est dirigée par un jeune homme sans
connaissances particulieres, et qui aurait eu des démélés avec la Justice. La propriété enfin est « la proie
d’avides créanciers. » Quant a I’abbé Delajoux, a peu pres toujours en voyage, on ne le voit paraitre que pour
prélever a son profit des produits agricoles. Evidemment, les enfants n’ont pas devant eux de mauvais
exemples et leur séjour aux Trouilleres ne saurait les giter ; ils y sont méme sans doute mieux, au grand air,
qu’a I’hospice. Et mé€me si le voisinage, les ecclésiastiques surtout qui tiennent Delajoux pour un prétre
interditNoted61. | est peu confiant dans I’avenir de 1’établissement, une condamnation définitive serait
prématurée. Le sous-préfet en somme, apres s’étre couvert aupres de sa hiérarchie, ne préconise aucune
solution, se contentant de demander 1’arrét de tout encouragement officiel a 1’ccuvreNoted62. .

Quelques jours plus tard, une lettre de la Société de patronage pour les enfants pauvres de Lyon alarme
davantage le préfet. Au vu du rapport d’un de ses membres apparemment dépéché sur place, son
vice-président, Vachez, demande une enquéte sur les conditions de vie et d’accueil aux Trouilleres. Ses griefs
sont les mémes : absence de direction, d’instruction et d’éducation morale, et rumeurs concernant un
imminent changement de mains de la propriété.

Cette nouvelle enquéte, confiée cette fois au juge de paix du canton, confirme les craintes exprimées et parle
d’une intention de spéculation, en citant les coupes de bois qui laissent la propriété sans ressources apparentes.

Il semble que I’entreprise a servi a un propriétaire ruiné, Vernay, a vendre ses terres au meilleur compte. A
I’aide de préte-noms (un certain Lugnier de Lyon, « homme instruit et tres intrigant ; mais jouissant dans
cette ville, d’'une bien mauvaise réputation » associé a Duquaire, ancien notaire a Lyon), ce qui n’a pu étre
vendu a été constitué en Société. Le rdle de 1I’abbé Delajoux pourrait bien avoir été de la démembrer, vendant
en détail ce qui pouvait I’€tre : arbres, bétail... Quant aux enfants, ils auraient été entretenus en grande partie
par un M. Carrier, attiré par les promoteurs du projet, acheteur abusé d’une partie de la propriété, et qui aurait
investi pour 40 000 francs dans la SociétéNoted63. . Lassé, il a fini par partir, laissant les enfants sans grande
surveillance ni réel entretien.

Le 31 mai, le préfet annonce son intention de retirer les enfants du département, et en fait part le 3 juin a la

Société de patronage. Mais les choses trainent en longueur, les enfants sont encore sur place le 14 juillet
lorsque les scellés sont posés sur tout le mobilier, dans I’attente d’une vente publique par voie de justice.
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Cependant, malgré une derniére tentative de la part de la Colonie (d’un certain Tupin, en I’absence de
Delajoux, en déplacement a Geneve) pour se concilier les bonnes graces de I’administration en parlant de
bruits sans fondements et en produisant un certificat médical attestant de la bonne santé des pupilles, de leur
parfait entretien et de la salubrité de leur lieu de placement, les enfants sont finalement retirés le 25 juillet.

Le reste est assez sordide. On se chamaille pour des questions financieres, la préfecture réclamant le
remboursement de la facture qu’elle a dii payer pour la nourriture des enfants placés, Delajoux demandant le
versement des frais de pension prévus. La question de I’'indemnité de 30 francs a ’entrée revient, puisqu’elle
était subordonnée au maintien des enfants jusqu’a I’age de vingt et un ans On parle de s’en faire rembourser
les deux tiers...

Il n’y a plus de traces de I’abbé Delajoux apres décembre 1852, ou il proteste encore de sa bonne foi et se
débat dans un proces, et il est bien difficile de cerner I’exacte étendue de sa duplicité supposée, entre
accusations, rumeurs et dénégations forcenéesNoted64. .

Il reste que cette volonté de confier a des enfants une mission de développement agricole a séduit par son
apparente simplicité : les enfants recevaient tout a la fois un travail, une formation professionnelle et morale,
un avenir loin des grands centres, et le département assurait a peu de frais la mise en valeur de la région. Et
méme si I’idée d’une école d’agriculture a vite sombré, ce projet faisait preuve d’une certaine
originalitéNoted65. .

D’autant que I’opinion selon laquelle la campagne est le cadre idéal pour I’éducation et la rééducation des
jeunes, et qui en général se traduit par le placement chez des agriculteurs, est ici comme magnifiée, par le
grand nombre d’enfants susceptibles d’étre recus (I’unité de mesure est la centaine) comme par les bienfaits
qui seront dispensés a I’entour. Dans une période ou ce mode d’encadrement de la jeunesse connait une vogue
certaine (le conseil général est sollicité pour de nombreuses subventions : la colonie de Remelfing en Moselle
et celle du comte de Bonneval dans 1’ Allier en 1841, celle de 1’abbé Fissiaux a Marseille en 1843, celle de
Mettray de 1839 a 1843Noted66. ), il y a quelque chose d’outré dans celle des Trouilleres, qui s’apparente
presque a une colonie de peuplement. A ce titre, et sans méme parler des soupcons d’escroquerie qu’elle
suscite, elle apparait un peu comme une perversion de la notion de colonie agricole, voire comme
I’exploitation d’une mode éducative...

Tout aussi éphémere, mais reposant sur le postulat inverse que 1’éducation de I’enfant repose sur le maintien
de relations familiales, dans sa vraie famille ou & défaut dans une famille d’accueil, le Comité stéphanois pour
le sauvetage de 1’enfance s’oppose a la colonie des Trouilleres, comme la personnalité de Louis Comte
s’oppose a celle de 1’abbé Delajoux.

B. Louis Comte et le Sauvetage de I’Enfance stéphanois

Louis Comte est un personnage important de la vie stéphanoise de la « Belle époque » ; ses engagements
religieux, politiques et sociaux I’ont amené a incarner pour partie la cause de la protection de I’enfance et de
la jeunesse. Il n’est pas utile de revenir sur I’(Buvre des enfants a la montagne, a laquelle Marie-France
Marcuzzi a consacré une étude completeNoted67. , et qui est peut-€tre sa principale réalisation, faisant de lui
un pionnier des colonies de vacances en France. Mais il n’est pas inutile de s’arréter un peu en revanche sur le
personnage, avant d’examiner les quelques traces du Sauvetage de 1’enfance auquel il a contribué.

1) Portrait d’un activiste

Pierre Louis Frédéric Comte est né le 9 juin 1857 a Avéjan (Gard), prés de Saint-Jean-de-Marvejols, dans une
famille paysanne. De sa triple origine paysanne, méridionale et huguenote, il réunit selon Idelette Chapelle les
caractéristiques : « [’éloquence, la fougue, I’imagination et la passion politique comme celle de la justice »,
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associées a « un amour du peuple — rural ou citadin — qu’on pouvait qualifier d’illimité. »Note468.

Apres des études de théologie a Paris, Montauban et Geneve, il passe quelques années a Nimes ou, nous dit
Elie Gounelle, il est considéré comme « trop... socialisant ». Elie Gounelle insiste aussi sur le role de son
épouse :

« Femme de téte, qui s’assimilait les doctrines économiques, par exemple le coopératisme, et
méme les doctrines philosophiques les plus élevées (elle était disciple enthousiaste du
philosophe Charles Secrétan) ; femme de cceur surtout, qui seconda son mari dans 1’Eglise et
dans toutes ses entreprises, qui fut sa secrétaire et sa collaboratrice inlassable. »Note469.

Par décret présidentiel du ler janvier 1885, Louis Comte, bachelier en théologie, ancien suffragant du pasteur
Grotz a Nimes, est nommé a Saint-Etienne en remplacement du pasteur Enjalbert nommé lui 2 NimesNote470.
. Le voici donc parti a la conquéte de ce « pays noir » et ouvrier qu’est Saint-Etienne, vivant sa fonction de
pasteur a sa maniere, originale et, selon Elie Gounelle, « laique, démocratique, variée, prophétique et surtout
sociale... »Note471.

Dans son sermon d’installation, le 18 janvier 1885, il commente le Sommaire de la Loi (Matthieu, XXII, 37 :
« Tu aimeras le Seigneur ton Dieu de toute ton dme et de toute ta pensée, et tu aimeras ton prochain comme
toi-méme »), donnant d’entrée la conception qu’il a de son ministere, et sa vision tres large et temporelle de
son prochain :

« Je suis las, en vérité, d’entendre des chrétiens soutenir qu’il faut bien se garder d’introduire
la religion dans les questions sociales ou elle pourrait risquer sa dignité. »

Pasteur social donc, il met rapidement en actes ses principes. Invité a Rive-de-Gier le 3 juillet 1886 a donner
une série de conférences, il fait salle comble. A la seconde, est décidée la création d’un Comité d’études et de
libre rechercheNote472. de huit puis seize membres, presque tous ouvriers, sous la présidence de M. Hutter
(qui ne Iest pas). Preuve de leur succes, les réunions publiques de ce Comité sont en butte a I’hostilité des
débitants de boissons : la concurrence est sérieuse... En sortent aussi une bibliothéque populaire, un bataillon
scolaire de cent dix-neuf garcons que Gounelle compare aux Eclaireurs de France, un Sou des écoles laiques,
une société, la Famille, destinée a favoriser 1I’épargne des jeunes garcons et filles, une boulangerie
coopérative...

Louis Comte s’implique dans bon nombre de combats politiques et sociaux a Saint-Etienne. Il est en 1899 des
fondateurs du quotidien la Tribune RépublicaineNoted73. | sert a la méme époque de médiateur dans une greve
de mineurs a la Talaudiere, ou facilite les contacts entre patrons et tisseurs en greve. 1l est aussi
franc-macgonNoted74. .

Il fait également partie en 1898, en pleine Affaire Dreyfus, des fondateurs de la section stéphanoise de la
Ligue des droits de I’homme et du citoyen, dont il est un temps secrétaire. Le 28 aofit, le Consistoire de
I’Eglise réformée recoit d’ailleurs un avertissement écrit du préfet, lui demandant de faire adopter a Comte
une attitude plus discrete et conforme a la fois a son état de pasteur et de fonctionnaire. Mais ce dernier refuse
de céder, et s’il consent, comme fonctionnaire, a se faire moins actif, il a soin de préserver sa liberté de parole
et de conscience, se réservant le droit de faire connaitre son opinion sur 1’affaire Dreyfus, « en dehors du
cadre officiel de ma fonction, chaque fois que ma conscience m’en fera un devoir. »Note47S. Cette démarche
est signe que Comte, possédant une tribune et I’éloquence pour en tirer parti, peut avoir un écho dans

I’ opinion.

Et son activité dreyfusarde continuant, a la suite d’une réunion publique tenue le dimanche 26 février 1899, a

I’heure du culte, et ol a lieu une empoignade entre 1’orateur de Pressensé et I’avocat Germain de
MontauzanNoted76. qui dénonce « une conspiration cosmopolite de vendus payés par ’or des étrangers »,
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Louis Comte voit son traitement suspendu par le ministre des CultesNoted77. . I es félicitations affluent, les
dons et les propositions de carriere également ; six cents pasteurs se cotisent pour compenser ce traitement
perdu, et les 6000 francs recus sont distribués par Comte a diverses ceuvres. Ils permettent notamment la
construction de la salle annexe du Temple de la rue Elisée Reclus (actuelle « Salle Louis Comte », comme il
se doit). La mesure disciplinaire est levée le 29 juin 1899 par Waldeck-Rousseau, qui conseille au président
du Consistoire d’user de son influence pour éviter désormais a Comte « de compromettre son ministére dans
des manifestations quelconques. »Note478.

3- Sauvetage de I’Enfance, monument a Louis Comte, place Louis Comte a Saint-Etienne

On le voit également féministe, adepte public du vote des femmes auquel il consacre plusieurs
conférencesNote479. .

Partisan de la loi de séparation des Eglises et de I’Etat, ce qui n’est pas sans conséquences sur les divisions qui
naissent alors au sein du protestantisme stéphanois, Louis Comte a également une activité d’ampleur
nationale, en particulier comme un des animateurs du Christianisme social qui apparait en France dans les
années 1880, comme rédacteur également de la Revue du Christianisme social qui parait a partir de 1887.

Parce qu’il considere qu’un pasteur ne doit pas réduire son role social a I’exercice d’une trop ordinaire
philanthropie, il affirme que précher I’Evangile ne peut étre dissocié¢ d’un combat en faveur des réformes
économiques qui seules assureront aux ouvriers de nouvelles ressources, en temps comme en biens de
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consommation. D’ou une doctrine économique fondée sur la coopération, avec quelques ouvertures vers le
socialisme humaniste d’un Benoit Malon. Par ce « collectivisme individualiste » ou « socialisme coopératif »,
il entend concilier le socialisme et I’individu, la solidarité et la liberté, la puissance de I’Etat et la conscience
personnelle. Nous en avons vu I’illustration a propos de la mutualité et des coopératives, mais il complete ses
positions, opposées, donc, au marxisme, en proclamant « allons au peuple ! » et en pronant une « pénétration
des classes ».

Il I'illustre fort joliment a propos de cette greve des tisseurs ou, ménageant dans son bureau des entrevues —
trés courtoises — entre patrons et ouvriers, il leur explique :

« Vous étes comme deux amoureux. Vous ne pouvez pas vous passer I’un de ’autre : vous
vous imaginez qu’il y a entre vous incompatibilité d’humeur, et dés qu’on vous met en
présence, qu’on vous oblige a exposer vos griefs, vous vous apercevez qu’il n’y a pas de quoi
fouetter un chat et que votre brouille n’a d’autres causes que de ridicules malentendus.
Embrassez-vous. »

Dans le méme mouvement, il réclame des lieux de rencontres (des « chambres mixtes de consultation ») ou
patrons et ouvriers pourraient parler avant que de se combattre : de 'utilité de la métaphore conjugale pour
contrer la lutte des classes...

Dans les mémes milieux et a la méme époque que le christianisme social nait la Ligue de 1a Moralité publique,
dont Louis Comte est également un des animateursNote480. . Des son arrivée a Saint-Etienne il en crée une
section locale. En 1893, c’est sous sa responsabilité qu’est publié le premier numéro du Relevement Social, le
mensuel de la Ligue. Méme si elle est issue de « ce qu’il y a de bon dans le puritanisme huguenot », c’est
avec une neutralité scrupuleuse et une volonté d’unionNote481. que la Ligue de la Moralité publique combat
les images obscenes, I’alcoolisme, et rejoint les positions de la Fédération abolitionniste sur la prostitution,
tout en débordant sur la défense des droits civils et civiques des femmesNoted82. .

Saint-Etienne reste cependant un lieu d’application de ces principes. Au nom de la neutralité, une entente y a
lieu avec la Ligue catholique de la protection de 1’enfance contre les images obscenes. Mais ¢’est surtout par
la Fraternité protestante, dans le quartier du Soleil, que son action s’inscrit dans les mémoires et le paysage
stéphanoisNoted483. . Dans ce quartier ou réside une communauté protestante importante, trés largement
ouvriere et originaire de la « Montagne » du sud de la Haute-Loire (Le Mazet-Saint-Voy, Le
Chambon-de-Tence), Louis Comte fonde en 1895, au 102, rue du Soleil, une Solidarité, quelque chose comme
un pdle d’évangélisation des ouvriers et notamment des mineurs, sous le nom de Fraternité protestante du
Soleil. Congue comme un lieu de rencontre, elle accueille une école du jeudi mixte (ou les enfants catholiques
sont admis), une garderie, une section de la Croix Bleue (ligue protestante contre I’alcoolisme), des
conférences du soir, et le culte a I’occasion le dimanche soir. Elle est confiée a la direction du pasteur
Ebersolt. Minée par les divisions, elle tombe en sommeil en 1905, a la suite de la loi de Séparation, mais sera
relancée par le pasteur Elie Gounelle, ancien animateur de la Solidarité de Roubaix, au début des années

1920 : en 1921, la « Fraternité immobiliere » achete le batiment de I’ancien Café du Soleil, a la réputation
douteuse. Dans cet ancien lieu de débauche renait un pdle de moralisation...

Ecoutons encore Elie Gounelle, exposant une forme originale de prophylaxie de la quiétude bourgeoise :
« Pour se consoler, pour se remettre d’aplomb apres certaines critiques, certaines
déconvenues, certains découragements, nous avons, me disait Comte, un remede infaillible :
une randonnée de visites dans les taudis du Soleil ou de Beaubrun ! (...) Bourgeois, étudiants

et pasteurs, la recette est a noter : ne craignez pas le dosage élevé des visites populaires. »

Louis Comte ne répugne pas a ce travail discret et quotidien, quitte a passer de la simple visite a I’action,
comme lorsqu’il prend sur lui (au mépris de la loi mais non sans en avoir avisé le procureur) de faire enlever
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des meubles dans un appartement dont 1’occupant avait chassé sa femme, pour les remettre a cette derniere qui
n’avait plus rien pour se coucher. On retrouve ici tout ce qui fait I’'(Buvre des enfants a la montagne : la lutte
contre les taudis, et le souci des enfants joint a celui de faire reculer la mortalité infantile.

En témoigne aussi cet article publié en novembre 1920 dans la Tribune Républicaine sous le titre : « Le
massacre des innocents ; une visite dans les taudis de Saint-Etienne ; Sauvons I’enfance ! »Note484. . Dans
une picce minuscule dont I’'unique fenétre donne sur une cour petite, obscure et sale, quatre enfants 4gés de
dix ans a quelques mois sont restés pour se garder mutuellement, au lieu de jouer dehors. On est jeudi, leur
pere travaille et leur mere est allée laver.

« Ils sont la dans une atmosphere lourde, empuantie, ne pouvant pas méme apercevoir un coin du ciel bleu.
Pauvres plantes étiolées qui poussent dans une cave, n’ayant pas mé€me la possibilité de respirer un peu de ce
bon air qui appartient a tout le monde, et qui, par suite de la crise du logement, sera bientdt aussi cher et aussi
rare qu’un vin de cru. »

Il meurt le 30 mai 1926, apres avoir vu son action célébrée et reconnue, et sa personne récompensée par la
charge (pas du tout honorifique) de secrétaire général de I’ office départemental des pupilles de la Nation
(1921) et 1a croix d’officier de la Légion d’honneur (1920)Noted8S. . e provocateur a su séduire et entrainer ;
il a désormais sa place et sa statue a Saint-Etienne.

2) Louis Comte animateur du Sauvetage de I’Enfance

Dans les dossiers de pupilles de 1’ Assistance publique, le nom de Louis Comte apparait a trois reprises, en
1892 et 1902, soit parce qu’il s’agit d’un enfant qui est parti avec les Enfants a la montagne, soit parce qu’il a
été amené a s’intéresser a une situation particulierement précaireNote486. . Ainsi en 1902, il intervient aupres
du préfet pour qu’un garcon de six ans, abandonné par sa mere qui vit de prostitution et qui a été recueilli par
son oncle, soit pris en charge par le service des Enfants assistés. L’oncle, selon lui, n’a pas les moyens de
I’élever correctement.

Il n’hésite donc pas a intervenir dans les familles, en continuité avec ses combats en faveur de la moralité et
de la santé des enfants. C’est pourquoi il n’est guere surprenant de le voir animer une ceuvre éphémere, le
Sauvetage de I’enfance stéphanoisNote487. .

Dominique Dessertine a montré comment, a la suite du vote de la loi du 24 juillet 1889 sur la déchéance de la
puissance paternelle, possible des lors que « les mauvais traitements, 1’ivrognerie, I’ inconduite notoire, les
défauts de soins compromettent la santé, la moralité d’un ou plusieurs de leurs enfants », se sont organisées
des institutions privées destinées a prendre en charge ces enfants confiés en principe aux services
départementaux des Enfants assistésNoted88. . [.a Société lyonnaise de Sauvetage de 1’enfance nait dans ce
contexte en 1890, et se constitue en représentant pour la région de I’Union francaise pour le Sauvetage de
I’enfance, créée a Paris en 1888 par Pauline Kergomard et Caroline de Barrau, avec le soutien notamment de
Jules Simon qui en est le premier présidentNote489. . Les fondateurs du Sauvetage lyonnais sont des juristes,
« hommes de bien », philanthropes, républicains solides, proches souvent du radicalisme, laics enfin et
soucieux de « former de bons citoyens et d’honnétes ouvriers », par le biais d’un internat, pour protéger
également la société de ses perturbateurs, alors que le placement familial connait davantage de
difficultésNote490. .

L’enfance en danger, Comte le dit également, n’est pas loin d’étre une enfance dangereuse ; il faut une ceuvre
d’éducation solide et slire pour effacer de telles potentialités et la campagne, qui permet un éloignement de la
ville (entassement de taudis, foyer de miasmes, physiques et moraux), en est le lieu idéal. C’est le but des
Enfants a la montagne.

2) Louis Comte animateur du Sauvetage de I’Enfance 137



Mais Louis Comte figure également au nombre des membres d’un Comité stéphanois pour le Sauvetage de
I’enfance, qui a existé entre 1892 et 1897 si on en croit les documents qui subsistent.

Ce Comité a eu une existence discrete. Il ne parait pas en étre question dans les documents concernant le
Sauvetage lyonnais, chargé de représenter I’Union francaise dans les départements du sud-est, et alors méme
que le Sauvetage stéphanois place des enfants dans son internat de Sacuny. Sur un bulletin de souscription de
1895, il est stipulé que la Société pour le Sauvetage de I’enfance du département de la Loire est

« correspondante de I’Union Frangaise ». Mais si un Comité spécifique est véritablement supposé couvrir
I’ensemble du département de la Loire, comment expliquer alors qu’il existe en 1894 une filiale du Sauvetage
lyonnais & RoanneNoted91. ? Sa seule trace dans les archives est une demande de subvention au conseil
général en juin 1895Noted92. .

Ici pas de juriste éminent, mais des hommes venant de divers cercles fréquentés par Louis Comte : beaucoup
de protestants, membres du Conseil presbytéral (Paul Rattier, Ketterer) ou de la Société protestante de secours
mutuels (Philippe Chantelouve), et des membres de la Ligue des droits de I’homme (I’avoué Menu et Paul
Rattier, respectivement président et trésorier de la LDH quand Louis Comte en est secrétaire ; Rattier est par
surcroit conseiller municipalNote493. ), fondée cependant quelques années plus tard. L’image qui domine est
celle d’un petit groupe d’hommes partageant une certaine communauté d’esprit, religieuse ou (et ?)
idéologique.

Il est difficile de reconstituer un Bureau a 1’aide des documents existants, mais on peut dire ceci a partir de
renseignements glanés dans les correspondances subsistantes et le livre de comptes. Simon Berne,
banquierNoted94. | est vice-président, Ketterer remplit successivement les fonctions de secrétaire et de
trésorier, le banquier SarrusNote49S. est un temps trésorier. La fonction de Louis Comte n’est pas indiquée,
mais il est I’interlocuteur principal du Sauvetage lyonnais qui lui envoie les factures pour les enfants placés a
Sacuny, lesquelles sont transmises par lui au trésorier pour paiement. Il lui arrive aussi de faire des
signalements d’enfants, saisissant a 1’occasion I’inspecteur des Enfants assistés Micheletti. Au vu de ce role
assez institutionnel, on le supposerait volontiers secrétaire, si la fonction n’était (un temps) occupée par un
autreNoted496. ... D’autres personnes apparaissent, qui pourraient avoir fait partie du Bureau, sans certitude ni
fonction définie, et qui en tout cas interviennent dans le fonctionnement du Sauvetage : 1’épicier Paul
RattierNoted497. | le négociant Henri Déchaud, Philippe Chantelouve, neveu de Simon Berne, déja cité, L.
Michel de la Société des Houilleres de la Loire et un certain J. Mazet, place du Peuple.

Si on en croit le bulletin de souscription d’Henri Déchaud au Sauvetage stéphanois (28 mai 1895) il parait y
avoir plusieurs catégories d’adhérents : simples (a partir de 5 francs), donateurs (a partir de 20 francs) et
fondateurs (2 partir de 100 francs). On peut grace au livre de comptes donner une liste des fondateurs et
principaux donateurs (Tableau 41).

Tableau 41 : fondateurs et donateurs du Sauvetage stéphanois (principaux versements, 1892-1895)

Fondateurs Donateurs

nom montant date nom montant date

Sarrus 122 18/2 et 3/3/1892  Vallet 20 23/3/1892

Lycée de St Etienne 102,75 26/3/1892 Ecole de filles du 26,45 2/4/1892
Soleil

A. Prénat 200 15/4/1892 Ecole de la 32,85 14/4/1892
Chaléassiere

S. Berne 120 7/3 et 6/7/1892 Ecole maternelle (id.) 26,40 14/4/1892

de Billy 100 10/1/1895 H. DéchaudNoted498. 20 12/5/1892

Rattier 120 11/1/1895 Mangin 20 12/5/1892

Menu 100 28/2/1895 Ch. Oppermann 20 14/5/1892
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Grand 850 4/5/1895 Ecole rue Paluy, 46,50 24/8/1892
Rive-de-Gier

H. Déchaud 120 15/6/1895 Gillet 60 6/5/1895
Gelas 25 14/6/1895

Il y a au total environ cent cinquante cotisants entre 1892 et 1895, des écoles pour la moitié. Au Lycée de
Saint-Etienne est dii le plus gros versement de cette catégorie, mais on y trouve surtout des écoles maternelles
et primaires, parfois des instituteurs individuellement. Cela ressemble fortement a des appels aux dons a
I’intérieur des établissements, si on en juge par les sommes, rarement rondes, citées plus haut. La plupart
proviennent de Saint-Etienne et des communes proches (Saint-Jean-Bonnefonds, Rive-de-Gier,
Saint-Chamond, La Grand-Croix, Izieux, La Valla, Valfleury, La Talaudiere...), mais aussi (rarement) plus
lointaines comme Mably, prés de Roanne. Quelques noms de saints laissent penser que des écoles privées ont
pu aussi participer a cet appel de fonds, montrant que la cause des enfants peut faire reculer les rivalités
confessionnelles.

On trouve €galement parmi les cotisants quelques noms connus : Léon Lamaiziere, architecte de la Ville de
Saint-Etienne (on lui doit I’'Hopital de Bellevue), qui connait Louis Comte (il est I’architecte du Home Gerrard
des Enfants a la Montagne, au Chambon-de-Tence) et représentant local d’un Art nouveau assez sage, ou la
veuve Crozet-Boussingault. En revanche, rien ne permet d’établir que le Gillet cité parmi les premiers
donateurs est issu de la célebre famille d’industriels.

Les Mines de Villebceuf versent un total de 321 francs, entre octobre 1892 et novembre 1895. Plus qu’une
adhésion (ce serait alors la seule de la part d’une entreprise), la régularité du versement de petites sommes fait
plutdt penser a celui d’une pension dont un enfant patronné par le Sauvetage serait bénéficiaireNote499. .

Il ne semble pas qu’il y ait des cotisations annuelles, ni méme régulieresNoteS00. . On notera que Louis Comte
ne cotise que pour 10 francs le 6 juillet 1892. S’il est un des principaux animateurs du Sauvetage, il n’en est
pas le plus généreux donateur ; mais il est sans doute le plus connu du groupe, actif sur de nombreux fronts, et
a d@i susciter bon nombre de versements...

L’impression générale est celle d’un petit groupe d’amis, avec une grande proximité d’idées, religieuses
(protestants), sociales (LDH) ou politiques (républicains et radicaux), issus des classes moyennes (banquiers,
commercants), faisant appel a une générosité locale et largement populaire puisque les écoles cotisent aussi
nombreuses que les notablesNoteS01. .

Les dossiers concernent dix enfants entre 1892 et 1897, dont quatre filles, pour lesquels le Sauvetage semble
avoir recu délégation de la puissance paternelle ou, plus rarement, qui ont été confiés par le procureur de la
République a la suite du prononcé de la déchéance de leurs parents des droits de puissance paternelle.

Les visites de Louis Comte dans les quartiers pauvres lui permettent de procéder a quelque chose qui
ressemble a la fois a un signalement et a une ébauche d’enquéte socialeNoteS02. .

Ainsi, cette note de septembre qui signale « un cas tres intéressant » a partir de renseignements recueillis
aupres d’une mere et d’une de ses voisines, ce qui montre une certaine volonté de diversification ou de
recoupement des sources d’information : madame A. s’est mariée sept ans plus tot, ignorant que son mari était
un repris de justice. A. a subi ensuite d’autres condamnations, et a disparu. Sa femme a eu cependant de lui
une fille, désormais adgée de six ans et demi. Elle a eu ensuite trois autres enfants d’un sieur B., dont une fille
de trois ans et demi. B., blessé en travaillant pour la mairie, se débat dans un proces. Les enfants, délaissés,
sont malheureux.

« Je serais d’avis que nous prenions les deux ainées (...). La mere consentirait a signer une

renonciation de ses droits. Comme les enfants portent le nom du pere qui n’est pas le pere
nous n’avons rien a craindre. »NoteS03.
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Les indications sont sommaires au vu de la conclusion, plutdt expéditive, qui montre malgré tout le souci de
ne pas se trouver trop en porte-a-faux avec la loi. On ignore en effet comment a été obtenu I’abandon de ses
droits par la mere. Reste que I’on constate un souci de I’intérét des enfants, qui peut a I’occasion mener Louis
Comte plus loin dans ses démarches.

En mai 1895, il demande de lancer une action en déchéance contre un peére qui menace de reprendre son
enfant, abandonné auparavant parce qu’il ne lui rapportait rien, et placé depuis un an chez un oncle et une
tante qui s’en occupent bien. Il suggeére méme I’attribution d’une pension a cet oncleNote504. .

Le faible nombre de dossiers permet d’en offrir un résumé individuel.

¢ Le 23 mai 1894, un particulier signale qu’un des enfants D. se livre a la mendicité. Apres des
démarches dont nous ne savons rien, le pere finit par signer une renonciation de ses droits de
puissance paternelle en faveur du Sauvetage, le 27 juin.

Les trois frere et sceurs D. (Régis, treize ans, Sophie, douze ans et Gabrielle, sept ans) sont placés ce méme
jour chez trois cultivateurs de Saint-Bonnet-le-Courreau, au méme tarif que les enfants assistés du
département : 10 francs par mois, plus la véture, les fournitures scolaires et les médicaments. Les places ont
été trouvées apres une série de courriers a diverses mairies, de la part du sous-inspecteur EynardNoteS0S. . Tls
sont accompagnés jusqu’a leur lieu de placement par une sage-femme de la communeNoteS06. .

Des le 4 juillet, la jeune Sophie est devenue insupportable a ses gardiens. Le maire s’en inquiete, et le
Sauvetage en la personne de Simon Berne demande conseil au service des Enfants assistés, qui craint que,
faute d’un autre placement, elle ne soit reprise par ses parents, « ou elle a re¢u ces mauvais principes. »
Micheletti suggere de s’entendre avec la supérieure du Refuge, le service des Enfants assistés n’ayant pas « de
maison spéciale ot les filles vicieuses pourraient étre soumises a une discipline sévere. »

Le 22 juillet, présentée au Refuge qui avait accepté en principe de la recevoir, « la mére-supérieure I’a refusée
aussitot, a la suite des insultes de cette gamine. » Elle est alors rendue a ses parents. Des le lendemain, le pere
se rend a Saint-Bonnet-le-Courreau et reprend les deux autres, malgré les protestations du maire...

En avisant le procureur de ces péripéties le 4 aolt, Simon Berne demande que soit diligentée une procédure de
déchéance contre les parents. Une note de décembre 1894 indique que, placés par le tribunal sous la protection
du Sauvetage, celui-ci a demandé au parquet de 1I’en décharger au profit de 1’ Assistance publique : par crainte
de subir de nouvelles avanies ? Le caractere transitoire de cette prise en charge doit étre relevé, qui ressemble
a une solution temporaire dans I’attente d’une situation plus claire et 1égale.

¢ En mai 1894, le Sauvetage est saisi par la tante de Jules et Henriette E., cinq et sept ans, dont les
parents ont disparu depuis trois ans. Ils vivent chez leur grand-pere, retraité, 4gé, qui ne peut plus les
garder ; leur tante, veuve, ne peut pas non plus s’en charger. Par I’entremise de I’inspecteur
Micheletti, ils sont placés chez deux cultivateurs de Margerie-Chantagret le 16 juin, au tarif de 12
francs par mois, plus le trousseau.

C’est apparemment Philippe Chantelouve qui est personnellement chargé de suivre ces enfants. C’est lui (ou
son épouse) qui s’occupe d’acheter et de leur envoyer des habits, et qui se renseigne aupres du curé du lieu
pour connaitre les conditions de placements. Une noteNoteS07. (non datée) laisse méme supposer qu’un

membre du Sauvetage est allé visiter les enfants sur leur lieu de placement.

Mais c’est le vice-président Simon Berne qui tance I'un des gardiens, le 10 novembre 1894, en lui envoyant le
paiement du trimestre écoulé :

« Je ne vous cache pas le mécontentement de la Société, qui a appris avec peine que cet
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enfant n’était pas traité chez vous d’une facon paternelle.

C’est sans doute pour vous éviter des reproches que vous vous étes cachés lorsque notre
délégué est allé vous voir.

Nous vous prévenons que nous vous retirerons cet enfant si vous ne le traitez pas comme vous
le devez. »

Et qui fait remarquer a 1’autre, le méme jour :

« Je vous prie de ne pas négliger I’éducation de cette enfant et de lui apprendre la pratique de
sa religion. »

On constate qu’au nom de la morale et de la bonne éducation, le huguenot peut s’allier au curé pour faire
élever I’enfant qu’il patronne dans la religion catholique La surveillance et ses méthodes (visites, menaces de
retrait) sont comparables a celles qu’emploie 1’ Assistance publique, a ceci pres que le relais du curé remplace
celui du maire ou de I’instituteur et qu’on y parle de religion avec moins de réticence...

En juin 1895, le Sauvetage recoit quittance des sommes payées pour ces enfants. Ils ont apparemment été
repris par leur grand-pere.

¢ En novembre 1894, le procureur demande au Sauvetage s’il consent a se charger d’Eugene F., douze
ans. En I’absence des autres membres du Bureau, absents, Louis Comte accepte, puis avise ses
collegues qu’il a momentanément placé Eugene F. chez un cultivateur de Saint-Voy (Haute-Loire),
pour limiter son séjour en prison. Il fait peu de doute qu’il a été touché par la situation de cet enfant,
fils d’un infirme de Retournac, mendiant depuis I’age de six ans, et par le sursaut de fierté qui I’a
conduit a la fugue :

« Fatigué de cette existence il a quitté son pere, est venu a Saint-Etienne et ne voulant pas
tendre la main s’est caché derriére une table de café, sur le trottoir. Des consommateurs 1’ ont
entendu pleurer. Apres I’avoir fait manger — il n’avait rien pris de trois jours — ils I’ont
confié a la police qui ne sachant qu’en faire 1’a conduit a la prison de Bellevue ou il est resté
15 jours. »

Le gardien, pour 10 francs par mois, accepte de le garder et de I’envoyer a I’école. De son coté, le substitut
s’est engagé a faire rapidement déclarer la déchéance paternelle. Louis Comte avance le prix du costume et
des fournitures scolaires.

Mais apres une premiere évasion en juillet, I’enfant disparait en octobre sans laisser de traces... Il est
vraisemblable que, la procédure de déchéance avancant, il a finalement été placé sous la tutelle de
I’ Assistance publique de la Haute-Loire, son département de naissance.

¢ | e dossier de Jean G. est tres incomplet, mais il reste I’intitulé des pieces qui auraient dii y figurer.
Une note du 12 juillet 1894, concernant plusieurs enfants, signale qu’il a huit ans et est placé depuis le
5 juin 1893 chez un agriculteur de Saint-Georges-en-Couzan, au tarif de 10 francs par mois. Rien
n’indique les raisons de son passage sous la responsabilité du Sauvetage. L’essentiel de la
correspondance le concernant parait s’occuper du paiement de la pension, parfois tardive et donnant
lieu a des réclamations du gardien. Il est question également du déplacement de Ketterer chez lui, le
12 février 1897. En juin 1897, apres sa premiére communion, on lui cherche une nouvelle place, par
I’intermédiaire du curé de Saint-Jeures, qui s’occupe aussi de trouver des familles d’accueil pour les
Enfants a la montagne, si on en croit son courrierNote508. . Ce déplacement ne se fait finalement pas,
et Jean G. reste chez son premier gardien. Il est apparemment convenu qu’il ira I’hiver encore a
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I’école (il n’aura 13 ans qu’en janvier 1898), puis qu’il y restera sans que le Sauvetage ne paie plus
rien. Mais aucune piece n’est plus recensée apres juillet 1897.

¢ e Sauvetage, a I’instigation apparemment de Louis Comte, paie pendant quelque tempsNoteS09. une
pension de 10 francs par mois a la mere de Marius H., onze ans, avant son placement a gages. La
mere, trieuse de pierres aux Mines de Montrambert (La Ricamarie), avec un faible salaire (30 sous par
jour) et trois enfants a sa charge, abandonnée par son mari, a besoin d’une aide lui permettant
d’ « enlever cet enfant de la rue ». C’est donc un secours temporaire, qui a cessé d’étre nécessaire
lorsque I’enfant a commencé a travailler.

¢ Trois enfants enfin sont placés a Sacuny par le Sauvetage. On ne sait rien des raisons de leur prise en
charge par le Sauvetage, ni de leur envoi a Sacuny. Jacques 1. (onze ans) y entre le 14 décembre 1894
et sort fin 1895NoteS10. , Emile J. (quinze ans) y entre le 7 mai 1894 et en sort en mars 1896NoteS11. |
et Jean K. (douze ans) y entre le 13 décembre 1894 et reste au moins jusqu’en mars 1897NoteS12. .

La regle générale parait bien étre le placement a la campagne, chez des agriculteurs. On surveille, quitte a se
déplacer, la fréquentation scolaire. Ici ou 1a, une indication montre que I’instruction religieuse n’est pas
négligée, et du reste le recours au curé du village, au moins autant qu’au maire, pour obtenir des
renseignements sur les conditions de placement, montre qu’un cecuménisme certain régne au Sauvetage.

En revanche, malgré la présence de la colonie de Saint-Genest-Lerpt, dirigée par des religieux, aux portes de
Saint-Etienne, ¢’est a Sacuny que sont placés les enfants relevant de I’internatNoteS13. . Tl y a un cas de
placement (bref) au Refuge, établissement religieux, mais qui jouit sur place d’une sorte de monopole pour le
placement des filles, ne fait pas de vagues, et a été recommandé par I’inspecteur des Enfants assistés. Dans la
mesure ol le placement a la campagne de cette jeune fille cesse pour cause d’ « insubordination », on
supposera qu’il en est de méme pour I’envoi des trois garcons a Sacuny. Il est possible aussi qu’ait joué la
possibilité de leur fournir une formation professionnelleNoteS14. .

Les agriculteurs choisis pour recevoir les enfants sont souvent trouvés grace au truchement de 1’inspecteur des
Enfants assistés. Il apparait également dans le cas d’un placement au Mazet-Saint-VoyNoteS1S. que Louis
Comte peut a I’occasion utiliser le « réseau » d’agriculteurs qui sert I’été aux placements des Enfants a la
Montagne.

Au total, il est question de onze enfants placés par le Sauvetage, en quatre ou cinq ans d’existence : c’est peu.
A cause des relations indiquées avec le service des Enfants assistés, du role de recours que lui fait jouer une
fois le procureur, et de ce secours versé pendant quelques mois a une mere avant que son fils ne commence a
gagner sa vie, on pourrait penser que le Sauvetage a surtout une fonction de tutelle provisoire, permettant la
prise en charge temporaire des enfants avant qu’une décision définitive soit prise a leur propos. Mais la durée
des placements a Sacuny (un a trois ans) ne reflete pas cet aspect provisoire. L’existence de formulaires de
renseignements sur les enfants signalés montre cependant un désir de précision et d’organisation de la prise en
en charge (les parents « consentent-ils a céder la puissance paternelle ? », « que pourait-on ? », « qui

paiera ? »). On pourrait de ce fait penser a une sorte de réseau de surveillance des familles et des enfants, a
qui des particuliers comme les membres du Sauvetage peuvent s’adresser pour savoir ce qui peut étre fait afin
de protéger des enfants qui apparaissent comme en danger (mendicité, indigence, moralité compromise),
quitte ensuite a s’en remettre aux autorités ou organismes officiels. On serait alors dans la continuité des
visites de taudis que pratique Louis Comte avec assiduité. Dans ce cas, le Sauvetage serait surtout un
auxiliaire des services officiels comme la Justice ou 1’ Assistance publique. L’existence d’une sorte de
patronage individuel, un membre du Sauvetage étant particulierement chargé de tel ou tel enfant, pourrait
renforcer cette hypothese, en méme temps qu’il signale que si le role de la famille est considéré comme
irremplacable, fit-elle une famille d’accueil, la sauvegarde de I’intérét de I’enfant justifie qu’elle soit
surveillée et controlée.

De méme, nous ne savons rien de la naissance ni de la disparition de ce SauvetageNote516. . On peut
simplement supposer que sa petite taille, et les occupations personnelles de ses membres, malgré le succes des
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appels de fonds qui montre I’estime qu’il a pu rencontrer, ne lui ont pas permis de s’imposer face au Service
des Enfants assistés dont il n’est jamais qu’un supplétif. Sa disparition parait correspondre aux flottements qui
suivent le déces de I’inspecteur Micheletti (qui a deux successeurs en 1’espace d’une année, en 1895-96) et a
Iinstallation de I’'inspecteur Tourneur.

On peut également noter sa cohérence avec les autres ceuvres créées par Louis Comte, et plus largement avec
celles qui sont animées par les protestants stéphanois, malgré (ou a cause : protestantisme et laicité sont loin
d’€tre antagoniques) une volonté d’cecuménisme assez claire, et fort éloignée de I’ anticléricalisme de
I’époque.

Tres opposée, sur ce point comme plus généralement sur ses principes de fonctionnement, mais aussi en
raison de sa pérennité, apparait la colonie agricole de Saint-Genest-Lerpt.

lll. La Colonie agricole et industrielle de Saint-Genest-Lerpt

La colonie de Saint-Genest-Lerpt, fondée par I’abbé Rey en 1865 a proximité de Saint-Etienne, a pendant

cinquante ans drainé des enfants de toute la France (et parfois méme de I’étranger). Issue de la Société de

Saint-Joseph, qui a également dirigé les colonies de Citeaux et Oullins, elle en a perpétué I’ceuvre apres sa
dissolution en 1888, grace a la ténacité, parfois irritante, du pére Claude-Marie Cceur.

Le souvenir s’en est en grande partie perdu, parce que les batiments ont été repris par le conseil général : le
Foyer départemental de 1’enfance a effacé les traces de la Maison paternelle ; une maison de retraite a ensuite
occupé les lieux jusqu’a une date récente.

Les batiments sont actuellement inoccupés. La seule trace visible de la colonie est le nom d’une voie
secondaire qui y conduit : le « chemin des bleus », surnom des anciens colons...

Nous avons eu la chance de pouvoir utiliser les papiers personnels du pere Ceeur, directeur de la colonie de
1879 a 1912, déposés aux Archives départementales de la Loire. Les conditions de consultation n’ont pas
forcément été idéales, en raison de leur absence de classement, mais elles permettent I’utilisation de
nombreuses pieces inédites, éclairant le fonctionnement de 1’ccuvre comme la personnalité de son
directeurNoteS17. . I] va de soi cependant que ces documents, qui peuvent dans certains cas apparaitre comme
destinés a une justification a posteriori — c’est le cas notamment des lettres d’anciens pensionnaires, classées
parfois avec des pieces de procédure comme preuves de I’excellence de la maison —, doivent étre lus avec
une certaine prudence.

A. Une ceuvre qui ne se limite pas au département

Décrire la colonie et son développement oblige a la resituer au sein de la Société de Saint-Joseph et du vaste
ensemble de maisons créées par le pere Rey pour les enfants, avant d’en montrer I'importance. Elle se traduit
notamment par plusieurs tentatives d’expansion, y compris au-dela des mers, et par la reconnaissance vite
acquise des pouvoirs publics autant que par diverses institutions privées. Son développement, dont I’ampleur
a finalement laissé peu de traces dans les esprits sinon peut-étre chez quelques habitants de
Saint-Genest-Lerpt proches du lieu d’installation de la colonieNoteS18. | et dans le paysage quelques batiments
actuellement inutilisés, ne saurait étre séparé de la personnalité de son principal directeur et animateur : le
pere Claude-Marie Ceeur.
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1) Une maison de la Congrégation de Saint-Joseph

a) le pére Joseph Rey et la Société de Saint-Joseph

La vie du pere Rey, dont la procédure de béatification est en cours, a été récemment racontée par Eric
BaratayNote519. . 1] a relevé le parallele avec 1’éducation de Jean-Marie Vianney, futur curé d’Ars, et de
Marcellin Champagnat, fondateur des Freres Maristes, du garcon né en 1798 a Pouilly Ies Feurs (Loire), dans
une famille de petits paysans pauvres pratiquant une double activité agricole et textileNoteS20. .

Il connait un début de carriere classique comme desservant de paroisse, a Nervieux, Saint-Germain-Laval,
Chaponost et Mizérieux, apres son ordination (1821). Nommé en 1829 aumonier de la Congrégation des
Sceurs de Jésus-Marie a Fourviere, responsable a ce titre d’une Providence ouverte en 1820 pour accueillir des
jeunes filles pauvres, orphelines ou abandonnées, il prend contact avec la jeunesse délaissée. En 1834, en
ouvrant la maison aux ouvriers en gréve, mais en protégeant le Saint-sacrement dans une scéne devenue
presque hagiographiqueNoteS21. (il sort, brandissant 1’ostensoir au milieu des ouvriers agenouillés), il est
interpellé par un des grévistes, lui demandant pourquoi une telle ceuvre n’existe pas pour les garcons.

Il fonde ainsi en 1835 la Société de Saint-Joseph avec d’autres prétres lyonnais aumoniers de prison, les peres
Salignat et Valois ; sa premiere tache est de fournir des freres aux prisons lyonnaises, au moment ou ces
établissements s’organisent en quartiers séparés. Les freéres de Saint-Joseph s’occupent particulicrement du
quartier des mineurs.

Il ouvre la colonie d’Oullins la méme année, et achete la propriété de Citeaux en 1845. Il y installe le noviciat
des freres, et une colonie pénitentiaire qui sera la plus importante de France, accueillant jusqu’a mille
pupillesNote522.

Les freres de Saint-Joseph sont également appelés a la prison de Loos pres de Lille, pour la surveillance du
quartier des mineurs ; ils participent a I’encadrement de la colonie de Saint-Bernard qui en est issue en 1844,
jusqu’en 1849NoteS23. .

Présenté par lui comme le plus ancien de France, I’établissement de Citeaux a droit aux éloges du vicomte
d’HaussonvilleNote524. | qui distingue par ailleurs deux catégories de colonies, les colonies laiques a caractére
militaire et les colonies congréganistes a discipline religieuse. Celle de Citeaux se situe quelque part entre les
deux et, recevant a la fois des enfants condamnés ou envoyés en correction, et des enfants vagabonds,
abandonnés ou malheureux du département de la Cote d’Or, confiés par les municipalités ou par les parents,

« réunit ce double caractere d’établissement de répression et d’asile de bienfaisance dont nous
avons déja signalé les heureux résultats dans certains pays étrangers, en Belgique, en
Hollande et en Suisse. »

Et Yves Roumajon resitue I’ceuvre de I’abbé Rey dans un contexte général porteur, que viendra organiser la
loi de 1850, avant la colonie de Mettray créée par le conseiller Demetz sur les terres offertes par le vicomte
Brétignieres de Courteilles (en 1838 : 700 hectares pres de Tours), avant I’annexe agricole du pénitencier
Saint-Jean de Bordeaux ouverte la méme année par I’abbé Dupuch, ou la colonie de Beaurecueil pres

d’ Aix-en-Provence organisée en 1839 par 1’abbé Fissiaux :

« Entre 1840 et 1850, on ne compte pas moins de douze établissements de ce type qui avaient
commencé a recueillir des mineurs confiés par la justice. »NoteS2S.

D’ailleurs, les relations existant entre Rey et Demetz permettent de laisser supposer des influences et
inspirations réciproquesNote526. .
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On retrouve, a Citeaux comme plus tard a Brignais, un mélange de vie religieuse, ouvriere et militaire, comme
si a I’organisation conventuelle avaient été ajoutées les marches au pas au son des fifres et des tambours. Le
vicomte d’Haussonville salue également la qualité de I’encadrement de Citeaux par un « personnel d’élite »
composé de freres et de prétres. Les fréres participent aux travaux et « se font laboureurs, charrons, magons »
avec les enfants. La colonie réalise en somme une

« combinaison intelligente (...) de ce que nous avons appelé la discipline religieuse avec la
discipline militaire. Les habitudes martiales qu’on s’efforce de faire prendre aux enfants, la
marche au pas, ’'usage de la musique militaire, 1’autorité du commandement, combattent avec
fruit les inconvénients qui s’attachent parfois a 1I’éducation exclusivement

congréganiste. »NoteS27.

Ces pratiques, soulignées par Eric Baratay comme par Victor DegorgueNote528. | sont communes a la plupart
des établissements du méme styleNote529. . mais paraissent avoir re¢u dans ceux du pere Rey une
généralisation plus grande qu’ailleurs.

Ici ou 13, les biographes et hagiographes insistent sur I’'implication de Rey dans une sorte de pédagogie par
I’exemple, et sur sa grande proximité avec les enfants. Avec le transport du Saint-Sacrement, son second
grand fait d’arme serait d’avoir participé au curage d’un égout : il prend la pelle d’un colon dégoiité, refuse de
la lui rendre et fait son travail a sa place, avec un commentaire sur le mode : « Ce que tu ne veux pas faire, je
le ferai ; va te reposer »NoteS30. . Cette faculté a se mettre de plain-pied avec les enfants, a les écouter et a
leur donner I’exemple, a conduit Pierre Zind puis Guy Avanzini a faire un rapprochement avec Don
BoscoNote531. .

Agréé par I’Etat, Citeaux est habilité a recevoir les mineurs acquittés sans discernement mais ne paraissant pas
devoir étre laissés a leur famille et les enfants condamnés a des peines de correction. A ces enfants de Justice
s’ajoutent ceux directement confiés par leurs parents au titre de la correction paternelle, quelques pupilles
difficiles envoyés par les Hospices de la région, et ceux qui sont admis par la Société laique de Saint-Joseph,
association des bienfaiteurs lyonnaisNote532. .

Sa croissance oblige a des travaux d’extension sur place, mais aussi a des fondations extérieures. Celle de
Saint-Genest est du nombre, mais aussi 1’ Asile de Couzon-au-Mont-d’Or pour la réhabilitation des détenus
libérés, sans compter une tentative de reprise d’un orphelinat en Lozere et un projet en direction des forcats
libérés, avorté pour cause de révolution de 1848NoteS33. . D’autres créations ou extensions ont lieu apres la
mort du pere Rey : rattachement de I’établissement de sourds et muets de Saint-Médard et création de
I’orphelinat de Saint-Félix, pres de Soissons, création de I’orphelinat de filles d’ Agencourt pres de Citeaux,
sans compter le développement de I’ccuvre en Amérique latine avec I’établissement du Manga pres de
Montevideo, le tout dans les années 1880. A cette époque, Citeaux compte plus de neuf cents colons et les
trois maisons de Citeaux, Oullins et Saint-Genest douze cents.

Minée par des divisions internes, et affaiblie par diverses affaires de meceurs largement exploitées par la presse,
la congrégation est dissoute en 1888, et les batiments peu a peu évacués et vendus. Sauf Saint-Genest, qui
subsistera jusqu’a la guerre de 1914, et I’orphelinat d’ Agencourt qui permettra le maintien de la partie
féminine de 1’ordre, qui existe encoreNote534. .

Le pere Ceeur fait partie de cette troisieme génération de prétres qui, nés vers 1840, viennent renforcer
I’ceuvre dans les années 1866-1870, au moment de sa maturitéNoteS3S. . Il entre en effet dans la congrégation
en 1867, directement prétre-directeur de Citeaux, et se présente a posteriori comme « [’intime confident du
Pére Rey », déja en retrait a la fin des années 1860 et se dégageant peu a peu de la direction quotidienne de
I’ceuvre : il meurt le 6 avril 1874NoteS36. . Chargé par Rey et son principal adjoint le pere Donat « de mettre
au point une méthode spéciale d’enseignement et d’éducation qui fait déja la puissance de Citeaux », il serait
donc le théoricien et I’organisateur de ce mélange d’ordre militaire, de travail manuel et d’encadrement
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religieux qui fait I’originalité des maisons du pere Rey. Il est nommé directeur de Saint-Genest en
1879-Note537. .

b) la création de la colonie de Saint-Genest

« C’est en 1864 que le Pere Rey, toujours préoccupé du sort des enfants abandonnés ou
difficiles, vint a Saint-Etienne, sur la demande de chrétiens charitables de notre région, fonder
une de ses maisons. »Note538.

Un texte un peu plus récent précise qu’une propriété est acquise a Saint-Priest-en-Jarez dans le dessein d’y
fonder une colonie agricole, par les fréres Serre et MM. Gérin, David et Palluat de Besset, en 1864Note539. .
Elle aurait également dii prendre en charge I’entretien des pensionnaires d’un orphelinat antérieur situé rue de
la PareilleNote540. . 1] est ailleurs question d’une premiére tentative d’installation a L’EtratNote541. .

Apres quelques difficultés, I’installation de Saint-Priest est abandonnée a cause de la trop grande proximité de
Saint-Etienne. La propriété est revendue en 1865, et le prix en est reversé a la congrégation Saint-Joseph.
Auguste Gérin, reprenant I’idée des freres Serre, avec 1’aide d’autres catholiques de la région, achete la méme
année a Saint-Genest-Lerpt au lieu de Cizeron la propriété MarasNoteS42. et la met a la disposition de la
congrégation.

Sous la menace de I’Enregistrement (1’acte sous seing privé, qui lui avait échappé, n’a donné lieu au
versement d’aucun droit) et sur les instances du pere Donat, le pére Rey finalement consent a signer 1’acte
d’achat de Saint-Genest, que pourtant il n’aimait pas dit-on, le trouvant trop froid et manquant d’eauNoteS43. .
Il reste que les conditions du pere Rey, attendri peut-étre a I’idée de s’installer dans son département
d’origine, sont claires : il n’entend obtenir que des terres et des batiments en pleine propriété. Et ce n’est que
sous des pressions extérieures qu’il accepte finalement une propriété grevée d’une hypotheque de 60 000
francs au profit d’un sieur Verdier, en 1868.

La colonie ouvre en 1866 ; elle est successivement dirigée par le pere Bancillon jusqu’en 1869, le pere
Guillermain jusqu’en 1879, qui installe lui-m&me son successeur le pere Claude-Marie Cceur le 14 septembre.

Elle grandit tout doucement, recevant a la fois des enfants placés par les souscripteurs d’origineNoteS44. et
d’autres placés par la congrégation de Saint-Joseph. Elle doit faire face aux conséquences de 1’occupation de
Citeaux en 1870-1871 par les troupes prussiennes puis frangaisesNoteS4S. . Sur les cent quatre-vingt-deux
enfants détenus déplacés, soixante-huit sont envoyés a Saint-Genest, au prix apparemment d’un artifice
réglementaire. La colonie, officiellement référencée comme orphelinat, ne saurait en effet recevoir de jeunes
condamnés. Il semble donc qu’ils sont, tout en demeurant a Saint-Genest, considérés comme dépendants
d’Oullins. Ainsi, lorsque le directeur Guillermain s’inquicte le 7 février 1871 de la situation d’un jeune pupille
qui, évacué de Citeaux au mois de novembre précédent, a été rendu a sa famille et demande a finir sa peine a
Saint-Genest (faute de surveillance — orphelin de pere, mere estropiée —, il craint de retourner aux habitudes
de vagabondage qui I’ont déja fait condamner), le préfet I’autorise a I’accepter a la colonie en le portant

« comme les autres jeunes détenus, sur les feuilles de la colonie d’Oullins »Note546. . Deux autres cas
semblables sont signalés en janvier, ou le ministre (de I’Intérieur ?) autorise une réintégration a Saint-Genest.
Il semble que ce sont surtout des enfants domiciliés dans la Loire qui sont concernés.

Au méme moment, et en suite de ces bouleversements qui obligent a accueillir une nouvelle population, des
tentatives sont faites pour ouvrir a Saint-Genest une colonie manufacturiere, et le pere Guillermain lance un
projet de transformation de 1’établissement en colonie pénitentiaire ; les exigences de 1’Etat en matiere
d’aménagements lui font vite abandonner cette idéeNote547. , d’autant que le prix de journée proposé par le
ministere de 1’Intérieur lui parait insuffisantNoteS48. .
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En sorte que, hormis une parenthese de quelques mois en 1870-1871, Saint-Genest ne recoit directement que
des enfants en placement volontaire, et que la Justice ne participe en aucune facon a son recrutement. Elle
reste donc fidele au projet originel d’étre une maison destinée aux « enfants vagabonds ou vicieux »Note549. |
et est le complément des autres établissements de la congrégation qui peuvent, eux, recevoir des enfants
envoyés par les tribunaux : esquisse d’une spécialisation des maisons ?

Il'y a peu de sources sur les débuts de la colonie de Saint-Genest-Lerpt. Une description rédigée en 1877 par
le directeur a I’appui d’une demande de subvention a la Ville de Saint-Etienne nous donne cependant une idée
générale de son organisation et de son fonctionnementNoteS50. .

Fondée grice a de « Riches et Généreux habitants de Saint-Etienne », elle est destinée a accueillir les enfants
pauvres, orphelins et insoumis « dont les tendances vers le mal inspirent de légitimes inquiétudes a leurs
parents », et plus particulicrement ceux des familles honnétes et des veuves, afin de leur faire perdre leurs
habitudes de paresse et leur caractére indocile en les coupant de leurs mauvaises fréquentations. Les éleves
regoivent une instruction religieuse, élémentaire et professionnelle, avec une préférence pour I’agriculture,
mais la proximité de la ville industrielle de Saint-Etienne a également conduit a établir a Saint-Genest des
ateliers. Chaque enfant peut donc y choisir la profession de son gofit. Grice a une surveillance constante et a
une activité permanente y compris pendant les récréations (jeux, musique, exercices militaires ou de
gymnastique), les récompenses sont plus fréquentes que les punitions. Elles consistent en des galons
honorifiques, associés a une récompense en argent, et distribués chaque mois au cours d’une cérémonie
solennelle en présence d’un représentant de la magistrature ou de I’armée. Le caractere public et solennel de
cette cérémonie est destiné a stimuler parmi les enfants une émulation de bon aloi. Les punitions se limitent a
la privation de récréation, d’une partie de la nourriture pendant quelques repas, et a la cellule. Les chatiments
corporels sont proscrits.

On retrouve ici ce qui fait I’essentiel de Citeaux : musique, exercices militaires, enseignement et religion. On
peut discuter sans doute de cette affirmation selon laquelle les chatiments corporels sont interdits. La cellule,
la privation temporaire de nourriture sont seules revendiquées, comme dans les colleges par exemple. Mais
nous n’avons trouvé qu’une seule plainte concernant des mauvais traitements a cette époque, et encore
n’est-elle jamais que I’illustration des sanctions annoncées : le 9 janvier 1880, une lettre est envoyée au
procureur, expliquant que le cousin du signataire (illisible), « confié par ces parants aux bénitentier de la
collonie de Saint-Genest-Lerpt, a été mis dans un cachot et qu’il est resté plus d’un jour ma’il dit sans con lui
aporte ocune espece de nourriture. » Le procureur a ajouté en note qu’apres enquéte du commissaire central,
ni les parents ni I’enfant ne se plaignent d’aucun mauvais traitement. La plainte, anonyme, ne mérite donc
aucune attentionNoteS51. .

Le terme de « bénitentier » employé ici, mot-valise involontaire, est cependant une jolie illustration du
caractere a la fois religieux et fermé de 1’établissement...

11y a sans doute a Saint-Genest une société civileNoteS52. | sur le modele de celles de Lyon et de Dijon
accolées a Brignais et a Citeaux. Elle est souhaitée dans la notice de 1877 et signalée dans une lettre envoyée
le 9 mai 1877 par le pere Cceur au Vicaire général ; le président cité en est M. Palluat de Besset. Et les
Statistiques de la colonie signalent en 1883 et 1884 deux a cinq enfants placés par une (Buvre
stéphanoiseNoteS33. . On ne sait pas si les bailleurs de fonds de 1’origine ont finalement rechigné a ’idée de
versements réguliers d’argent, exigés en échange de placements d’enfants a la colonie. Il reste cependant que
les financiers de 1’origine resteront jusqu’a la fin de la maison des soutiens de son directeur, y compris au
besoin contre le reste de la congrégation. C’est la preuve d’un attachement a sa personne, a I’ceuvre entreprise,
autant qu’un souci de préserver leur mise de fonds.

Les premiers souscripteurs sont issus de la bourgeoisie locale (Tableau 42). On y trouve quelques noms

connus de la passementerie (David, Epitalon, Gérin, la famille Serre, apparentée aux Balay) parmi les gros
apports. Cela reflete 'image que donne Brigitte Reynaud de ce milieu, conservateur, pratiquant, et volontiers
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adepte de 1’endogamieNoteS54. . Et ce d’autant plus que la colonie est en quelque sorte installée sur leurs
terres, puisque la commune de Saint-Genest-Lerpt regroupe un grand nombre d’ateliers pour qui ces grands
fabricants peuvent tenir lieu de donneurs d’ordres.

Tableau 42 : fondateurs de la Colonie de Saint-Genest-Lerpt (1877) (ADL 85J, registre des fondateurs et
bienfaiteurs de la colonie Saint-Joseph de Saint-Genest-Lerpt)

n° nom montant n° nom montant

1 1864 Henri Palluat de Besset 5 000 f 9 1864 J-Marie Epitalon 2000 f

2 1864 Joseph Palluat de Besset 2 000 f 10 1864 H. Petin 5000 f

3 1864 J-B David 30000 f 11 1864 Gérentet 1000 f

4 1864 Fétan-Serre 30 000 f 12 1864 Epitalon ainé 1 000 f

5 1864 Auguste Gérin 40 000 f 13 1864 Antoine Denis 1 000 f

6 1864 Charles Serre 30 000 f 14 1864 Paillon Peyrot 1 000 f

7 1864 Félix Escoffier 8000 f 15 1874 Pierre DufourNoteSSS. 2377¢f

8 1864 Romain de Prandiére 3000 f 16 1876 Auguste GérinNote556. 600 f

total : 161977 £

Avant I’arrivée du pere Ceeur, la colonie regroupe une grosse centaine d’enfants, essentiellement en
provenance des autres maisons de Citeaux et d’Oullins. Plus sans doute que le signe de difficultés a recruter
sur place, c’est la preuve de la dépendance organique de la maison vis-a-vis de sa congrégation-mere, qui en
dispose, logiquement.

Le bilan de I’exercice de 1873 donne un effectif moyen de cent quarante-cinq personnes ; il est de cent
cinquante-huit au ler juillet 1874 (Tableau 43), soit une légere augmentation. Au vu du nombre d’enfants cité
en 1882 dans une note de présentation de la Société religieuse de Saint-JosephNoteS57. | cent quarante, on
peut parler d’une certaine stabilité de 1’effectif.

Tableau 43 : effectif de la colonie de Saint-Genest-Lerpt au ler juillet 1874NoteS58. (ADL V540)

Directeur et surveillants (fréres) 19
Religieuses pour cuisine, lingerie, infirmerie 14
total encadrement adulte 33
Enfants entretenus par les colonies de Citeaux et Oullins 80
Pensionnaires 19
Demi-pensionnaires 11
Enfants admis gratuitement 14
total enfants 124

Preuve que les autorités locales lui font confiance, la colonie bénéficie d’une sorte de forfait de la part du
conseil général et de la Ville de Saint-Etienne. Le conseil général crée en novembre 1874 cinq bourses a 300
francs, c’est-a-dire se réserve cinq places permanentes, et plus en général puisque a une date indéterminée, un
peu avant 1880 sans doute, ce nombre est artificiellement dédoublé par la division de certaines bourses en
deux demi-bourses, a charge pour les parents de payer le complémentNoteS59. . Ce sont donc en permanence
une dizaine de pensionnaires payants placés aux frais du département, pour donner acces a la maison aux
familles pauvres issues de petites communes ne pouvant prendre en charge (ni [’une ni ’autre) la pension.

La municipalité qui y a placé quelques enfants en 1875 et 1876, et doit affecter la dépense a une ligne

budgétaire réglementairement approuvée au lieu de celle des salles d’asile, adopte en mai 1877 un systeme
comparable : huit bourses entieres « pour les enfants abandonnés ou ceux dont les parents sont dans
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Uindigence », neuf trois-quarts de bourses et quatre demi-bourses, avec part contributive des parentsNoteS60. .
Dans la mesure ot la maison accepte des placements gratuits dans 1’attente qu’une de ces places réservées se
libere, ce sont au total quarante a cinquante enfants de la ville ou du département qui sont ainsi accueillis a
Saint-GenestNoteS61. .

L’Etat va méme jusqu’a subventionner, en la personne du ministre de I’ Agriculture, cette maison religieuse :
1500 francs par an a partir de 1881NoteS62. . Et cela en vertu d’un principe simple, exposé par le préfet a ce
méme ministre le 12 octobre 1888 : aussi longtemps que I’Etat ne créera ni ne financera lui-méme un autre
établissement semblable, il doit subventionner celui-ci, nécessaire quoique congréganiste... C’est une preuve
supplémentaire des bonnes relations de la colonie et du pere Ceeur avec les autorités locales, malgré un
contexte national peu favorable aux institutions religieuses.

c) le réle du pére Cceur dans le développement de la colonie

Lorsque le pere Cceur est installé comme directeur de la colonie de Saint-Genest le 14 septembre 1879, la
propriété compte un peu plus de 54 hectares de terrain. Malgré les enfants accueillis et la confiance,
notamment financiére, des autorités, sa situation est difficileNoteS63. . I.a maison est endettée ; elle est en fait
maintenue a flot par Citeaux et Oullins qui fournissent des éleves, et en paient la pension. D’ou la grosse
majorité de ces éleves dans I’effectif examiné plus haut : les deux tiers en 1873.

Il semble méme qu’une fermeture a un instant été envisagée : une inspection de la maisonNoteS64. a lieu en
1879, a la fin de la direction du pere Guillermain, par les fréres Gabriel et Nizier, pour examiner les remedes a
apporter a la dette persistante de Saint-GenestNoteS6S. . Elle conclut a la diminution du nombre d’enfants a ce
que la propriété peut nourrir par elle-méme. Le pere Coeur de son coté réunit les bailleurs de fonds stéphanois
et ils arrivent ensemble a la conclusion que mieux vaut déménager pour trouver un lieu disposant d’une force
motrice naturelle (pour installer des machines) et d’une possibilité de plus grande diversification des cultures
(vigne et élevage, en plus des seules céréales)NoteS66. . Citeaux refuse de s’engager dans une telle opération,
mais s’engage a fournir de I’argent pour payer les dettes et leurs intéréts, a envoyer un nombre suffisant
d’enfants pour faire fonctionner la maison (a 0,75 francs par jour), et a donner le capital nécessaire aux
améliorations, aménagements et installations indispensablesNoteS67. . Un nouveau Comité stéphanois est
constitué en 1880-1881 sous le nom de Comité pour la Société Saint-Joseph de Saint-Etienne (Tableau
44)Note568. .

Tableau 44 : membres du Comité pour la Société Saint-Joseph de Saint-Etienne, 1880

Président d’honneur : Auguste Gérin, Membres :

Président : M. DevillaineNoteS69. | Courbon, Juste,
Vice-président : J. Palluat, Bouchetal, Philip,
Trésorier : G. Gaspard, Coignet, de Rochetaillée

Secrétaire : Henri Descours.

Sa composition montre qu’il conserve sa tonalité passementiere, méme si quelques notables conservateurs et
propriétaires terriens y font leur entrée : le comte Palluat de Besset est rejoint par le baron de Rochetaillée. Il a
pour fonction a la fois d’apurer les comptes et de surveiller la nouvelle gestion, et commence par organiser
une « quéte a domicile » afin de compléter la dotation de Citeaux destinée a développer les équipements
industrie