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Partie francaise

Partie francaise

Problématique

,,No one would remember the old German Historical School if it were not for the
famous Methodenstreit. Actually no one remembers them anyway.“ (Solow [1985:
328])

Il est malaisé de mesurer aujourd’hui combien les écoles historiques allemandes ont pétri
de leurs idées [I'économie politique. L’étude bibliométrique des grandes revues
internationales actuelles ne relévera que de rares fois les noms de Gustav Schmoller,
Werner Sombart ou Arthur Spiethoff. La lumiére, jetée il y a quelques années sur
I'institutionnalisme américain, a certes éclairé les vieilles théories, mentionnant surtout les
influences qu’elles ont eues sur Thorsten Veblen et de John Rogers Commons dont les
pensées redevenaient modernes avec I'émergence du paradigme néo-institutionnaliste. !
Mais aprés avoir occupé les devants de la scéne académique au début du vingtiéme
siecle, le cercle d'influence des écoles historiques allemandes n’a cessé de diminuer a
partir les années 1920. 2 Aujourd’hui, leur éclat est passé. Moins de deux générations

1
Bazzoli [1994: 47]; Baslé [1993: 159-176].

2
Hauser [1994: 51-57].
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auront suffi pour abattre un paradigme entier de I'’économie politique. Rien ne semble
devoir rester de sa programmatique et I'économiste actuel parait ne vouloir se rappeler
des écoles historiques allemandes que les critiques sous lesquelles elles sont tombées.
Ainsi, Robert Solow avance : ,No one would remember the old German Historical School
if it were not for the famous Methodenstreit. Actually no one remembers them anyway.* :

1. Les écoles historiques : une place centrale dans la pensée
économique allemande

Pourtant, Keith Tribe donne une place centrale aux écoles historiques lorsqu’il définit le
paradigme de la pensée économique allemande. Le méme esprit court selon lui des
racines aux divisions les plus récentes de cette pensée: ,from Cameralism to
Ordoliberalism*. * Keith Tribe circonscrit la pensée allemande a un paradigme qui se
révéle au début du dix-huitieme siécle sous le jour du Caméralisme, une science
généralisée des affaires de I'Etat et variante austro-allemande du Mercantilisme, laquelle
trouve son apogée avec les écoles historiques et se fige finalement avec la formulation
par le Professeur fribourgeois Walter Eucken d’'une constitution économique et sociale
d’obédience néolibérale.

Plusieurs ramifications se sont formées au cours des trois siécles d’évolution de ce
paradigme. Ainsi, la littérature distingue traditionnellement entre la vieille, la jeune et la
nouvelle école historique, dite aussi école néo-historique, selon I'herméneutique retenue.
5 La vieille école sensibilise I'économiste aux lois historiques de I'économie, suggérées
par Adam Muller (1779-1829) puis explicitées par Friedrich List (1789-1846). Formés au
Caméralisme, tous deux sont considérés comme les précurseurs des écoles historiques.
Les travaux de Wilhelm Roscher (1817-1894), Bruno Hildebrand (1812-1878) et Karl
Knies (1821-1898) comptent pour les principaux contributeurs de la vieille école
historique. Sur la base de ces travaux éparpillés, la jeune école historique de Gustav
Schmoller (1838-1917) développe une méthode cohérente d’analyse historique des
systémes économiques en stades successifs (,Wirtschaftsstufen*). Celle-ci sera rénovée
par Werner Sombart (1863-1941) et Arthur Spiethoff (1873-1957) avec la théorie des
styles économiques (,Wirtschaftsstil“), puis finalement par Walter Eucken (1891-1950)
dans sa théorie des ordres économiques (,Wirtschaftsordnung®). Ces trois économistes
caractérisent I'école néo-historique allemande.

Malgré différentes herméneutiques, le tronc commun aux ramifications de la pensée
allemande se nourrit d’'une lecture critique de I'économie classique d’Adam Smith
(1723-1790) et de David Ricardo (1772-1823), ainsi que, plus tardivement, d’'un rejet au
moins partiel de la théorie exacte de Carl Menger (1840-1921). Les trois écoles
historiques allemandes partent en effet de I'hypothése que, des conditions présentes de

3
Solow [1985: 328].

4
Tribe [1995: 1-8].

5
Voir Schefold [1995a] ou Rieter [1994: 138-157].

2
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'économie (les institutions au sens courant) jusqu’aux activités économiques en
elles-mémes (production, consommation et distribution du revenu), tout résulte de
I'évolution historique des sociétés humaines. Ainsi, au dela des oppositions de méthode,
les épigones de la tradition allemande visent communément a mettre a jour les
caractéristiques institutionnelles et fonctionnelles des systéemes économiques passés,
actuels, voire futurs.

Mais linfluence des écoles historiques allemandes a largement débordé la scéne
académique. Elles ont toujours eu pour vocation de servir la politique économique. Le
Caméralisme a construit 'économie politique allemande comme une science appliquée
avant toute autre chose. Friedrich List s’est engagé avec une telle ferveur pour
l'unification des petits Etats princiers allemands, qu’il fut condamné et contraint a I'exil ! °
La doctrine de Gustav Schmoller s’est fait 'écho des problémes sociaux et économiques
de son temps. Son programme politique a pris parti pour le développement de I'Etat
social, des assurances au logement ; = un programme par ailleurs défendu par le Verein
fir Socialpolitik que Gustav Schmoller fonda en 1872 avec Adolph Wagner et Lujo
Brentano. Walter Eucken, pour sa part, fut investi membre du Conseil scientifique a
I'administration économique de la Bizone d’occupation anglo-américaine aprés la seconde
guerre mondiale. En tant qu’expert, il réussit a infléchir la décision en faveur du retour de
la future R.F.A. au systeme de I'économie de marché. 8

Si les écoles historiques ont inspiré la politique économique de leur pays en maintes
occasions, elles I'ont aussi faite dans plusieurs directions. Aussi différentes les unes des
autres qu’aient pu étre leurs herméneutiques, aussi opposées ont pu étre leurs positions
politiques. Gustav Schmoller soutenait linterventionnisme d’Etat, les cartels et le
socialisme. Les membres du Verein fiir Socialpolitik étaient qualifiés de socialistes de
chaire (,Kathedersozialisten“) par leurs opposants. ° Werner Sombart considérait le
capitalisme comme un systéme économique aristocratique, qui serait rapidement
remplacé par une démocratie économique. " Walter Eucken a linverse se joignit a la
Lcritique de linterventionnisme®, inspirée a Ludwig von Mises par la crise économique
mondiale de 1929, et jeta les bases d’'une constitution économique et sociale d’'obédience
néolibérale. "

Considérant la grande dépression de 1929 comme ligne d’horizon, la position
politique des écoles historiques se révéle étre : avant, plutét défavorable a I'économie de
marché, et favorable, aprés. Il semble que les événements graves, qui ont secoué le

6

Tribe [1995: 42-43]; Gehrig [1950: VII-X].
7

Backhaus [1994: 411].
8

Broyer [2003: 201-220].
9

Hauser [1994: 62].
10

Sombart [1927: 31-32].

11
Mises [1929]; Eucken [1948: 56-90].
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systéme économique et politique de la République de Weimar lors de la grande
. . 12 . . . .
dépression, ~ ont bouleversé le discours économique.

2. La contribution de Walter Eucken : un point final aux écoles
historiques ?

Comme le suggére Solow, la tradition théorique des écoles historiques n’est aujourd’hui
plus entretenue que par un groupe restreint de scientifiques. La plupart des économistes
allemands ne béatissent qu’a partir de la théorie des ordres de Walter Eucken, passant la
tradition plus ancienne sous silence. '® Refusant cet oubli collectif, Bertram Schefold est
un des rares économistes a souligner I'utilité des écoles historiques allemandes pour la
science moderne, méme si ce Professeur francfortois considére la contribution de Walter
Eucken comme la ,final end of the historical school*. " Si les écoles historiques, la vieille
comme la jeune, appartiennent au passé du discours économique allemand, c’est parce
que Walter Eucken a clos la dialectique hégélienne : thése, antithése, synthése.

Les théses principales de la jeune école historique que regroupait le programme de
Gustav Schmoller, furent vertement critiquées par I'économiste Carl Menger. Dans son
ouvrage publié en 1883, intitulé ,Untersuchungen (ber die Methode der
Sozialwissenschaften und der politischen Oekonomie insbesondere”, le précurseur de
I'école autrichienne engagea Schmoller dans une ,premiére querelle des méthodes” qui
reste célebre par sa violence verbale. '® Au terme de ses réflexions, Carl Menger conclut
que la méthode historique en général et le programme de Gustav Schmoller en particulier
ont engagé la science économique dans une impasse. Mais Menger ne se satisfait pas de
la simple critique. Il propose une méthode alternative au programme de Schmoller,
d’analyse de la coordination et des institutions économiques, dans laquelle le rationalisme
le plus strict remplace la recherche historique. La méthode dite ,exacte* de Menger
émerge comme l'antithése du programme de Schmoller.

Indépendamment des attaques de Menger, un second événement viendra ébranler le
paradigme de la jeune école historique. Il ne s’agt pas, cette fois, d’'un nouveau
développement théorique, mais des crises monétaire et économique que subit 'économie
allemande dans I'entre-deux guerres. Avec celles-ci, le systtme de pensée de Walter
Eucken va se dessiner.

Aprés avoir réglé le probléme de I'hyperinflation (1914-1923), la République de

12
Nous ne supposons pas de causalité entre les conséquences de la crise économique mondiale de 1929 en Allemagne et la prise

de pouvoir par le National-socialisme, mais nous considérons juste le déroulement chronologique des événements.
13 . .
Vanberg [1988: 17-31]; Streit [1995]; Leipold [1995].
14
Schefold [1995b].
15
Gustav Schmoller fut également opposé dans une seconde ,querelle des méthodes® a Eugen von Phillipovitch, a propos du

caractéere normatif de la science économique en faveur duquel Schmoller, mais également Max Weber, se déclarait. Eugen von

Phillipovitch était, lui, partisan d’'une science dépouillée de toute recommandation a fin de politique économique.

en vertu de la loi du droit d'auteur.



Partie francaise

Weimar se vit confrontée a la crise économique mondiale (1929-1933). '® La stabilisation
de la monnaie et de I'économie, ainsi que le réglement des déséquilibres sociaux qui en
résultaient, absorbaient toute I'énergie de ce jeune régime fondé au lendemain de la
premiere guerre mondiale. Seul I'arrét de I'inflation galopante en 1924 permit a I'économie
allemande de profiter d’'une phase de conjoncture haute pour la premiére fois depuis la fin
du conflit militaire. Mais I'embellie conjoncturelle se troubla dés 1929. Considérant avec
Spiethoff une crise économique comme un état maladif, les symptdémes que présentaient
I’économie allemande au tournant des années 1920 laissaient pressentir la plus forte crise
recensée du capitalisme allemand. " Les conséquences sur la production et les prix, le
capital et le crédit, les revenus et I'emploi furent si graves, que Wilhelm Roépke ne
diagnostiquait plus une simple , crise au sein du capitalisme“, mais une véritable ,crise du
capitalisme®. 18

Les fluctuations conjoncturelles de cette époque et les tourments sociaux qui les ont
accompagnés, sollicitérent la lumiére des économistes. Le stade de ,/’économie
mondiale“ ne semblait pas amener le progrés social promis par Schmoller. Le mécanisme
ricardien, qui voyait converger les économies vers un ,steady state®, se révélait étre
manifestement grippé. Au contraire, I'évidence empirique révélée par Clément Juglar,
selon laquelle I'économie reproduit un cycle d’une périodicité certaine, semblait se
confirmer. La crise mondiale des années 1929-1933 renforgait la conviction que I'on
n’avait pas affaire a un phénoméne isolé, comme les écoles classiques en défendaient la
vision, mais a un phénomeéne récurrent.

De par leur critique aux écoles classiques, I'école historique était alors a la pointe de
la théorie des crises. Alfred Mlller-Armack considére Arthur Spiethoff comme le fondateur
de la théorie inductive de la conjoncture. 1 Joseph Schumpeter préfaca méme, en 1933,
un ouvrage célébrant le soixantieme anniversaire de I'économiste berlinois de ces mots,
soulignant le caractére novateur de sa théorie : ,, Dieser Erbe der deutschen historischen
Schule hat sich seinen eigenen Typus von Theorie erobert und treulich bewahrte Tradition
mit dieser zu etwas Eigenem, Neuem, Echten vereinigt.” 20 Malgré la défaite subie lors de
la querelle des méthodes, I'école historique allemande se montrait toujours ainsi, grace a
Spiethoff, comme un des plus audacieux systémes de pensée de la science économique
mondiale.

Pourtant, Arthur Spiethoff n’apporte aucun reméde a la crise qui frappe son pays. I
n’explore pas les raisons de la dépréciation de la monnaie, mais considére I'hyperinflation
de 1922-1923 comme un choc exogene avec lequel il expliquera 'amplitude de la crise
économique. Vis-a-vis de cette derniére, il se prononcera le 15 octobre 1931 dans le

16
Blaich [1985: 7-18].
17
Spiethoff [1925: 9].
18
Ropke [1932: 3].
19
Muller-Armack [1929: 646].

20
Schumpeter [1933: V].
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quotidien Leipziger lllustrierte Zeitung, interrogeant ,notre situation économique actuelle a
la lumiére de I'histoire* (,Unsere Wirtschaftslage im Lichte der Geschichte®). ! La crise
économique prend, selon lui, un caractére d’exception, qui dépasse le cadre de sa théorie
des cycles. La crise actuelle ne peut tirer aucun enseignement de [I'histoire. Aussi
novatrice qu’elle était, la méthode historique se révélait étre incompétente pour résoudre
un probléme économique concret, aux implications sociales douloureuses.

Cet échec engagea les économistes allemands dans une réflexion initiée par Adolf
Weber (1876-1963) sur les ,devoirs de I'’économie politique en tant que science®. Dans ce
contexte, Walter Eucken, professeur de I'Université de Fribourg et proche des idées de
Weber, se demande au sujet des écoles historiques : , /st es nicht zwecklos einer solchen
Wissenschaft zu vertrauen? [...] Wozu also National6bkonomie ?* 2 appelle alors au
,dépassement de I'historicisme* (,Uberwindung des Historismus®). % Pour mener & bien
son entreprise, Eucken s’attaqua dans un premier temps au démontage critique des
systémes théoriques de Schmoller et de Menger. Puis, il proposera une synthése de ces
deux programmes antagonistes. La ,théorie des ordres* (,Ordnungstheorie®) développée
par Eucken fait une place a [l'analyse historique des systémes économiques,
contrairement a la théorie exacte de Menger. Pour Eucken en effet, ,tout fait humain est
histoire.” (,Alles menschliche Tun ist Geschichte.) ?* Mais a la différence de la méthode
inductive des écoles historiques, la théorie des ordres souhaite recourir 8 la méthode
déductive. Walter Eucken est en effet persuadé de la supériorité du rationalisme pour
'étude des faits économiques: ,Echte Theorie entsteht aus strengem Gebrauch der
Vernunft in Untersuchung der Tatsachen zur wissenschaftlichen Erklérung der konkreten
Wirtschaft.” *° Malgrécertains caractéres spécifiques relevant des conditions historiques,
ceux-ci présentent toujours des récurrences (,invarianter Gesamtstil*) qui, pour Eucken,
peuvent étre formulés en énoncés théoriques. La tadche de I'économiste en tant que
scientifique consiste donc a considérer tout fait, a la fois comme un probléeme général
d’ordre théorique (,theoretisch-allgemein®), et comme un probléme historique particulier
(,historisch-individuell”). ?® La théorie des ordres de Walter Eucken souhaite dépasser ,de
maniere définitive le conflit qui oppose la pensée contingentée a 'ambition d’absolutisme
théorique* de la science économique. 2

1
Cet article, est reproduit dans I'édition de 1955 de l'ouvrage ,Die Wirtschaftliche Wechsellagen® sous le titre ,Die deutsche
Wirtschaftsstockung 1929 und die Kreditklemme 1931“ (Spiethoff [1955: 139-145]).

22
Eucken [1938a: 8].

23
Eucken [1938b: 191-194].

24
Eucken [1940: 16].

25
Ebd.: 227.

26
Ebd.: 15-23.

2

7
Herrmann-Pillath [1987: 37].
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Méthodologie

»Eine Nationalbkonomie ohne Theorie ist blind, eine solche ohne Empirie ist leer.”
(Sombart [1930: 319])

Ce travail s’efforce de porter réponse aux trois réflexions suivantes:

[1] Que partagent avec le Caméralisme la contribution de Walter Eucken, et les
écoles historiques, pour que Keith Tribe reconnaisse une tradition plusieurs fois
centenaire de la pensée économique allemande ? Si cette tradition se perd dans la
théorie de Walter Eucken, ce chapitre de I'économie politique est-il définitivement clos ?
La problématique soulevée ou méme la méthode proposée par la tradition allemande ne
peuvent-elles pas vraiment contribuer a résoudre certaines questions que se pose la
science économique moderne ?

[2] Comment Walter Eucken a-t-il fait du dépassement de I'historicisme sa vocation ?
Quelles connaissances a-t-il collectées, quelles expériences ont enrichi sa vie, pour
mener a bien un tel projet ? Souvent, pour les innovations majeures, il ne suffit pas de
ramasser un savoir diffus a la maniére de I'entrepreneur hayekien. Bien plus, les
conditions historiques doivent étre réunies. Tel est le sens du message que nous a laissé
Joseph Schumpeter, selon lequel la théorie économique doit étre analysée dans son
Jntellectual scenery”. 2

[3] Si Walter Eucken écrit la fin de I'école historique, cela implique que sa théorie des
ordres doit convaincre en tant que synthése du débat qui opposa Schmoller a Menger. Tel
s’était adressé Ludwig von Mises aux épigones des écoles historiques : ,Versuchet ein
System theoretischer Erkldrung aufzustellen, das euch mehr befriedigt als unseres. Dann
wollen wir erst weiter reden.* *° Mais de quelle fagon est construite la théorie des ordres
de Walter Eucken pour résoudre le conflit qui oppose la pensée contingentée a I'ambition
d’absolutisme théorique de la science économique, et rapprocher deux méthodes que
Menger pensaient étre antinomiques ? Walter Eucken dépasse-t-il véritablement
I'historicisme, ou échoue-t-il comme il pense que Spiethoff a échoué dans cette
entreprise ? Et d’ailleurs : la théorie concurrente des styles économiques développée par
Spiethoff n’a-t-elle pas rénové le programme de Schmoller de fagon satisfaisante ? La
myopie de la science eéconomique allemande actuelle, qui plonge dans le noir toute
contribution antérieure a celle de Walter Eucken est-elle justifiée ?

Pour répondre a ces réflexions, le travail suivant, ici résumé, procéde en ftrois
moments :

[1] La premiére partie du travail sonde la tradition de pensée allemande, afin de
dégager I'héritage qui fut celui de Walter Eucken. Suivant le découpage de Keith Tribe,

28
Schumpeter [1955: 407].

29
Mises [1929: 30].

en vertu de la loi du droit d'auteur.
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notre éclairage commencera avec les précurseurs des écoles historiques : le
Caméralisme, la pensée romantique d’Adam Miiller, ainsi que la théorie des forces
productives de Friedrich List. Nous préterons une attention particuliére aux critiques
adressées par les économistes allemands a I'économie classique d’Adam Smith. Par la
suite, le systéme de pensée de la vieille école historique sera exploré. Aprés cela, nous
exposerons en détail le programme de Gustav Schmoller a la critique de Carl Menger,
pour ensuite comprendre les synthéses néo-historiques proposées par Werner Sombart
et Arthur Spiethoff. Finalement, nous nous intéresserons aux premiers écrits académiques
de Walter Eucken, sous lesquels nous comprenons sa thése de doctorat ainsi que son
habilitation. Il s’agira, dans ce dernier point, de juger a quel degré le jeune Walter Eucken
était familier des écoles historiques en général et du programme de Schmoller en
particulier.

[2] La seconde partie remémorera les points d’inflexion que constituérent
I'hyperinflation et la grande dépression pour la pensée économique allemande. L’objectif
consiste a saisir comment ces deux événements ont ébranlé le schéma de pensée des
écoles historiques, ainsi qu’a relever les enseignements que Walter Eucken en tira. Le
premier chapitre fouillera le champ de l'analyse théorique des crises et du cycle, en
rappelant la difficulté que cette thématique a rencontré pour s’affirmer face au vieux
théoréme de Say. Il sera ainsi plus facile de comprendre pourquoi, au moment ou éclate
la crise de 1929-1933, la science économique ne disposait pas encore d’'un catalogue ad
hoc de mesures anti-cycliques. L’analyse des fluctuations conjoncturelles développée par
les écoles historiques se révélera dans ce contexte étre novatrice. Une attention
particuliere sera portée a la modélisation du cycle économique développée par Arthur
Spiethoff, dont nous n’hésiterons pas a tester la consistance a la pratique de
I'hyperinflation et de la grande dépression. L’analyse détaillée de ces deux événements
permettra, avec toute la distance historique qu’il est permis d’avoir aujourd’hui, d’établir
pourquoi I'école historique n’est pas parvenue a proposer des mesures pour enrayer la
crise. Enfin, nous présenterons la double critique faite par Walter Eucken aux écoles
historiques vis-a-vis de leur position face aux problémes monétaire et économique du
pays. Cette double critique est en ce point radicale qu’elle jette les bases du
L,dépassement de l'historicisme*.

[3] La derniére partie exposera, de maniére critique, les solutions développées par
Walter Eucken dans le but de résoudre les problemes de contingence de la méthode
historique. Nous nous demanderons essentiellement si I'entreprise réussit ou non. Pour
ce faire, les critiques que I'économiste fribourgeois adressait aux programmes de
Schmoller et de Menger, seront tout d’abord rappelées. Nous caractériserons
I’émancipation de la pensée d’Eucken vis-a-vis des écoles historiques en huit points
méthodologiques. Ceci nous aménera a considérer la ,pensée en ordres* (,Denken in
Ordnungen®) comme point de départ méthodologique de sa théorie. L’articulation faite par
Eucken entre ordre économique (,Wirtschaftsordnung) et systéme économique
(,Wirtschaftssystem®), qui permet de concilier empirisme et théorie, sera alors exposée.
Nous prendrons notamment le temps de revenir ici sur les différences que recouvrent les
concepts de type réel et de type idéal dans les pensées de Walter Eucken et de Max
Weber, afin de bien saisir 'originalité du premier. Finalement, nous démontrerons que la
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synthése des programmes de Schmoller et de Menger entreprise par Walter Eucken
apporte, certes, un progrés incontestable a la méthode historique, mais qu’elle échoue
dans son ambition premiére : la théorie des ordres est consistante dans une grille de
lecture historiciste, mais elle ne résiste pas aux exigences méthodologiques du
rationalisme. La contribution de Walter Eucken a la science économique ne se limitant
pas a la seule théorie, un chapitre supplémentaire sera consacré dans cette derniére
partie a la politique économique que I'’économiste fribourgeois tire de sa théorie. Elle
constitue un second progrés par rapport a la méthode historique et, en particulier, par
rapport a la synthése concurrente d’Arthur Spiethoff. Aprés avoir défini la politique dite de
I'Ordolibéralisme, nous reviendrons sur I'engagement de Walter Eucken, en tant que
membre du conseil scientifique de I'administration économique de la Bizone, en faveur du
retour de la future R.F.A. a 'économie de marché. Finalement, ce travail s’achévera par
un tour d’horizon des développements récents de la théorie des ordres dans la pensée
économique allemande pour en juger la portée.

Résultats

LAlles menschliche Tun ist Geschichte." (Eucken [1940: 16])

1. Conclusion générale

La théorie des ordres de Walter Eucken se construit sur une démarche méthodologique
particuliere, fortement inspirée de la phénoménologie husserlienne, et qui ne répond pas
aux canons du rationalisme. Elle ne satisfait donc pas, au sens strict, a son ambition
premiére de ,dépasser I'historicisme*. % Au contraire, la grille méthodologique développée
par Werner Sombart permet de dire que la construction d’Eucken est pleinement
compatible avec la méthode historique. La théorie des ordres peut alors méme étre
considérée comme une ,victoire dissimulée de [lhistoricisme au sein de la pensée
théorique®. 3

Il n'en reste pas moins que Walter Eucken offre une synthése probante de la
premiére querelle des méthodes. Le discours qu'il tient est convaincant: la théorie est un
outil plus puissant, mais I'empirisme demeure incontournable dans lanalyse des
systémes économiques. Cet enseignement part d'un constat, selon lequel les
phénoménes économiques ne se reproduisent jamais a I'identique, dans un ,style général
constant (,invarianter Gesamtstil*), mais peuvent différer selon les conditions historiques
et institutionnelles.  Le progrés que réalise la théorie de Walter Eucken repose sur une

30

Eucken [1938b: 191-194].
31

Albert [1984: 47].

32
Eucken [1940: 15-23].

Copyright BROYER Sylvain et Université Lumiére - Lyon 2 - 2006.Ce document est protégé 9



La pensée théorique et politique de Walter Eucken a la lumiére des écoles historiques allemandes.
Die Hinterlassenschaft der historischen Schule in Walter Euckens Ordnungstheorie und dem

instrumentation de la théorie des forces productives de Friedrich List, sans rompre avec
I'idée centrale des écoles historiques. Ainsi, bien que la théorie des ordres ne satisfasse
pas aux exigences méthodologiques du rationalisme, elle s’appuie sur une ,méthode
intuitivement structuraliste® > qui offre une alternative a la théorie pure de Menger. Elle
permet, en effet, comme celle-ci, de ,concevoir un phénomene concret de maniere
théorique®, * en procédant a une réduction des systémes économiques en ftraits
caractéristiques : le plan dessiné par les agents économiques. L’articulation faite par
Walter Eucken entre type réel et type idéal du plan constitue une heuristique précieuse
pour comprendre pourquoi un énoncé théorique sera ,actuel’, c’est-a-dire pertinent au
regard des conditions historiques, présentes, ou non. °

Si Walter Eucken met un point final a I'évolution de la méthode historique, ceci
n'implique pas qu’il referme pour autant le chapitre ouvert par les écoles historiques.
Nombreuses sont les idées énoncées par les écoles historiques, qui conservent leur
actualité. Avec tout le recul qu’il nous est permis d’avoir aujourd’hui, nous montrons que le
diagnostic établi par Arthur Spiethoff sur la grande dépression était juste. Seul son
relativisme, inhérent a la méthode historique, I'a retenu de prodiguer une médication
efficace. Autre résultat important : la théorie des fluctuations conjoncturelles de Spiethoff
n’est en aucun cas obsoléte. Sa modélisation du cycle économique explique de maniére
satisfaisante le crash boursier de 2001 et la phase d’assainissement des bilans
d’entreprise qui s’en est suivie. De plus, de nombreux énoncés théoriques peuvent
aujourd’hui étre plus facilement testés grace aux outils économétriques modernes, de
sorte que les échanges entre empirisme et théorie s’intensifient. Alors que Menger
refusait ce type d’échange, le progrés scientifique donne sur ce point raison au
programme de Schmoller, qui repose sur l'articulation entre théorie et empirisme. Enfin,
par sa critique fondatrice de I'analyse classique de I'origine de la richesse des Nations, la
tradition allemande de pensée économique revét un intérét certain pour les questions
actuelles de politique économique. En effet, les ,forces productives* % de Friedrich List ne
sont rien d’autre que le résidu de Solow, sur lequel la science économique moderne
s’efforce toujours de faire la pleine lumiére. “ La part de la croissance économique
imputable au résidu de Solow est méme tellement élevée, que la Commission
Européenne a dressé en 2000 un catalogue de mesures destinées a renforcer la
productivité globale des facteurs pour faire de I'Union Européenne la région économique
fondée sur le savoir, la plus dynamique du monde d’ici 2010. %
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Au regard de la pertinence du programme des écoles historiques, le champ de travail
actuel ne devrait pas se limiter aux seuls développements internes de la théorie des
ordres de Walter Eucken. Certes, remplacer ses éléments surannés est un exercice
intéressant. Mais il est aussi la conséquence du fait que la théorie des ordres n’est pas
une construction rationaliste, mais constitue en soi un systéme clos d’analyse, hermétique
au progrés scientifique. Ce systéme doit alors constamment étre mis a niveau, de la
méme fagon que la classification périodique des éléments chimiques est aménagée au
rythme des découvertes scientifiques. Le risque est qu’a force de I'enrichir des énoncés
de Hayek, la théorie des ordres d’Eucken ne se différenciera bientbt plus de la , Theory of
complex phenomena“.

L’enseignement théorique le plus décisif que nous ait laissé Walter Eucken tient
probablement a I'articulation faite entre types réel et idéal, qui abandonne le schéma
utilisé par Weber ou Sombart, pour revenir a la distinction originale établie par Aristote. En
effet, c’est en ce point que Walter Eucken dépasse vraiment I'historicisme, puisque cette
articulation permet de concilier théorie et empirisme. Le développement de la pensée
d’Eucken pourrait se poursuivre dans cette direction. Concretement, il serait intéressant
d’interpréter la théorie des fluctuations conjoncturelles d’Arthur Spiethoff, qui reste un
systéme ouvert, a la lumiére des énoncés théoriques modernes et d’appliquer cette grille
de lecture a l'analyse empirique des systémes économiques modernes. L’apport de la
pensée d’Eucken dans cette entreprise consisterait a comparer les fluctuations réelles par
rapport a un schéma idéal, selon I'ordre économique du moment. Nous pensons ici, non
seulement aux ordres proches du systeme concurrentiel ou de I'économie de plan que
Eucken opposait, mais également aux ordres économiques concrets qui évoluent
rapidement, du type des pays émergents. Les progrés considérables réalisés en matiere
de bases de données et de procédés économétriques depuis les travaux de Walter
Eucken, et de Karl Knies bien plus encore, offre un avantage certain dans cette
entreprise. Par elle, Walter Eucken n’aurait pas clos le chapitre de I'école historique, mais
lui aurait insufflé de nouvelles ambitions.

Les pages suivantes vont maintenant présenter en détail les conclusions
précédentes. Une explication fouillée peut étre trouvée dans le texte exhaustif du travail
rédigé en langue allemande.

2. Résultats détaillés

2.1. Walter Eucken: un épigone de la tradition allemande aux velléités
pressées d’émancipation

La lecture des premiers écrits de Walter Eucken réveéle que I'économiste fribourgeois a
démarré sa carriere académique dans le sillage thématique et méthodologique du
programme de Schmoller. Sa thése de doctorat et son habilitation sont toutes deux des
monographies. La collecte de faits et de données concentre I'essentiel des travaux ; peu
de place est laissée a l'analyse théorique ; la problématique traitée se réfere
systématiquement au théme de I'évolution.
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Cependant, Walter Eucken témoigne déja ici de velléités claires d’émancipation
vis-a-vis du programme de Schmoller. La question de I'éthique économique, un pilier de la
méthode historique, est a chaque fois laissée de cété. Le lecteur ne reconnait pas de
continuité entre empirisme et théorie. Au contraire, l'idée implicite de [I'équilibre,
qu’Eucken laisse percevoir dans ces travaux, révele I'école théorique. Ostensiblement, le
jeune Walter Eucken préfere analyser les faits a I'aide de concepts théoriques plutoét que
de construire une théorie a partir d’'observations empiriques, comme Gustav Schmoller le
préconise. Par ailleurs, le traitement de la question évolutive ne se fait pas sous la forme
habituelle des stades ou des styles économiques. Elle ne cherche pas a dégager des lois
d’évolution, mais propose des sentiers probables a partir de la situation actuelle.

Lorsque Walter Eucken atteint le rang de professeur d’économie, la tradition
allemande est donc appelée a vivre. Mais au regard des velléités d’émancipation dont il
témoigne, une réforme du programme de Schmoller se dessine parallélement.

2.2. L’expérience de la crise économique mondiale comme rupture avec
I’école historique

Jugeant la maniére dont I'école historique va traiter les problémes de I'hyperinflation et de
la grande dépression, Walter Eucken arrivera a la conclusion qu’analyse historique et
théorique sont utilisées en mauvaises circonstances. Sa conclusion sera toutefois claire :
les deux heuristiques sont utiles et nécessaires.

2.2.1. LE PREMIER ENSEIGNEMENT DE WALTER EUCKEN : L’OUTIL THEORIQUE EST LE
PLUS PUISSANT

Lors de l'effondrement du Mark papier en 1922, la science économique allemande fait
montre d’un retard manifeste sur le plan de la théorie monétariste. % Rares sont les
économistes qui travaillent ces questions. Parmi eux se comptent avant tout les
opposants au programme de Schmoller. L’école autrichienne se profile alors avec la
publication de la ,Theorie des Geldes und der Umlaufmittel* en 1912 par Ludwig von
Mises et de l'article ,Geld" dans le Handwérterbuch der Staatswissenschaften en 1914 par
Carl Menger. Ces deux ouvrages marqueront Walter Eucken, alors maitre de conférence
a I'Université de Berlin. En 1923, il amorce un virage scientifique, en publiant ses
~Kritischen Betrachtungen zum deutschen Geldproblem*, dans lesquelles il démontre la
pertinence de l'outil théorique pour résoudre le désordre monétaire. Ce livre ne laisse
pratiquement pas de place a I'analyse historique, mais part de la théorie pour proposer
des mesures concrétes destinées a enrayer la dépréciation de la devise allemande et
mettre fin a l'inflation. Théorie quantitative de la monnaie, approche wicksellienne du taux
d’intérét et conception de la parité du pouvoir d’achat forment le cceur des réflexions
monétaires de Walter Eucken. L’ensemble des principes constitutifs et régulateurs de la
politique monétaire a venir de I'Ordolibéralisme sont contenus dans cet ouvrage de 1923.

2.2.2. LE SECOND ENSEIGNEMENT DE WALTER EUCKEN: LA JUSTE PLACE DE
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ANALYSE HISTORIQUE

La grande dépression a servi de catalyseur aux théories de la jeune école historique.
Celle-ci dut assimiler rapidement les connaissances qui lui avaient fait défaut pour traiter
correctement des problémes monétaires, et ne pas échouer une nouvelle fois devant
'adversité. Une course a l'innovation théorique va alors s’engager. Selon Schumpeter,
c’est ainsi que la théorie des crises et de la conjoncture la plus moderne de son temps
émergera. “ Dans ce domaine, Arthur Spiethoff et Alfred Mdiller-Armack seront
particulierement entreprenants. Tous deux cherchent a renforcer la charpente théorique
de I'école historique. 1 se pronongant contre Menger, Spiethoff fait méme de la
complémentarité entre théorie et empirisme le but de son travail. Sa théorie des crises
constitue un résultat tangible de cette entreprise.

A linverse, Walter Eucken se prononce contre une théorisation de la grande
dépression et priviégie la démarche historique. Dans son article ,Staatliche
Strukturwandlungen und Krisis des Kapitalismus®, il considére la crise économique de son
temps d’'un point de vue structurel. Les problémes répertoriés ne sont pas de nature
économique, mais revétent un caractére surtout historique. Ainsi, Eucken débute son
analyse de la grande dépression exactement au point ou s’achéve celle d’Arthur
Spiethoff. A la différence de la théorie conjoncturelle de Spiethoff, dont la modélisation
théorique ne réussira pas a expliquer 'enfoncement de la crise en 1932, Eucken propose
une analyse de la crise du systéme capitaliste, pour en déduire finalement les moyens de
la combattre.

En rapprochant les analyses de la crise monétaire et de la grande dépression par
Eucken de celles développées par I'école historique, l'originalité des théses de
I'économiste fribourgeois apparait. La ou la méthode descriptive et statistique est
inopérante, Eucken saisit avec succes l'outil déductif et théorique. Lorsque ce dernier
s’avere étre inefficace, il mobilise a juste titre I'analyse historique. Walter Eucken va
reconnaitre la nécessité de préciser ce mode opératoire peu intuitif. Il en fait son objectif,
dont 'accomplissement sera la théorie des ordres.

2.2.3. LES POINTS DE RUPTURE D’AVEC L’ECOLE HISTORIQUE

La méthode empirique étant inapte a satisfaire son idéal scientifique, Walter Eucken
s’éléve avec véhémence contre le systéme de pensée de I'école historique, quelles qu’en
soient les branches. Selon la définition par Hans Rieter du systéme de pensée de I'école
historique, on peut schématiser 'émancipation de Walter Eucken par rapport a I'école
historique en huit points. 2

,» Actualité “ des énoncés théoriques versus relativisme historique : Pour
Eucken, les énoncés théoriques ne se périment pas selon les conditions historiques
de I'’économie, comme le relativisme des écoles historiques le suggére. Un énoncé
théorique exact, qui se déduit de I'application correcte d’'un processus rationaliste,
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est, et reste vrai. En revanche, les conditions historiques de I'économie vont décider
si un énoncé peut s’y appliquer ou non. 2 est, par exemple, inopportun d’expliquer
le fonctionnement d’'une économie de Robinson par la théorie des formes de
marchés, puisque le mécanisme régulateur des prix ne joue pas.

Modéles théoriques (,, verstehend ) versus modéles empiriques (,, anschaulich
“): Les idéaux-types de Max Weber sont a 'image des modéles énoncés par 'école
historique. lls consistent a relever des traits caractéristiques et analogues a plusieurs
phénoménes sociaux, pour livrer une représentation schématique de la réalité, voire
en proposer une sorte de caricature. Cette caricature doit étre dessinée de telle sorte
qu’elle puisse se retrouver sous des formes plus ou moins expressives, mais
concrétement dans la réalité. Par exemple, le capitalisme est pour Weber et Sombart
un type idéal. Il ne contient ni élément théorique, ni caractére normatif. La conception
du type idéal chez Eucken différe dans la mesure ou I'économiste fribourgeois
s’appuie expressement sur la pensée aristotélicienne. “Un type idéal est pour
Eucken également une heuristique destinée a réduire la complexité du réel en
quelques traits caractéristiques. Mais il se dessine tout autrement que chez Weber.
La concurrence parfaite, I'économie de Robinson, le monopole ou I'oligopole sont, par
exemple, des types idéaux au sens d’Eucken, pas le capitalisme. * Un type idéal au
sens d’Eucken est fait d’éléments théoriques, qui permettent de comprendre la réalité.
46 lIs s’appliquent a la réalité et non l'inverse. Il s’agit de modéles théoriques.

Un systéme de pensée individualiste, jamais holiste: Certes, Eucken refuse I'idée
de voir la richesse des Nations comme une simple accumulation du capital matériel et
du travail fourni pour le faire fonctionner. Attaché a la tradition allemande critique de
I'école classique, il a assimilé I'idée des forces productives. Mais cet axiome ne suffit
pas pour classer la théorie des ordres dans un paradigme holiste comme Jean-Daniel
Weisz s’efforce de le faire. " Au contraire, la pensée de Walter Eucken se révele étre
de part en part individualiste. Les institutions organiques et pragmatiques qui sont
analysées dans la théorie des ordres servent a comprendre les décisions de I'agent
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des caméralistes ou de Miiller, selon laquelle seules les institutions donnent aux
individus leur force productive, -sans que les individus influencent les institutions-. De
plus, les institutions ne jouent chez Eucken qu’un rdle exogéne. Elles sont relayées a
la ,périphérie des données” (,Datenkranz”) et ne constituent pas un objet premier
d’analyse comme chez List ou Schmoller. % Finalement, on peut remarquer entre
Eucken et les écoles historiques une distance vis-a-vis des institutions, comparable a
celle qui s’observe entre I'ancien institutionnalisme américain de Commons et Veblen
et le paradigme du nouvel institutionnalisme, par exemple de Williamson. *' De méme
que le néo-institutionnalisme, la théorie des ordres de Walter Eucken ne s’éloigne pas
suffisamment du paradigme classique pour rompre avec l'individualisme
méthodologique. Cherchant a le positionner par rapport aux travaux de Veblen et de
Commons, Frangois Bilger considére déja au début des années 1960 la théorie de
Walter Eucken comme un néo-institutionnalisme.

L’analyse conserve une approche organique : L’analyse de Walter Eucken
conserve en partie une approche organique, héritée du Caméralisme et de 'économie
romantique. La théorie des ordres considére les institutions de la méme fagcon que la
physiologie analyse les organes, en cherchant a définir leur fonction et les relations
fonctionnelles qui les unissent au sein d’un systéme économique. Walter Eucken est
sensible aux ,interdépendances” entre les différentes institutions et des institutions
avec les agents, de sorte qu’il considére un systéme économique a la maniére de
Schmoller comme un ,tout réel* (,Reales Ganzes"), un organisme dont le rendement
dépend du fonctionnement de plusieurs institutions et de la compatibilité de ces
fonctions entre elles. > Par exemple, un agent économique de I'Egypte antique ne
pouvait pas tirer la méme utilité de l'institution du crédit, dont Walter Eucken
mentionne pourtant I'existence dans cet ordre économique ancien, que dans une
économie moderne de marché parce que parallelement, la liberté d’entreprendre et le
libre contrat manquaient a cet ordre. Par rapport a Schmoller toutefois, Walter Eucken
définit des organismes de taille moins importante. De plus, il s’efforce de mettre en
exergue des principes mécaniques, newtoniens, de I'interdépendance des institutions,
beaucoup plus précis que les liens organiques de Schmoller. Mais les analogies entre
48 Eucken et la tradition allemande de pensée ne s’arrétent pas a ces différences
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La pensée théorique et politique de Walter Eucken a la lumiére des écoles historiques allemandes.
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I'hyperinflation et de la grande dépression, ainsi que celles faites avec le totalitarisme
national-socialiste participent sans aucun doute a expliquer sa méfiance. A la
différence du Caméralisme, de List et de '’économie romantique, ainsi qu’en marge
de Schmoller, qui, tous, attribuaient a I'Etat ce réle organisateur, Walter Eucken le
confie a la science, et a 'économie en particulier.

Eucken réfute toutefois les principes évolutionnistes de I’approche organique :
De concert avec Sombart et Spiethoff, Eucken refuse de caractériser I'évolution des
systémes économiques en différents ,stades économiques” (,Wirtschaftsstufen®),
comme List et Schmoller s’y employaient. Sombart et Spiethoff ont montré que la
théorie des stades définit des périodes économiques qui ne s’excluent pas l'une
l'autre. Ceci pose le probléme que plusieurs stades d’évolution peuvent coexister et
caractériser un méme systéme. Cette critique établie, Sombart et Spiethoff ne réfutent
pas I'idée centrale de la tradition allemande, selon laquelle un systéme économique
se transforme avec le temps. Sombart considére qu’'un méme systéme économique
connait plusieurs époques : une époque basse (,Friihepoche®) au cours de laquelle
les éléments clefs du systéme en question se mettent en place, une époque haute
(,Hochepoche) au cours de laquelle ces éléments clefs dominent le systéme, et une
époque tardive (,Spétepoche”) au cours de laquelle des éléments étrangers et
concurrents au systéme en place émergent et le remplacent progressivement. ¥
Spiethoff, lui, s’intéresse au cycle de I'économie et définit plusieurs phases
successives des fluctuations conjoncturelles. *En porte-a-faux avec ces
développements néo-historiques, Eucken refusera catégoriquement toute idée
d’évolution logique, continue ou cumulative, tant au regard du changement
institutionnel que des fluctuations conjoncturelles. Cette rupture avec la tradition
allemande ne se fonde pas seulement sur 'observation d’une évolution discontinue,
voire de reculs des systémes économiques passés. Sa conception de I'évolution
prend racine dans une philosophie kantienne, enrichie des réflexions que son pére
eut sur ces questions. % Selon Rudolf Eucken, prix Nobel de littérature 1908 pour ses
développements néo-kantiens, I'action humaine ne peut pas évoluer selon un schéma
prédéfini, qu’il soit de type mécanique ou génétique. Celle-ci est constamment sujette
a des ,forces irréfléchies” (,irreflectiert wirkende Kréfte*), qui se libérent
d’elles-mémes, sans contréle. ,Ja insofern dem geistigen Leben alle Urspriinglichkeit
und innere Gesetzlichkeit abgesprochen wird, kann von systematischer und causaler
Begreifung der Innenwelt consequenter Weise nicht mehr die Rede sein.” o

Un rapport ambigu au normatif : Walter Eucken entretient un rapport ambigu au
normatif, et ce faisant, vis-a-vis de la seconde querelle des méthodes qui opposa
Schmoller a Eugen von Phillipovitch. Selon lui, I'analyse scientifique s’efforce de

54 comba ﬂ?&;a%é[ des vérités objectives et, notamment, grace a la méthode rationaliste, des
relations de causes a effets. La science est donc avant tout un métier positif. Mais en

% spiethofi 6146 scigNtifique, le role de I'économiste consiste aussi a apporter des solutions
aux problémes concrets. Il porte une part de responsabilité vis-a-vis du progres. Cette

% £ cken PORHIR: Aefendue Rardugkenkellgtasaréastion virulente aux échecs des écoles
historiques face a I'hyperinflation et a la grande dépression : ,Wozu also

*" Eucken Natiosalékarzpmie?” se demandait-il. % |l est en effet temps, selon lui, de laisser
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derriére soi le temps de ,I’expérimentation en matiére de politique économique. %
L’aboutissement de son travail sera donc la définition d’'un programme de politique
économique, bien que parallélement, il affirme souvent que sa science est libre de
tout jugement de valeur et se construit sur I'analyse positive. Cette position assez
ambigué souligne le caractére pragmatique de Walter Eucken. Il dit ne s’intéresser au
débat théorique que pour en tirer une implication pratique et souhaite éluder les
,querelles infructueuses de définition“ (,unfruchtbare Streitigkeiten tiber Definitionen®).
60 Mais bien qu’il le réfute, * son analyse de systémes et ses types idéaux
contiennent une dimension normative : Les différents systémes de I'économie de plan
(,Zentralverwaltungswirtschaft) sont classés par ordre croissant de liberté individuelle
des agents, si bien que la préférence d’Eucken se révéle implicitement ; le systéme
de I'économie de marché est présenté via le mécanisme des prix comme le systéme
le plus efficace ; la concurrence atomistique est donnée parmi les économies de
marché comme le systéme qui assure la meilleure allocation des facteurs; le crédit
est également préféré a toute autre forme de systéme monétaire. La théorie des
ordres est en fait une transition vers I'Ordolibéralisme.

Restriction du travail interdisciplinaire : La théorie des ordres permet a Eucken de
différencier les systémes économiques selon un profil institutionnel trés détaillé, dont
les traits débordent la seule question de I'allocation des ressources. Les institutions
economiques expriment notamment certains principes de justice et d’éthique sociales.
La théorie des ordres conserve, comme on I'a vu, I'idée du ,Reales Ganzes",
I’économie dans le champ des sciences sociales et retient de ne pas la transporter
complétement, comme Menger le fit, sur le terrain des sciences naturelles. En outre,
selon Carsten Herrmann-Pillath, Eucken prend ses distances vis-a-vis de
J'impérialisme théorique“ de certains économistes adhérants a la vision d’une science
économique chapeautant toute autre science sociale. * I ne justifie pas le ,pluralisme
théorique® cher a la jeune école historique, au prétexte duquel Schmoller coiffait la
casquette d’économiste, de juriste, de psychologue, etc., selon le champ d’études
exploré. Eucken veut respecter les frontiéres entre les différentes disciplines
scientifiques et utilise les résultats des autres sciences comme variable exogéne de
son analyse. A la différence du programme de Schmoller, Eucken n’appelle pas les
eéconomistes a coloniser le terrain de la sociologie.

Pas de rupture avec I’école autrichienne : Dernier point d’émancipation avec les
ecoles historiques, Walter Eucken n’entretient pas de rapport conflictuel avec I'école
autrichienne. Au contraire, I'économiste fribourgeois va recourir en maints égards aux
193§e s de cette derniére, que ce soit dans sa conception de la formation des prix, son
acceptatlon de la premiére loi de Gossen ou dans ses réflexions sur la formation
ng_%gf du capital a partir des théories de Bohm-Bawerk. Comme Nicholls le fait
remarquer, le changement du jeune Walter Eucken pour I'Université de Bonn, ou il a

% eucken Bi6HL §7 theése de doctorat sous la direction d’Hermman Schumacher, exprime la

volonté de se rapprocher du courant des écoles théoriques de I'économie pollthue

1
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2.3. Emancipation mais pas indépendance vis-a-vis de I’école historique

Avec son systéme de pensée en ordres (,Denken in Ordnungen®), Walter Eucken
souhaite se soustraire au programme de Schmoller de pensée en évolution historique
(,Denken in geschichtlicher Entwicklung*®), tout en ayant recours a la méthode rationaliste
dans I'analyse historique des systémes économiques. Pourtant, sa théorie de l'ordre
échoue en tant que construction rationaliste et reste, en bien des aspects, voisine de la
méthode historique.

2.3.1. LA THEORIE DES ORDRES N’EST PAS UNE THEORIE RATIONALISTE

La théorie des ordres part d’'une double problématique. Elle se fixe comme objectif de
résoudre de fagon théorique un probléeme d’allocation globale des ressources dans une
économie. Mais elle affirme aussi que les conditions de ce probléme d’allocation sont, par
nature, historiques.

De par cette double problématique, la théorie des ordres va devoir trouver le juste
équilibre entre théorie et histoire. Elle affirme alors que I'action économique est
dépendante d’institutions telles que les formes de marchés et le systéeme monétaire, dont
I'organisation concréte va constituer un ordre économique donné. Elle avance ensuite que
les sociétés humaines sont constituées de plusieurs ordres (religieux, politiques,
économiques, juridiques, etc.), interdépendants les uns des autres, et, que si religion,
politique, etc., influencent directement I'ordre de I'économie, elles n’influencent pas
directement l'action économique de chaque agent économique. Selon Eucken, I'agent
économique agit de maniére rationnelle selon les données (,Plandaten”) et les régles
d’expérience qui s’expriment pour un ordre économique donné. Seuls ces trois vecteurs
doivent étre analysés de maniére théorique. La rationalité de I'agent économique est
immuable.

Cette position d’Eucken différe certes de la pensée en évolution historique de
Schmoller. Mais elle va poser trois problémes au regard de la méthode rationaliste.
Carsten Herrmann-Pillath défend méme la thése d’une ,collision frontale entre la méthode
d’Eucken et la conception du rationalisme critique®. *

Premiérement, la ,pensée en ordres® témoigne d’'une construction dichotomique,
puisque sa problématique double recourt a deux types de méthodes. La principale
difficulté tient a I'assertion de I'interdépendance des ordres qui est toujours postulée sans
jamais étre démontrée, méme si ce postulat est éclairé de nombreux exemples
historiques. %

Deuxiemement, le concept d'ordres économiques souléve des questions
méthodologiques. Eucken introduit le concept d’ordre au départ de sa construction
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théorique, comme un jugement kantien a priori. Selon lui, I'ordre est un concept
immédiatement sensible, dont 'entendement ne doit faire I'objet ni d’'une démonstration
logique, ni d’'une expérience particuliere, ,deren Wahrheit unmittelbar einsichtig sein
sollte, die aber gleichwohl weder logisch zu beweisen sein diirfen noch irgendwelche
Erfahrung in sich aufnehmen diirfen.” ® En se servant des jugements kantiens a priori,
Eucken espére pouvoir dépasser l'antinomie qui existe entre I'analyse théorique et
empirique des phénoménes économiques, puisque cette catégorie s’offre comme un outil
disponible entre concept théorique et constatation empirique. Cependant, force est de
constater que l'ordre économique n’est pas un jugement kantien a priori, mais une
construction intellectuelle qui nécessite le recours a des concepts théoriques, dont Walter
Eucken fait 'économie. *’ De Ia, une compréhension spontanée de la réalité économique
est impossible. %8

Troisiemement, la théorie des ordres de Walter Eucken n’est pas aussi robuste que la
théorie voisine, mais concurrente de celle de Hayek dite des ,phénomenes complexes".
Toutes deux cherchent a formuler des énoncés théoriques sur la causalité de
phénoménes sociaux proches de la réalité. Hayek utilise pour ce faire une méthode
strictement rationaliste, qui s’appuie sur les réflexions de Karl Popper. Suivant les
principes du rationalisme critique, I'observation du concret permet a I'économiste
autrichien de dégager une ,theory about the events” basée sur le dégagement de
Jrecurring patterns®. Walter Eucken et méme I'école historique procédent par procédés
similaires, dans lesquels un role fondamental est donné a 'observation du réel. Mais dans
la théorie de Hayek, les schémas récurrents reconnus n’ont qu’une valeur de ,provisional
hypothesis®, qui peut étre falsifiée a tout moment par de nouvelles observations. * La
falsifiabilité des hypothéses permet d’avoir un systéme théorique ouvert aux progrés de la
connaissance observée. La théorie de Hayek peut donc approcher progressivement de la
vérité. Les jugements synthétiques a priori auxquels Eucken a recours, ne sont, pour leur
part, pas falsifiables. lls ne peuvent donc pas étre remis en question par de nouvelles
observations, ce qui rend la théorie des ordres assez hermétique au progrés scientifique.
La théorie de Walter Eucken n’est pas compatible avec le rationalisme critique.

2.3.2. LA THEORIE DES ORDRES RESTE COMPATIBLE AVEC LA METHODE HISTORIQUE :
L’ORDRE EN TANT QUE ,,GESTALTIDEE* ET LE PLAN EN TANT QUE ,,ARBEITSIDEE"

Néanmoins, méme si la critique rationaliste faite a la théorie des ordres est fondée, il
serait exagéré de condamner définitivement la construction de Walter Eucken. Sa
méthode d’analyse ne doit pas étre seulement regardée sous le jour du rationalisme. Elle
gagne au contraire incontestablement en structure, lorsqu’on la lit & la lumiére de la
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méthode historique de Werner Sombart.

Selon ce dernier, un systéme scientifique est une construction a trois étages : A la
base se trouve une ,idée de fond* (,Grundidee®), a partir de laquelle se définit une ,idée
de structuration® de l'analyse (,Gestaltidee®), sur qui plusieurs ,idées de travail* vont
pouvoir étre formulées (,Arbeitsideen®). "® L'idée de fond définit et circonscrit le terrain de
la recherche scientifique. Cette idée de fond, commune a la science économique, tient
pour Sombart par exemple, a la satisfaction des besoins matériels (,Unterhaltsfiirsorge®).
L’'idée de structuration caractérise une heuristique propre au chercheur, a partir de
laquelle il va, sous un certain angle, répondre a lidée de fond. Selon Sombart par
exemple, la science dispose du précieux concept de style pour ordonner et structurer
Ihistoire de l'art. Les idées de travail, enfin, sont « des concepts rationnels qui doivent
nous servir a différencier le matériau macro-économique a l'intérieur du cadre donné par
les idées de fond et de structuration®. ' Ces trois types d’idées sont nécessaires a la
définition exhaustive d’'un systéme scientifique. Celui de Walter Eucken se laisse alors
entrevoir de la fagon suivante :

L’idée de fond de la théorie des ordres, qui s’efforce de caractériser le systéme le
plus efficace de I'économie, peut étre vue dans ,le dépassement de la rareté”
(,Uberwindung der Wahrheit*), ce qui est voisin de I'idée de fond du systéme de
Sombart.

L’ordre économique est une idée de structuration. Dans cette perspective, la pensée
en ordres s’oppose bien a I'idée de pensée en coupe longitudinale historique du
programme de Schmoller.

L’idée de travail d’Eucken consiste a disséquer I'ordre économique en plusieurs
caractéristiques du plan économique, puisque, comme il statue : ,Zu allen Zeiten und
uberall vollzieht sich das menschliche Wirtschaften in Aufstellung und Durchfiihrung
von Wirtschaftsplénen.*” &

En utilisant le plan comme idée de travail, Walter Eucken positionne enfin son analyse sur

le terrain de l'analyse théorique. Le plan défini par chaque agent économique dans sa
poursuite du ,principe économique” se caractérise en données et en regles d’expérience,
qui sont des unités théoriques. Eucken approche ainsi toujours plus les ,éléments
fondamentalement purs‘ (,Reine fundamentalen Elemente®) qui sont au cceur du
processus de réduction du complexe chez Menger. Dans le troisieme livre des
,Untersuchungen®, I'économiste autrichien démontre comment la théorie pure est
capable, sans recourir a [lanalyse historique, dexpliquer tout phénoméne
indépendamment de sa complexité ou de son caractére individuel. Menger prend exemple
des institutions organiques, dont 'émergence et I'évolution ne sont pas le résultat d’un

0 calcul social, ce qui compl%xifie la tache de la théorie pure par rapport a l'analyse
Somighirisdutiohsopgragmatiques. ~ Malgré cette difficulté, Menger pense réussir a démonter

Ebd. 185. Notre traduction de ,Vernunftbegriffe, die uns dazu dienen sollen, innerhalb des von Grund- und Gestaltidee

geschaffenen Rahmens den nationalékonomischen Erkenntnisstoff zu gliedern®.
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leur mécanisme d’évolution. Pour lui, les institutions organiques sont toutes le ,résultat
des aspirations servant les intéréts de chacun® (,Resultate individueller Interessen
dienenden Bestrebungen®). Une fois les intéréts particuliers des agents économiques
expliqués, I'économiste est en mesure de proposer une nterprétation exacte des
phénomenes organiques” (,exakte Interpretation der organischen Phdnomene®). " Toute
autre analyse des institutions est superflue. La théorie exacte s'impose a toute autre, et
en particulier au programme des écoles historiques.

Le plan joue dans la théorie d’Eucken le méme réle que les intéréts particuliers dans
celle de Menger. Son idée de travail constitue la catégorie premiére pour I'analyse exacte
des systéemes et des ordres économiques. La différence qui se fait entre les méthodes de
Menger et d’Eucken tient au procédé qui permet d’isoler cette catégorie de base :
rationnel chez Menger, jugement a priori chez Eucken.

Ainsi, le pan économique est doté d’'une fonction double dans la théories des ordres.
D’une part, il constitue I'élément théorique qui permet de lier I'individuel (historique) au
général. D’autre part, en tant que jugement a priori, il offre a Eucken [I'élément
méthodologique de synthése, pour ne pas sombrer dans l'une ou l'autre des deux
directions antagonistes de la premiére querelle des méthodes. Ceci échappe a la critique
rationaliste de la théorie des ordres.

2.4. Une synthése convaincante de la premiére querelle des méthodes

Eucken ne réussit pas a faire de I'analyse historique des systéemes économiques, une
théorie purement rationaliste. Malgré son ambition de réconcilier les deux directions
antinomiques de la premiére querelle des méthodes, malgré sa préférence affirmée pour
la méthode théorique, le double point de départ de la théorie des ordres se traduit par une
Lvictoire cachée de Il'historicisme au sein de la pensée théorique®, comme le formule le
spécialiste allemand du rationalisme critique, Hans Albert. &

Ce jugement ne suffit cependant pas pour rejeter la théorie des ordres en tant que
synthése de la premiére querelle des méthodes. Une fois acceptée la méthode avec
laquelle Eucken gagne ses idées de structuration et de travail, la cohérence de sa théorie
est respectée. Certes, la théorie des ordres constitue aux yeux du rationalisme une
problématique duale. Mais la question théorique du mode de coordination économique et
la question historique des conditions institutionnelles a8 ce mode de coordination ne se
situent pas a un méme niveau du systéme scientifique d’Eucken. L’'idée de fond du
dépassement de la rareté est comme chez Sombart déduite d’'une argumentation logique
et livre un champ d’étude. Le concept d’ordre structure ce champ et permet a Eucken
d’envisager une idée de travail, laquelle va permettre de résoudre le probléme de fond.

3

Menger fait ici référence au systéme juridique, aux marchés, Etats, qui sont tous ,keineswegs das Ergebnis einer auf die
Begriindung derselben, als socialen Institution, gerichteten Ubereinkunft oder der positiven Gesetzgebung, sondern das
unreflectierte Product geschichtlicher Entwicklung* (Menger [1883: 141]).
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L’idée historique de l'ordre économique se situe a un niveau inférieur de la question
théorique du mode de coordination, qui va se résoudre au moyen du concept théorique de
plan. Avec ce dernier concept, Eucken dispose comme Menger d’'une catégorie de base
d’analyse.

Mais a travers quelles lunettes doit-on donc regarder la théorie des ordres de Walter
Eucken ? Doit-on, a linstar de l'auteur lui-méme, préférer la méthode rationaliste a la
méthode historique et condamner alors avec Hans Albert chaque écart de la théorie des
ordres hors du sentier tracé par le rationalisme ? Ou bien doit-on plutét adhérer a la thése
de Meyer, qui considére la théorie des ordres comme une théorie ,radicale”, dépassant
autant la méthode rationaliste que la méthode historique ? "® Carsten Herrmann-Pillath
donne une réponse possible en positionnant le systéme scientifique de Walter Eucken
comme alternative au rationalisme critique, héritée de la tradition allemande et qui batit
une ,méthode intuitivement structuraliste” proche de la phénoménologie husserlienne. 77
Dans ce débat jusqu’ici toujours ouvert, une chose néanmoins est sire : Walter Eucken
ne s’affranchit pas autant du programme de I'école historique et de la tradition allemande
qgu’il 'avait souhaité.

Perspectives

»Es ist eine geschichtliche Tatsache, dal8 jeder Stockung ein Aufschwung gefolgt
ist; aber das war keine Notwendigkeit und es muBl in der Zukunft nicht sein. Es ist
méglich, daB8 wir den letzten Aufschwung erlebt haben.” (Spiethoff [1955: 143])

1. De nombreux développements théoriques, mais trop peu de
travaux empiriques

De par sa brillante formulation, la théorie des ordres de Walter Eucken reste encore
aujourd’hui un terrain pratiqué de la science économique allemande. Les travaux se sont
multipliés sur le plan théorique. lls se sont notamment efforcés de prouver I'actualité de
cette théorie en établissant des paralléles avec le paradigme néo-institutionnaliste, soit
avec la théorie des droits de propriété, soit avec I'approche par les colts de transaction
ou bien avec la Constitutional Economics.

D’autres travaux ont entrepris la rénovation de la théorie des ordres, s’efforgant d’en
remplacer les parties obsolétes. Trois directions ont été privilégiées dans cette entreprise.
Il a tout d’abord été tenté de remplacer I'approche statique initiale par une théorie
dynamique des ordres. Pour ce faire, la distinction hayekienne entre ,ordre de régles® et
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ordre d’actions” a été mobilisée afin d’analyser l'efficacité et I'émergence des ordres
économiques. Dans ce but, on a également cherché a expliquer l'interdépendance des
ordres que postulait Eucken. " Ce faisant, les héritiers de Walter Eucken ont
définitivement tourné le dos aux écoles historiques ; une victoire a inscrire au crédit de la
théorie exacte de Menger sur le programme de Schmoller. Un second chantier de
rénovation consistait a libérer la théorie des ordres de sa conception archaique de la
concurrence parfaite. % Cette derniére avait largement emprunté a la théorie des formes
de marchés de Stackelberg, qui envisageait le nombre et la taille des acteurs de marché
comme les seuls critéres de la concurrence. En remplacement, une planche de salut
apparut encore dans la théorie hayekienne, qui considére la concurrence comme un
processus de découverte d’informations. ®! Ce nouveau recours au systéme de pensée de
Hayek successeur de Walter Eucken a la Chaire de théorie économique de I'Université de
Fribourg, conduit finalement a critiquer le constructivisme politique de I'Ordolibéralisme.
Sa conception eudémonique d’une société structurée par la science, en partie héritée de
la tradition allemande, a été remplacée par certains aspects de la Constitutional
Economics, laquelle percoit ’lhomme politique comme un ,entrepreneur a la recherche
d’une rente et ne lui confére plus aucun réle structurateur de la société. 8

En prenant un peu de recul, on peut dire que tous ces développements sont
conséquents du fait que la théorie des ordres n’est pas une construction rationaliste, mais
un systéme d’explication en soi fermé sur lui-méme. En ayant recours a des jugements a
priori qui ne peuvent étre falsifies, Walter Eucken a bati un systéme hermétique au
progrés scientifique qui a constamment besoin d'étre rénové. Il partage cette
caractéristique avec la classification périodique des éléments chimiques, qui s’est enrichie
a I'heure actuelle de 23 éléments depuis I'époque ou Walter Eucken la citait comme
exemple d’heuristique achevée et de systéme a reproduire en économie. Cependant, a
force de rénovation de la théorie de Walter Eucken, en y injectant des éléments épars de
la théorie hayekienne, la théorie des ordres court le danger de ne bientbt plus pouvoir se
distinguer de celle-ci.

Mais ces développements théoriques de la théorie des ordres procédent des mémes
erreurs auxquelles a succombé Eucken dans son entreprise de dépassement de
I'historicisme. Trop d’'importance est donnée a la théorie, trop peu aux travaux empiriques.
En effet, a 'exception de certains travaux ponctuels, parmi lesquels on peut compter les
travaux du Professeur H.O.Lenel et des membres de I'école de Cologne, peu de travaux
ont été entrepris par les héritiers de I'école de Fribourg dans le domaine empirique.
Pourtant, Walter Eucken nous a livré une heuristique puissante d’analyse du réel, grace a
son articulation entre type idéal et type réel qui retrouve la distinction aristotélicienne.
Plutét que de s’efforcer inexorablement a actualiser la théorie des ordres, ce qui reste un
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travail digne de Sisyphe au regard de sa construction méthodologique fermée et du
progrés scientifique, il serait intéressant de redonner a I'’heuristique développée par
Eucken son utilité empirique premiére. C’est, au départ, dans ce sens que Walter Eucken
a inscrit son travail ; rappelons ici ses monographies ,Verbandsbildung in der
Seeschifffahrt® ainsi que ,Stickstoffversorgung der Welt ou encore ses ,Kritischen
Betrachtungen zum deutschen Geldproblem® qui ont servi de point de départ a la théorie
des ordres.

2. L’école historique n’est pas un chapitre clos de la science
économique

Contrairement a ce qu’affirme Robert Solow, le programme de I'école historique n’a pas
perdu de son actualité. Au contraire, cette derniére parle en faveur d’'une continuation du
travail de Walter Eucken sur une base empirique. Nous soutenons cette thése avec trois
arguments.

[1] Avec toute la distance qu’il nous est permis de prendre aujourd’hui, on peut
affirmer que le diagnostic que Spiethoff établit de la grande dépression était correct. Seul
son relativisme inhérent a la méthode historique lui a interdit de donner une médication
adéquate. Par ailleurs, sa théorie des fluctuations conjoncturelles n’est pas obsoléte, bien
gu’elle ait été construite par la méthode historique. La deuxiéme partie de ce travail, dans
sa version extensive, a montré que la modélisation du cycle par Spiethoff permet de
comprendre parfaitement le crash boursier de 2001 comme une ,crise de spéculation“. On
peut méme ajouter que cette crise, qui déboucha en combinaison avec les événements
du 11 septembre 2001 sur une restriction du crédit bancaire, permettait, au regard de ce
schéma, de prévoir la phase d’assainissement des bilans d’entreprise et de conjoncture
basse qui s’en est suivie. De nombreux paralléles peuvent ainsi étre établis grace au
schéma de Spiethoff entre le déroulement de la grande dépression de 1929-1933 et
Péclatement de la bulle Internet en 2000-2003. * Il conviendrait toutefois d’enrichir ce
schéma des énoncés théoriques actuels (et surtout par un traitement endogéne de la
question monétaire), et d’actualiser son habillage (par exemple en remplagant la
production de fer comme indicateur avancé de la conjoncture par des indices de
confiance des affaires). Cette entreprise passe par une étude empirique de la conjoncture
et la théorie des ordres de Walter Eucken serait ici trés utile. Tout d’abord elle permettrait
de distinguer un schéma théorique selon I'ordre économique donné. On pense ici non
seulement a une schématisation du cycle pour les systémes d’économie de marché
(Allemagne) ou de plan (Chine) identifiés par Eucken, mais également pour les ordres qui
se développent rapidement (nouveaux membres de 'UE). Par ailleurs, méme au sein des
ordres économiques de marché bien établis comme les pays du G7, le cycle conjoncturel
présente des disparités intéressantes a relever (dynamique de I'emploi par exemple). Le
deuxiéme apport de Walter Eucken a cette entreprise d’actualisation du schéma de
Spiethoff consisterait a le libérer de son relativisme historique.

[2] De nombreux énoncés théoriques peuvent aujourd’hui étre testés au moyen de
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procédés économétriques, si bien que les échanges entre empirisme et théories se sont
multipliés et participent au progrés de la connaissance. Tandis que Menger refusait ces
échanges, le progrés scientifique a en partie donné raison au programme de Schmoller.
Le probléme de rareté des données statistiques, auquel les écoles historiques étaient
exposeées, est en grande partie résolu. D’'une part, 'économie dispose aujourd’hui d’un
nombre important de séries statistiques qui débutent dans un passé lointain, allant méme
pour certaines jusqu'a 1870. D’autre part, les procédés économétriques se sont
développés et rencontrent le soutien des applications informatiques. Plus que jamais, la
Statistique est devenue une ,Hilfswissenschaft’ de I'économie, conformément aux
souhaits de I'ancienne école historique. * Dans ce contexte, citons par exemple le cas de
la ,théorie du revenu permanent. Celle-ci explique le niveau de consommation en
fonction du revenu que les ménages tirent de leur travail et de leur patrimoine. * Partant
de cet énoncé, on peut démontrer empiriquement par un modéle a correction d’erreurs,
que pour I'Allemagne réunifiée, I'élasticité de la consommation des ménages par rapport a
leur pouvoir d’achat est égal a un, que la hausse du cours des actions soutient la
consommation privée, mais que le taux d’intérét a long terme sans risque n’est pas un
facteur d’actualisation significatif. % Walter Eucken nous ayant appris a se poser la
question de I'actualité d’'un énoncé théorique, une réponse peut étre tentée sans remettre
en cause la théorie du revenu permanent : 'absence de résultat empirique robuste pour le
taux d’intérét peut provenir de la juxtaposition de deux effets théoriques : un
effet-substitution, qui affirme que la hausse des taux d’intérét incite les agents a substituer
leur consommation présente au profit de I'épargne, et un effet-revenu, qui affirme qu’une
hausse du rendement actuel de I'’épargne diminue la nécessité d’épargner dans le futur
pour les ménages et soutient la consommation présente. L'étude concréte de l'ordre
économique allemand, et en particulier du marché de I'épargne, pourrait apporter une
réponse au partage entre effet-substitution et effet-revenu du taux d’intérét sur la
consommation.

[3] Enfin, la critique allemande adressée a Adam Smith quant a l'origine de la
richesse des Nations n’est pas seulement pertinente d’'un point de vue scientifique ; elle
est des plus actuelles au regard de la politique économique européenne. Pour Friedrich
List, la croissance économique ne résulte pas seulement de I'allocation des ressources
travail et capital, comme on peut le lire dans la théorie classique. Elle provient autant des
.forces productives d’'une Nation, qui regroupe I'ensemble des institutions pragmatiques
comme organiques, d’une société. & Or, ces forces productives ne sont rien d’autre que le
résidu de Solow d'une fonction de production classique, c’est-a-dire la partie non
expliguée de la croissance du revenu. La science économique s’efforce depuis prés d’un
demi-siécle d’expliquer le résidu de Solow, se donnant pour tache d’isoler un a un les
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différents éléments qui composent la productivité générale des facteurs travail et capital
(niveau d’éducation moyen, dépenses de recherche et développement, capital humain,
etc.). Mais les statistiques sont insuffisantes pour tester 'ensemble des hypothéses et les
dimensions des forces productives sont encore loin d’avoir été toutes explorées. * Une
tendance se dégage toutefois de la décomposition du résidu de Solow : comme List 'avait
supposé, la nature des forces productives ne semble pas connaitre de frontiére
particuliere. En effet, a la différence de ce que croyait Smith, il ne semble pas exister
d’activité non productive. La part de croissance des activités économiques expliquée par
la productivité globale des facteurs est méme considérable. On estime que le résidu de
Solow a contribué en moyenne a 0,9 point, le capital 0,5 et le travail 0,0 point de
croissance annuelle du PIB allemand au cours des dix derniéres années. *° L’apport a la
croissance du résidu de Solow apparait finalement étre tellement significatif, que la
Commission Européenne a décidé au sommet de Lisbonne en I'an 2000 de renforcer les
dépenses de R&D, de multiplier les accés Internet pour les écoles, d’augmenter le taux
moyen des diplédmes, etc. %

Une fois convaincu de I'actualité de son programme, on peut dire que Walter Eucken
n’a pas clos le chapitre des écoles historiques, mais lui a donné une nouvelle impulsion.

Biographie sommaire de Walter Eucken *

Walter Eucken est né le 17 janvier 1891 a Iéna dans une famille d’universitaires. Son
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pére Rudolf (1846-1926), qui avait présenté en 1866 une thése sur le concept de raison
chez Aristote (,De Atristotelis dicendi ratione“), était Professeur de philosophie a
I'Université de Iéna depuis 1874. Rudolf Eucken obtint le prix Nobel de littérature pour ses
développements de I'éthique kantienne en 1908 et le titre de citoyen d’honneur de la ville
d'léna en 1916. Le frére de Walter, Arnold Eucken (1884-1950) fut lui Professeur de
Chimie a I'Université technique de Breslau, ou il enseigna a partir de 1915.

Aprés avoir suivi des études de sciences économiques dans les villes de Kiel et
d’léna, Walter Eucken écrivit a Bonn sa thése de Doctorat sous la direction de Hermann
Schumacher (1836-1952). Bien que la scéne académique allemande était alors dominée
par I'école historique de Gustav Schmoller, son directeur de thése lincita a s’intéresser
aux écoles classiques. Walter Eucken suivit le professeur Schumacher de Bonn a Berlin,
ou il devint son assistant en 1919. Paralléelement, il travailla comme secrétaire
rédactionnel au ,Schmollers Jahrbuch®. Aprés la parenthése de la premiére guerre
mondiale, au cours de laquelle il servit au front comme officier (1914-1918), Walter
Eucken présenta son Habilitation en 1921 auprés du Professeur Schumacher. A I'image
de sa thése de Doctorat, cet ouvrage est une monographie, qui s’inscrit dans la tradition
de I'école historique.

Walter Eucken enseigna ensuite a I'Université de Berlin en tant que , Privatdozent’, il
fut directeur adjoint d’'un syndicat professionnel de I'industrie textile et obtint en 1925 la
chaire d’économie a I'Université de Tubingen. Il quitta ce poste en 1927 pour aller occuper
la chaire d’économie a I'Université de Fribourg, laissée vacante par Goetz Briefs
(1889-1974), futur membre de la Société du Mont Pélerin, qui était nommé lui-méme a
Berlin.

A Fribourg, Walter Eucken fit preuve d’engagement politique et scientifique. En 1933,
il se profila comme un fervent opposant au recteur de I'Université, le philosophe Martin
Heidegger, lequel voyait dans le National-Socialisme une chance pour le renouveau
académique. Sous l'influence de la communauté évangélique de la ville, le ,cercle de
Fribourg“ se constitua comme bastion de résistance a la nouvelle doctrine. D’un point de
vue scientifique, Walter Eucken travaillait a sa ,théorie des ordres®, qu’il publia en 1940.
Avec les juristes Hans Gro3mann-Doerth (1894-1944) et Franz Béhm (1895-1977), qui fut
aussi économiste, il fonda ,’école de Fribourg“ a laquelle on doit le concept
d’Ordolibéralisme. A partir de 1948, Walter Eucken publie a Fribourg la revue annuelle
,0rdo - Jahrbuch fiir die Ordnung der Wirtschaft und Gesellschaft avec Franz Bohm. Les
contacts étroits qu’il entretenait avec les juristes de I'Université, étaient facilités par le fait
que Max Weber (1864-1920), un des prédécesseurs a la chaire de Walter Eucken, avait
fait transférer le département d’économie de la Faculté de Philosophie vers celle de Droit
en 1896. En outre, Walter Eucken entretenait a Fribourg une relation amicale avec le
phénoménologue Edmund Husserl (1859-1939). Son travail fut soutenu par son épouse
Edith Eucken-Erdsieck, qui prend place dans la littérature allemande comme historienne
des dogmes. Ses anciens assistants, le Professeur Hans Otto Lenel et le Professeur
Karl-Paul Hensel (1907-1975), ont longtemps aprés son décés participé a diffuser ses
théses dans le monde scientifique.

L’influence de Walter Eucken sur la politique économique de son pays est, elle aussi,
remarquable. En 1947, il fut appelé au conseil scientifique auprés de I'administration
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économique de la Bizone anglo-américaine d’occupation. Dans cet organe, il réussit a
infléchir le débat en faveur d’un retour de I'Allemagne vers I'’économie de marché. La
méme année, Friedrich August von Hayek (1899-1992) linvita a fonder avec d’autres
économistes de renommée mondiale la Société du Mont Pélerin pour la promulgation des
idées libérales.

Le 20 mars 1950, Walter Eucken succomba d'une crise cardiaque, alors qu'il
effectuait une tournée de conférences a l'invitation de la London School of Economics.
Ses principes de politique économique seront publiés en 1952 a titre posthume.
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,,INo one would remember the old German Historical School if it were not for the
famous Methodenstreit. Actually no one remembers them anyway.“ (Solow [1985:
328])

Aus heutiger Sicht fallt es schwer sich vorzustellen, dass die historische Schule der
Nationalékonomie einst eine schildernde Figur der Wirtschaftswissenschaft war. Wie oft
stoRt man auf Namen wie Schmoller oder Sombart, wenn die wichtigsten aktuellen
Zeitschriften der internationalen wirtschaftspolitischen Literatur bibliometrisch untersucht
werden? Jingere Arbeiten Uber den amerikanischen Institutionalismus haben die
deutsche Lehre zwar wieder ins Licht gerlickt, indem sie deren Einfluss auf inzwischen
wieder modern gewordene Okonomen, wie z.B. Thorsten Veblen und John R. Commons,
aufzeigen. * Doch der vergangene Glanz der historischen Schule ist kaum mehr
wahrnehmbar. Nachdem die dominante Rolle, die sie auf der deutschen akademischen
Blhne ihrer Zeit spielte, in den zwanziger Jahren des letzten Jahrhunderts erodierte, %
verbleibt heute nur ein verblasstes Bild. Weniger als zwei Generationen haben
ausgereicht, um ein breites wissenschaftliches Gedankengebaude komplett
niederzureilen. Von seiner Programmatik besteht nichts fort. Nur an die Kritik, die sich
gegen die historische Schule richtete, scheint sich die Wissenschaft erinnern zu wollen.
Denn, so Solow: ,No one would remember the old German Historical School if it were not
for the famous Methodenstreit. Actually no one remembers them anyway.* o
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1. Die historische Schule als machtige Tradition der deutschen
Nationalokonomie

Dennoch kommt der historischen Schule besondere Bedeutung fiir die Entwicklung der
deutschen Nationalékonomie zu. Erstere bildet den Kern eines Gedankengutes, das als
gewichtigste Tradition des deutschen Wirtschaftsdiskurses anerkannt ist. Von den
Wurzeln bis zu den jingsten Trieben der deutschen historischen Schule, durchdringt der
Geist einen Jahrhunderte langen Entwicklungsprozess: ,from Cameralism to
Ordoliberalism". % Die Rede ist also von einem Prozess, der als deutsch-0sterreichische
Variante des Merkantilismus Anfang des achtzehnten Jahrhunderts mit dem
Kameralismus — einer Generalwissenschaft der Staatsverwaltung — begann und mit der
Formulierung einer liberalen Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik durch den Freiburger
Okonomieprofessor Walter Eucken zwecks Deutschlands Rickkehr zur Marktwirtschaft
nach dem Zweiten Weltkrieg endete.

Uber jene Zeitspanne hinweg bildeten sich verschiedene Verzweigungen heraus. So
unterscheidet die Literatur Ublicherweise zwischen alter*, .junger* sowie ,jlingster"
historischer oder sogar ,neohistorischer* Schule je nach Methode, Lehre und
Hermeneutik. *° Die alte historische Lehre entwickelt bzw. problematisiert eine
geschichtliche Methode zur Erkenntnis des Wirtschaftsprozesses, die von der
romantischen Lehre Adam Mullers (1779-1829) zwar als Idee, weitergehend aber erst von
Friedrich List (1789-1846) eingefuhrt worden war. Dazu zahlen die Arbeiten von Wilhelm
Roscher (1817-1894), Bruno Hildebrand (1812-1878) und Karl Knies (1821-1898). Auf
dieser Basis grindet Gustav Schmoller (1838-1917) eine einheitliche Lehre der
Wirtschaftsstufen, die der jungen Schule entspricht. Unter der neohistorischen
Denkrichtung werden in erster Linie die Beitrage von Werner Sombart (1863-1941), Arthur
Spiethoff (1873-1957) und schliellich Walter Eucken (1891-1950) verstanden.

Die aus- und nebeneinander gewachsenen Zweige stellen verschiedenartige
Theorien mit unterschiedlichen Annahmen, Gedankenkonstrukten und kausalen
Aussagen dar. Ungeachtet dessen fasst diese 6konomische Tradition jedoch
Denkrichtungen zusammen, die sich aus der Kritik an Smiths und Ricardos klassischer
Schule sowie spater an Mengers exakter Theorie herauskristallisieren, um den
Wirtschaftsprozess als historisch bedingt aufzufassen. Sie gehen alle von der zentralen
Hypothese aus, dass Bedingungen (Institutionen im Ublichen Sinne) oder sogar
Ergebnisse der Wirtschaftstatigkeiten (Produktion, Konsumtion und Verteilung,
Kapitalgewinn, Bodenrente und Arbeitslohn, usw.) sich nicht ausschlief3lich aus rein
Okonomischen Grélen ergeben. Vielmehr sind die Gegebenheiten Teil eines
Gesellschaftsbildes, das vorwiegend aus geschichtlicher Entwicklung resultiert. Far
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Epigone dieser wissenschaftlichen Richtung besteht also jenseits theoretischer
Divergenzen ein Ziel darin, individuelle oder gemeinsame Zige vergangener und
existierender Wirtschaftssysteme aufzudecken.

Wesentlichen Einfluss Ubten Anhanger der historischen Schule auch auf die
Wirtschaftspolitik aus. Eine Realpolitik hatte der deutsche Kameralismus allemal als Basis
fur die deutsche Nationalokonomie bereitgestellt. Friedrich List engagierte sich so stark fir
die Vereinigung der kleinen deutschen Staaten, dass er zu einer Gefangnisstrafe verurteilt
wurde und gezwungen war, aus Deutschland zu fliehen. *" Die Lehre Gustav Schmollers
entstand als Antwort auf die politische, soziale und wirtschaftliche Problemlage seiner Zeit
und seines Landes. Er beschaftigte sich intensiv mit dem Ausbau des Sozialstaates — vom
Versicherungswesen bis hin zum stadtischen Wohnungsbau, was ihn zur Bekanntgabe
eines umfangreichen Politikprogramms flihrte. % Dieses wurde dann in dem von
Schmoller, Brentano sowie Wagner 1872 gegrundeten Verein fiir Socialpolitik vertreten,
verbreitet und verteidigt. Zum wissenschaftlichen Beirat der Wirtschaftsadministration der
angloamerikanischen Besatzungszone berufen, gelang es Walter Eucken, den
Entscheidungsprozess durchschlagend zu beeinflussen, der die Rickkehr
Westdeutschlands in den Kreis marktwirtschaftlich gesteuerter Lander nach dem Zweiten
Weltkrieg ermoglichte. %

So pragte die historische Tradition nicht nur lange Zeit den deutschen
wirtschaftswissenschaftlichen Diskurs, sondern sie lieferte zudem der deutschen
Wirtschaftspolitik ein immer wieder neues Ideenreservoir, das diese zu gebrauchen
wusste. Aber so unterschiedlich die entstandenen Theorien waren, so breit streuten sich
ihre abgeleiteten wirtschaftspolitischen Empfehlungen Uber das Spektrum der politischen
Sensibilitdten. Schmoller unterstiitzte den Interventionismus und den Sozialismus. Von
ihren Gegnern wurden die Mitglieder des Vereins flir Socialpolitik sogar abwertend als
.Kathedersozialisten* bezeichnet. % Sombart hielt den Kapitalismus fir eine
Wirtschaftsaristokratie, auf die eine Demokratie folgen wirde. 101 Dagegen schloss sich
Eucken der mit der Weltwirtschaftskrise 1929-33 entstandenen Kritik des
Interventionismus® an und erarbeitete die Grundsatze einer neoliberalen
Wirtschaftsverfassung. 102

Betrachtet man aber die Weltwirtschaftskrise als Horizont, erweisen sich die
wirtschaftspolitischen Forderungen der historischen Schule Uberwiegend als antiliberal.
Grund fir diese zeitliche Begrenzung sind die gravierenden Ereignisse, die mit der
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Grolien Depression das wirtschaftliche und politische System der Weimarer Republik
erschutterten, nach dessen Zusammenbruch Deutschland in die dunkelste Periode seiner
Geschichte eintrat. ' Die dadurch verursachten Veranderungen kamen dann in den
Theorien der Nachkriegszeit klar zum Ausdruck.

2. Der Beitrag Walter Euckens als endgultiges Ende der historischen
Schule

Wahrend eine breite Offentlichkeit um den Ordoliberalismus weil3, bewegt sich die heutige
deutsche Tradition in eher zurlickgezogenen Kreisen — so Solows Wahrnehmung. Der
Uberwiegende Teil zeitgendssischer deutscher Okonomen mdchte offenbar einzig noch
auf dem Beitrag von Walter Eucken aufbauen. 104 Lediglich Bertram Schefold und seine
Schiler halten die Erinnerung an den deutschen Historismus fur aussichtsreich. Doch
selbst der Frankfurter Wirtschaftsprofessor sieht in Euckens Beitrag das ,final end of the
historical school*. '® Wenn die historische Schule, ob alt oder jung, seit Walter Eucken als
passé gilt, liegt es daran, dass Eucken den Kreis Hegel'scher Dialektik — These,
Antithese, Synthese — geschlossen hat.

Das Programm Schmollers als Hauptthese der historischen Schule wurde stark von
Carl Menger kritisiert. Der Vorganger der kinftigen osterreichischen Schule tat 1883 mit
Veroffentlichung seiner ,Untersuchungen (ber die Methode der Sozialwissenschaften und
der politischen Oekonomie insbesondere® den ersten Schritt zu einer Debatte mit
Schmoller, die sich zu einer der heftigsten Auseinandersetzungen entwickelte, von denen
die Nationalékonomie jemals erschuttert wurde, und seither als erster Methodenstreit in
der Fachliteratur bekannt ist. "> Anhand dieser Untersuchungen gelangte Menger zu dem
Ergebnis, dass die historische Methode generell und das Programm Schmollers im
Besonderen die Nationaldkonomie auf eine falsche Bahn lenkten. Mit bloRer Kritik gab er
sich allerdings nicht zufrieden, sondern schlug eine alternative Methode zur Analyse des
Wirtschaftsprozesses sowie der Wirtschaftsinstitutionen vor, die historischen Bedingungen
keinen Platz mehr liel’ und dagegen rein theoretisch auf Basis strengsten Rationalismus
vorging. Mengers Theorie gilt mithin als Antithese des Programms von Schmoller.

Neben dem Angriff Mengers gegen die etablierte Schule Schmollers bewegte ein
zweites Ereignis die deutsche Wirtschaftswissenschaft, im Zuge dessen das 6konomische
Denkbild von Walter Eucken an Profil gewinnen sollte. Nicht die Theorie, sondern der
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Wirtschaftsablauf selbst erschutterte diesmal das nationalokonomische
Gedankengebaude.

In der Zwischenkriegszeit litt Deutschland unter einer dramatischen Wahrungskrise
sowie einer generellen, weltweiten Wirtschaftskrise. Der ,GroBen Inflation* 1914-1923
folgte die ,Grole Depression* 1929-1933, " so dass die junge nach dem Ersten
Weltkrieg gegrindete Weimarer Republik sich mit einem &uRerst unglnstigen
wirtschaftlichen und sozialen Umfeld konfrontiert sah. Die Stabilisierung von Wahrung und
Wirtschaft wurde zur hochsten Prioritat der rasch wechselnden Regierungen. Einzig das
Stoppen der galoppierenden Inflation 1924 brachte der deutschen Volkswirtschaft zum
ersten Mal seit Kriegsende Entspannung in einem relativen Gleichgewichtszustand. Die
Hochkonjunktur fand jedoch schon 1929 ihr Ende. Nach Spiethoffs Definition einer
Wirtschaftskrise als krankhaftem Zustand der Wirtschaft zeugten die Symptome der
Zwischenkriegszeit sicherlich von der schwersten Krise, die den deutschen
Hochkapitalismus je traf. " Die Konsequenzen auf Produktion und Preise, Kapital und
Kredit, Einkommen und Beschéaftigung entwickelten sich so dramatisch, dass Wilhelm
Répke nicht mehr eine ,Krise innerhalb des Kapitalismus® sondern eine ,Krise des
Kapitalismus® diagnostizierte. 19

Die hochvolatile Konjunktur und alle mit ihr verbundenen sozialen Konsequenzen
forderten die Nationalokonomen heraus. Die am weitesten entwickelte Stufe einer
~Weltwirtschaft‘ schien den von Schmoller versprochenen sozialen Fortschritt nicht mit
sich zu bringen. Offensichtlich erwies sich ebenfalls das Ricardo'sche Schema einer zum
.Steady state” konvergierenden Marktwirtschaft als falsch. Vielmehr bestatigte sich, was
Clément Juglar schon 1862 empirisch zeigte, namlich dass der Wirtschaftsablauf einem
Zyklus von bestimmter Lange folgte. Dies stutzte die Meinung, Krisen seien kein isoliertes
Phanomen, wie die Klassik glaubte, sondern sie wiirden periodisch auftreten.

Die deutsche historische Schule war in puncto Krisentheorie auf dem Vormarsch. Fur
Alfred Miiller-Armack zahlte Arthur Spiethoff zu den Grindern der induktiv-theoretischen
Konjunkturlehre. o Joseph Schumpeter schrieb dazu sogar 1933 im Vorwort einer
Festschrift zum 60. Geburtstag Spiethoffs: ,Dieser Erbe der deutschen historischen
Schule hat sich seinen eigenen Typus von Theorie erobert und treulich bewahrte Tradition
mit dieser zu etwas Eigenem, Neuem, Echten vereinigt.” """ Dank Spiethoff und trotz der
Niederlage im ersten Methodenstreit zeigte sich die historische Schule nach wie vor als
eine der fortschrittlichsten Lehren sowohl der deutschen als auch internationalen
Nationalékonomie.
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"

Doch scheiterte Spiethoff als Krisentheoretiker daran, dem angeschlagenen
Deutschland wirtschaftspolitisch zu helfen. Fir die monetaren Probleme des Landes
erforschte er keine Grinde, sondern behandelte die Hyperinflation als exogenen Faktor,
um die Harte zu erklaren, mit der Deutschland anschlieRend von der Weltwirtschaftskrise
getroffen wurde. Zu Letzterer nahm er in der Leipziger lllustrierten Zeitung vom 15.
Oktober 1931 in seinem Aufsatz ,Unsere Wirtschaftslage im Lichte der Geschichte"
Stellung. "2 Der grol’e Krisentheoretiker diagnostizierte den Ausnahmefall, der den
Rahmen seiner Theorie sprengte. Aus der Vergangenheit sei nichts fur die gegenwartige
Krise zu lernen. So modern sie auch gewesen sein mag, erwies sich die historische
Methode zur Behandlung praktischer Wirtschaftsprobleme als nutzlos.

Insbesondere durch die Initiative Adolf Webers (1876-1963) wurden in Deutschland
nach jenen wirtschaftlichen und sozialen Erfahrungen die ,Aufgaben der
Volkswirtschaftslehre als Wissenschaft‘ neu untersucht. In diesem Kontext fragte sich der
Freiburger Professor Walter Eucken als Anhanger von Webers Ideen und in Bezug auf die
historische Schule: ,Ist es nicht zwecklos einer solchen Wissenschaft zu vertrauen? |[...]
Wozu also Nationalékonomie? "' Er rief dann mit groRer Resonanz zur ,Uberwindung
des Historismus* auf. '™ Sein erster Schritt bestand darin, sich kritisch mit dem
Gedankengut von Schmoller und Menger auseinander zu setzen, um letztendlich eine
Synthese vorzuschlagen. Seine ,,Ordnungstheorie” hat im Gegensatz zu Menger Platz fur
historische Bedingtheiten des Wirtschaftsprozesses geschaffen. Denn: ,Alles menschliche
Tun ist Geschichte.* ''° Eucken wollte aber im Gegensatz zur historischen Schule mit
deduktiver Arbeitsweise vorgehen, gemaR seiner Uberzeugung: ,Echte Theorie entsteht
aus strengem Gebrauch der Vernunft in Untersuchung der Tatsachen zur
wissenschaftlichen Erklérung der konkreten Wirtschaft.” "® In Letzterer lasse sich trotz
geschichtlicher Besonderheiten stets ein invarianter Gesamtstil* erkennen, der
theoretisiert werden koénne. Insofern stellt sich laut Eucken die Aufgabe des
Nationalokonomen bei der Analyse von Wirtschaftsphdanomenen gleichzeitig als ein
s<theoretisch-allgemeines® sowie ,historisch-individuelles* Problem dar. """ Auf dieser
Motivation beruht Euckens Lebenswerk, welches man auch als ,endgiiltiges Fazit zum
Konf/i1k11;3 zwischen Kontingenzdenken und theoretischem Absolutheitsanspruch” auffassen
kann

2
Dieser Zeitungsartikel Spiethoffs wurde in der Auflage von 1955 seiner Wirtschaftlichen Wechsellagen bei J.C.B. Mohr unter

den Absatztiteln ,Die deutsche Wirtschaftsstockung 1929 und die Kreditklemme 1931“ (Seiten 139 bis 145) neu gedruckt.
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3. Problemstellung und Vorgehensweise

Die vorliegende Dissertation beschaftigt sich mit drei Frageblécken:

[11 Was haben der Beitrag von Eucken und die historische Schule mit dem
Kameralismus gemeinsam, so dass Tribe eine zweihundert Jahre lange Tradition
deutscher Nationalékonomie zu erkennen vermag? Wenn diese Ara mit Euckens
Ordoliberalismus endet, ist selbiges Kapitel der Nationalbkonomie dann tatsachlich ein fr
alle Mal abgeschlossen? Konnte die besondere Fragestellung oder Methode deutscher
Tradition  vielleicht  nicht doch  aktuell wichtige  Angelegenheiten  der
Wirtschaftswissenschaft tangieren?

[2] Wie kam Walter Eucken dazu, sich die Uberwindung des Historismus zur
Lebensaufgabe zu machen? Welche Kenntnisse und Erfahrungen sammelte er, um ein
solches Projekt in Angriff zu nehmen? Denn wie oft bei brisanten Innovationen galt es
nicht nur, das verfiigbare aber diffuse Wissen in der Manier von Hayeks Unternehmertyp

119 | ;. . . . .
zusammenzutragen. ~ Vielmehr musste auch der historisch richtige Moment gekommen
sein. Dementsprechend lautet die Botschaft von Schumpeter, die Wirtschaftstheorie in
ihrer ,intellectual scenery” zu analysieren. 120

[3] Wenn Euckens Ordnungstheorie tatsachlich das endglltige Ende der historischen
Schule bedeuten soll, heillt dies zugleich, dass sie als Synthese der Methoden von
Schmoller und Menger Uberzeugen muss. So schrieb Ludwig von Mises einst an die
Vertreter der historischen Schule gewandt: ,Versuchet ein System theoretischer Erkldrung
aufzustellen, das euch mehr befriedigt als unseres. Dann wollen wir erst weiter reden. 12t
Doch wie ist Euckens System theoretischer Erklarung aufgebaut, dass es den Konflikt
zwischen Kontingenzdenken und theoretischem Absolutheitsanspruch auflésen und von
Menger fiir antinomisch gehaltene Ansatze zusammenbringen kann? Uberwindet Walter
Eucken den Historismus wirklich oder scheitert er ebenso, wie — seiner Meinung nach —
schon Spiethoff in derselben Absicht gescheitert war? Und weiter: Hat Spiethoffs
konkurrierendes Projekt das Programm von Schmoller tatsachlich nicht Gberzeugend
erneuert? Ist der aktuelle Fokus deutscher Nationalékonomie auf den alleinigen Beitrag
Euckens gerechtfertigt?

Zur Beantwortung dieser drei Frageblécke geht die vorliegende Arbeit nach
folgendem Aufbau vor:

[1] Der erste Teil ergrindet die Tradition deutscher Nationalékonomie, um Euckens
Erbe, die ,intellectual scenery”, in der er beheimatet war, zu kennzeichnen. Gemaf Tribes
Einordnung beginnt die Darstellung mit den Vorldufern der historischen Schule: dem
Kameralismus, Adam Miullers romantischer Lehre sowie Friedrich Lists Theorie der
produktiven Kréfte. Hier wird insbesondere auf deren Kritik an der klassischen Okonomie
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von Smith eingegangen. Danach wird das Denkgebaude der alten historischen Schule
eingehend untersucht. Anschlielend widmet man sich dem Programm von Schmoller
sowie Carl Mengers Kritik daran und ihrer Uberwindung durch Werner Sombarts und
Arthur Spiethoffs neohistorische Ansatze. Zum Abschluss dieses ersten Teils gilt das
Interesse den Frihschriften von Walter Eucken, unter denen seine Dissertation und
Habilitation zu verstehen sind. Hier geht es darum festzustellen, wie nahe an Schmollers
Programm sich die wissenschaftliche Pragung eines zukunftigen Kritikers der historischen
Schule am Anfang seiner Karriere bewegte.

[2] Im zweiten Teil werden die einschneidenden Erfahrungen der Hyperinflation und
Weltwirtschaftskrise in Erinnerung gerufen. Zweck ist es zu verstehen, wie beide
Ereignisse das Denkbild der historischen Schule erschiitterten sowie aufzuzeigen, welche
Lehren Walter Eucken daraus zog. Zunachst begibt man sich auf das Feld der
Konjunkturtheorie, unter dem Hinweis auf die schwierige Einbettung dieser Thematik in
die allgemeine Wirtschaftswissenschaft aufgrund des alten Say’schen Theorems der
Unmoglichkeit von Wirtschaftskrisen. Damit wird deutlich, dass die vorgestellte
theoretische Konjunkturforschung vor der Weltwirtschaftskrise 1929-1933 noch keine
abgeschlossene Lehre bildete. Dagegen wirkten im seinerzeitigen Kontext die deutschen
konjunkturtheoretischen Ansatze im Umkreis der historischen Schule recht modern.
Diesbeziiglich richtet sich der Fokus stark auf die Typisierung des Konjunkturzyklus von
Arthur Spiethoff. Sodann wird die deutsche Konjunkturtheorie auf den Prifstein der
Hyperinflation und Groflien Depression gestellt. Nach einer detaillierten Analyse beider
Geschehnisse lasst sich mit etwas geschichtlicher Distanz erlautern, warum es der
historischen Schule nicht gelang, eine Krisenldsung vorzuschlagen. Abschlieend wird
Euckens bahnbrechende Doppelkritik an der Stellungnahme der historischen Schule zum
Geldproblem und zur Wirtschaftskrise vorgestellt. Sie gilt als Initialziindung flr seine
Uberwindung des Historismus.

[3] Im dritten bzw. letzten Teil dieser Arbeit findet sich Euckens Vorschlag zum
Bezwingen des Historismus erklart. Zunachst wird an seine kritische Haltung gegenuber
Schmoller sowie Menger erinnert. Dabei gibt eine Auflistung von acht Punkten Aufschluss
Uber Euckens Emanzipation von der historischen Schule. Im Folgenden erkennt man das
,Denken in Ordnungen“ als Ausgangspunkt seiner Theorie und einzig denkbarem Weg fur
eine Synthese des ersten Methodenstreits. Dann wird Euckens Artikulation zwischen
.Wirtschaftssystem" und ,Wirtschaftsordnung“ erklart, die Theorie und Empirie in Einklang
bringen soll. Doch stellt sich heraus, dass diese Artikulation als rationalistisches Konstrukt
versagt, sondern viel besser in den methodischen Rahmen der historischen Schule passt.
Walter Euckens Beitrag zur Nationaldkonomie endet aber nicht mit der Ordnungstheorie.
Ein weiterer Abschnitt wendet sich seinem wirtschaftspolitischen Ansatz zu. Hier wird der
so genannte ,Ordoliberalismus® charakterisiert sowie das praktische Engagement von
Eucken als berufenes Mitglied des wissenschaftlichen Beirats der Wirtschaftsverwaltung
der Bizone fiur Westdeutschlands Rickkehr zur Marktwirtschaft beschrieben. Zu guter
Letzt erfahrt der Leser, wie Euckens Lehre heute auf der deutschen akademischen Bihne
fortlebt und in welche Richtung sie sich weiterentwickeln kann.
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Erster Teil: Das Erbe der historischen Schule
.Eine Nationalbkonomie ohne Theorie ist blind, eine solche ohne Empirie ist leer.”
(Sombart [1930: 319])

Der vorliegende Teil widmet sich einer Zeitspanne, die von der Neuzeit bis zur
Weimarer Republik — d.h. von den Vorlaufern der historischen Schule tber die altere bis
hin zur jingeren Lehre — reicht. Ziel ist es, einerseits aus theoretischer Sicht und
andererseits aus wirtschaftspolitischer Sicht zu verstehen, welche Rolle die historische
Schule spielte, und welche charakteristischen Spuren sie wahrend jener Epoche in der
deutschen Wirtschaft hinterliel3. Der erste Abschnitt untersucht, wie die historische Schule
unter Berlcksichtigung der vorhandenen Theorien entstand. AnschlielRend wird ergriindet,
wie sich die alte Lehre unter Fuhrung Schmollers zu einer richtigen Schule entwickelte.
Die aus diesen Lehren hergeleiteten wirtschaftspolitischen Anforderungen werden
erlautert. Danach findet die erste theoretische Kritik der historischen Schule durch den
dsterreichischen Okonomen Carl Menger (1840-1921) sowie ihre Uberwindung durch die
neohistorische Schule Beachtung. SchlieRlich wird Euckens Verbindung zur historischen
Schule anhand seiner Dissertations- und Habilitationsschriften verdeutlicht.

1. Die Wurzeln der historischen Schule

Die historische Schule entstand als Reaktion auf verschiedene Theorien, die
Dogmenbhistoriker als Wegbereiter ansehen. So wird in der Literatur veranschaulichend
auf den Kameralismus, die historische Schule der Rechtswissenschaften von Savigny
sowie auf Friedrich List verwiesen. Aulierdem sollen der deutsche ldealismus Fichtes
sowie die romantische Nationalokonomie Adam Miillers insbesondere auf die altere
historische Schule eingewirkt haben. Als sich widersprechende Einflusse werden
schlieBlich die sozialen Wirtschaftstheorien des neunzehnten Jahrhunderts und der
naturrechtliche Liberalismus Adam Smiths genannt, ' \wobei die Entwicklung der
Aufklarungsokonomik durch Ricardo auch eine besondere Rolle spielt.

Doch viele der in diesen Lehren entwickelten Thesen uUberschneiden sich. So
wiederholt die romantische Nationalékonomie die Kritik des deutschen Idealismus an der
naturrechtlichen Philosophie der Aufklarung. Den Idealismus findet man sogar als
Lvorromantik“ bezeichnet. ' Ferner deutet Adam Miiller die spatere Hauptthese der
Schule Savignys bereits an. 124 Ausgangspunkt der Arbeit von List ist eine Kritik, die sich
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gegen den englischen Liberalismus — besonders die Schule Smiths — richtet, und die
schon bei Miller skizziert war. Auf das Wohl der nationalen Wirtschaftsentwicklung
fokussiert, nahert sich sein Protektionismus dem idealistischen, ,geschlossenen
Handelsstaat* Fichtes. SchlieBlich pflegen die romantische Nationalékonomie und
Friedrich List den ,Kult des Staates®, der den deutschen ldealismus und Sozialismus
kennzeichnet. '%°

Ne quid nimis kann man das Ensemble der Thesen, aus dem sich die historische
Schule  herauskristallisiert, anhand des Kameralismus, der romantischen
Nationalokonomie und der Vorstellungen Friedrich Lists summarisch erfassen. Um die
deutschen Vorganger der historischen Schule anschaulich darzustellen, gilt es daher, sich
auf die Beschreibung dieser drei Gedankengebaude zu konzentrieren. Parallel werden sie
der angelsachsischen Okonomik von Smith und Ricardo gegenibergestellt.

1.1. Die Vorlaufer der historischen Schule

1.1.1. DER KAMERALISMUS

Der Kameralismus ist bekannt als deutsch-Osterreichische Variante des Merkantilismus.
126 Letzterer entstand im Laufe des sechzehnten Jahrhunderts mit der Bildung nationaler
Einheitsstaaten in Europa. Bis zum achtzehnten Jahrhundert pragte die merkantilistische
Wirtschaftspolitik die koloniale und industrielle Expansion der absolutistischen
europaischen Konigshofe. Besonders starkes Echo fand der Merkantilismus in Spanien,
Holland, England und in Frankreich (hier durch die Politik des Generalkontrolleurs der
Finanzen von Ludwig XIV., Jean-Baptiste Colbert).

Obwohl sie von Land zu Land variierte, basierte die merkantilistische
Wirtschaftspolitik insgesamt auf folgenden gemeinsamen Ideen. Im Unterschied zur
mittelalterlichen Scholastik, die im Wort Christi nach einer Begrenzung des
Wirtschaftslebens suchte, trennte sich der Merkantilismus von einer spirituellen Ethik. Er
befurwortete dagegen das Streben nach Reichtum fur die Wirtschaftssubjekte, allerdings
hauptsachlich fur den Staat: Geld bekam einen inneren Wert. Reichtum bemal} sich nach
dem Kassenbestand, ohne dass zwischen Bargeld und Kapital unterschieden wurde. Um
Reichtum anzusammeln, verfligte der merkantilistische Staat tber drei Grundrezepte: Der
Doktrin der so genannten ,Bullionisten“ zufolge konnte er erstens Edelmetall importieren
und sich bemuhen, den neuen Besitz im Land zu halten. Dieser Art der Schatzbildung
widmete sich primar Spanien, indem in Zentralamerika aktiv nach Gold gesucht wurde.
Vor allem Holland und England praktizierten Anfang des siebzehnten Jahrhunderts die
Erhdhung des Aktivsaldos der Handelsbilanz als zweite Mdglichkeit der Bereicherung.
Hierbei sollte lediglich die oftmals mit Anwendung von Gewalt verbundene Goldeinfuhr
aus den Kolonien durch den Handel ersetzt werden. Es galt, die Einfuhr von Gitern zu
minimieren sowie die Ausfuhr zu forcieren. Die merkantilistische Konzeption des Handels
blieb demnach von der liberalen Theorie des neunzehnten Jahrhunderts weit entfernt: Der
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grenziiberschreitende Warenaustausch entsprach einem typischen negative sum game,
vor dem sich jedes Land durch Handelsschranken schiutzen sollte. Folglich war es
geboten, auf nationalem Boden durch Entwicklung der produktiven Krafte, die
Wettbewerbsfahigkeit im AulRenhandel zu fordern. Auf diese dritte wirtschaftspolitische
Saule des Merkantilismus legte Colbert besonderen Wert. So beflrwortete seine
Staatskunst niedrige Lohne sowie moderate Zinssatze zur Senkung der
Produktionskosten, eine aktive Bevdlkerungspolitik zur Gewahrleistung reichlicher
Arbeitskraft und die Reform der staatlichen Finanzen im Sinne einer Reduktion der
direkten Steuern. Zu dieser Politik zahlte auerdem die Gewadhrung von Subventionen
und die Errichtung staatlicher Manufakturen im ergiebigen Industriesektor oder in der
Luxusindustrie. >’

Wahrend der Merkantilismus in den anderen europaischen Landern vorzugsweise
von der wirtschaftlichen und politischen Betrachtung der nationalen Expansion ausging,
zeigt der deutsche Kameralismus ein anderes Gesicht. Dessen Originalitat liegt weniger
im Bereich der Wirtschaftspolitik. Obwohl seine Prinzipien nicht immer mit der restlichen
europaischen Doktrin  Ubereinstimmen, bleibt der Kameralismus in puncto
Wirtschaftspolitik ein ,Kind des Merkantilismus*. '* Das besondere Kennzeichen des
Kameralismus besteht vielmehr in seiner Organisation der wissenschaftlichen Lehre sowie
in der Gesellschaftsidee, welche die Kameralwissenschaften propagierten.

In den Landern deutsch-Osterreichischer Machtballung wurden seit Anfang des
sechzehnten Jahrhunderts die Interessen des Landesflirsten Gber so genannte Kammern
vertreten. > Ihnen oblag die Verwaltung der Domane und Regalien. Bald erweiterte sich
der Kompetenzbereich auf Polizeigeschafte. " Als Ebenbild des politischen Absolutismus
entwickelten sich die Kammern zu allmachtigen Verwaltungsorganen, deren
Aufgabengebiet ,Fiscalsachen®, ,Oeconomiesachen® und ,Polizeysachen“ abdeckte. 131
Wahrenddieser Phase konstituierte sich ein neues Beamtentum, indem sich die
Staatsverwaltung als berufliche Tatigkeit etablierte. Jedoch blieb der Kameralismus bis
Anfang des achtzehnten Jahrhunderts nur eine Kammernpraxis. ,Man machte sich [...]
Lsvemlinftige  Gedanken® (iber die O6konomischen Tatsachen, und suchte
wissenschaftlichen Geist nhamentlich durch weitgehende Begriffsspaltungen und enorme
Héaufung von Paragraphen zu bekunden.* 2 Als fir die Ausbildung der neuen
Verwaltungsberufe ein offizielles Schulungssystem mit eigener Doktrin eingerichtet wurde,
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trat der Kameralismus in eine zweite Phase ein. Im Jahre 1727 grindete Friedrich
Wilhelm |. in Halle die erste Professur fir Kameralwissenschaften. Sie umfasste eine
Staats- und Betriebswirtschaftslehre, Polizei- und Finanzwissenschaft sowie Naturkunde.
Der Kameralismus entwickelte sich als ,Zusammenfassung von Privat- und
Sozialbkonomie, verbunden mit einer Betriebslehre und Technik* zu einer
Generalwissenschaft der Staatsverwaltung. " Diese Organisation der Lehre bildet einen
Teil des Wurzelstocks fir das kinftige Konzept der Staatswissenschaften, aus dem spater
die deutsche Nationaldkonomie erwachsen sollte. '>* Die von den Klassikern eingefihrte
Konzeption einer Wissenschaft der Nationaldkonomie als Theorie des Nationalreichtums
ist in den Augen der Kameralisten nur als ein Aspekt der Staatswissenschaft zu
verstehen. "

Als Finanz-, Wirtschafts- und Polizeiwissenschaft widmet sich die kameralistische
Lehre einem breiten Arbeitsfeld, das fir unsere Konzeption der modernen
Volkswirtschaftslehre unlUberschaubar erscheint. Der erste Teil entspricht der
Finanzverwaltung des Staates im Ublichen Sinne. Die Abgrenzung zwischen Oeconomie-
und Polizeysache stellt dagegen eine Eigenheit dar. ,[...] Oeconomie relates this activity
of administration materially to the objectives of happiness; and Polizei concerns itself with
the general condition of order prevailing in the state.” " Unter Okonomischem,
materiellem Wohl ist die gute Haushaltung des Staates zu verstehen, deren Rezepte nur
marginal vom Merkantilismus abweichen. """ Der Unterschied des kameralistischen
Diskurses zum Ubrigen europaischen Merkantilismus liegt in der polizeilichen Aufgabe, die
man sich stellt, bzw. in der Komplementaritdt zwischen den verschiedenen
Aufgabenbereichen. Unter Erstere fallen alle polizeilichen Malknahmen, die der Ordnung
des Staates und der Gesellschaft dienen. Dazu gehdren nicht nur Rechtsregeln sondern
alle regulativen Momente, die die gute moralische Ordnung innerhalb der Gesellschaft
gewahrleisten. Diese Aufgabe geht von folgender grundlegender Annahme aus: ,The
social body is an aggregate of persons who require, for achievement of order, welfare and
harmony, a constant work of regulation. Social morality does not arise spontaneously, but
must be constructed by a deliberate work of regulation.” ' In der Tat beachten die
deutschen Kameralisten die von Mandeville 1705 verfasste Bienenfabel nicht, derzufolge
personlicher Egoismus naturbedingt sozial nitzlich wirkt und die Aufgabe des
Gesetzgebers in dem Versuch besteht, die menschliche Nichtigkeit zugunsten der
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Gemeinschaft zu fordern. ° Im Gegenteil, der Kameralismus leitet die

Daseinsberechtigung der Politik aus der aristotelischen Lehre ab. 140

Der griechische Philosoph unterscheidet zwischen den zwei Gesellschaftsformen des
Oikos und der Polis. Anders als im prapolitischen Oikos, der durch Zwang regiert wird,
herrscht in der Polis das blrgerliche Handeln vor, wobei Tugend die Voraussetzung und
Gluckseligkeit das Ergebnis sind. Politik hat als Ziel, die Uberlegene Gesellschaftsform der
Polis zu gestalten bzw. das Glick ihrer Blirger zu gewahrleisten. Zweck der Staatsfihrung
ist es daher, Anleitung zum sittlichen Handeln in der Gemeinschaft zu geben. Eine solche
eudamonistische Politikanschauung machen sich die Kameralisten zu eigen. In der
Tradition des europaischen Absolutismus schlieen sie sich der antiken Staatsidee auch
insofern an, als sie die Auffassung teilen, dass das Individuum keine Existenz aufierhalb
des Staates finden kann. Die Staatsgewalt ist also verpflichtet, in allen Lebensbereichen
der Untertanen flr Glick zu sorgen.

Die Kameralisten weichen in einem wesentlichen Punkt von der antiken Lehre ab. Bei
Aristoteles kann der Mensch Tugend nur erlangen, nachdem er sich von den
Notwendigkeiten des physischen Daseins — z.B. der Produktion und Distribution von
Gutern — frei gemacht hat: Glickseligkeit bedeutet Glick der Seele. Die Kameralisten
weisen hingegen auf die materiellen Lebensbedingungen der modernen Polis hin:
,Gllickseligkeit ist [...] identisch mit der Verfliigung (ber die Mittel des physischen,
6konomischen und affektiven Wohlergehens.” et Forderung der Wirtschaft, ethischer und
rechtlicher Konstruktivismus durch Polizeimalnahmen sind folglich im deutschen
Kameralismus die komplementaren Instrumente eines eudamonistischen Staates. Daher
bilden Finanz-, Wirtschafts- und Polizeisachen keine verschiedenen Domane einer
gespaltenen Staatsverwaltung, sondern sie verschmelzen in einer Wissenschaft der
Kammersachen. lhre inhaltliche Abgrenzung ist an die primare Zielsetzung allgemeiner
Glickseligkeit gebunden.

1.1.2. DIE ROMANTISCHE NATIONALOKONOMIE ADAM MULLERS

Im Laufe des achtzehnten Jahrhunderts zerbricht vollkommen, was an mittelalterlichen
Verhaltnissen noch verblieben war. Die Philosophie der Aufklarung zeugt vom Fortschritt
der naturwissenschaftlichen Bildung, der kritischen Beobachtung sowie der rationalen
Methode. Mit den Physiokraten und den Klassikern passt sich die Nationalékonomie
dieser neuen Zeit an. Im Gegensatz zu den Merkantilisten, die sich auf
empirisch-realistische  Theorien stutzten, strukturieren die Physiokraten ihre
Wirtschaftslehre auf der Basis reiner, rationaler Konstruktionen. 142 Wahrend der
Protektionismus noch zu den Rezepten der alten Zeit zahlte, argumentiert jetzt Adam
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Smith flr die Auflésung aller Monopole und Privilegien in Gewerbe und Handel. Aufgrund
der Effizienz einer Freiheitsordnung, die durch eine natirliche ethische Bindung des
Menschen gegenlber seinen Mitmenschen garantiert ist, soll der liberale
Nachtwachterstaat der Gesellschaft so viel Freiheit lassen, dass der individuelle
Eigennutz dem Wohlstand aller dient. " In weiten Teilen Europas entfaltet sich der
Kapitalismus immer mehr und wird ab 1760 zum ,herrschenden Wirtschaftssystem.* 144
England profitiert besonders von diesem neuen Wirtschaftssystem. Nach Aufhebung der
Continentalsperre erreicht das Land in der Industrie sowie im Auflenhandel eine
dominante Position. '** Ferner beseitigt 1789 die franzosische Revolution die alten
Feudalrechte und schreibt dem Staat eine vollig andere politische Rolle zu. Mit Einflhrung
der ersten staatlich garantierten Papierwahrungen, wie z.B. 1792 des franzdsischen
»Assignats®, bricht das monetare Fundament der Merkantilisten. Nach dem Frieden von
Tilsit 1807 scheinen sich alle europaischen Nationalstaaten der Universalherrschaft
Napoleons zu unterstellen. Sowohl wissenschaftlich als auch philosophisch, wirtschaftlich
wie politisch erwecken demnach die Schranken der alten Zeit den Eindruck, eine nach der
anderen fallen zu sollen. "*°

Jene Epoche rascher und grundlegender Transformationen ruft
Widerstandsbewegungen hervor. In Deutschland entsteht die Romantik als Reaktion auf
diese Fortschritte sowie auf die Hegemonie auslandischer Machte. Man pladiert fir die
Riickkehr zu mittelalterlichen Verhaltnissen. '*" Zunachst lasst sich entsprechender
Widerstand in der Kunst spuren. Da der romantische Geist aber gerne im Ganzen denkt,
erfasst er verschiedene Disziplinen, um schliellich Politik, Philosophie, Geschichte und
Asthetik zu tangieren. % Jsolierte Beitrage der Romantik zu einer Wirtschaftslehre sind
deshalb selten. Zu ihnen zahlen vor allem die ,Elemente der Staatskunst* von Adam
Muller (1809).

Wie Fichte, der auf den wirtschaftlichen Notstand breiter Bevdélkerungsschichten
Preullens und Englands im Jahre 1800 mit der Auflage seines ,geschlossenen
Handelsstaats* reagierte, "9 widmete sich Adam Miiller der Politik. Der politischen und
wirtschaftlichen Weltherrschaft, welcher Deutschland Anfang des neunzehnten
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Jahrhunderts unterlag, stellte er die Nation als Malistab des menschlichen Lebens
gegenuber. " Der Aufklarungsphilosophie bzw. ihrer Grundlage der personlichen
Freiheit, der naturrechtlichen Gesellschafts- und Staatsordnung setzte er die historische
Entwicklung sowie eine organische Anschauungsweise entgegen. o1 Ausgangspunkt flr
Millers Staatskunst war seine Kritik an der — quasi alle Zige der Aufklarung in sich
vereinenden — Lehre Adam Smiths.

Laut Miller finden sich in der Wirtschaft dieselben Gegensatze wie in der
menschlichen Gesellschaft: Mann und Weib, Jugend und Alter, Bewegliches und
Unbewegliches, Produktion und Konsumtion, Bediirfnis und Arbeit, usw.. 152 Die Arbeit
wird in Stdnde und Staatsarbeit oder Handel, Handwerk und Erdarbeit aufgespaltet.
Darunter gliedert sich das Handwerk in Nahrung, Kleidung, Wohnung und Gerate. Das
Bedurfnis teilt sich in ein geistiges Bedurfnis des Alters sowie ein physisches Bedurfnis
der Jugend. Das mannliche Bedurfnis ist jenes zu produzieren, das weibliche jenes zu
konsumieren. ' Diese Teilung der Wirtschaftselemente erhalt insofern ihren Sinn, als sie
alle in Verbindung zueinander gesetzt werden: jede Tat der Einzelnen tritt gleichzeitig als
Akt der Ganzheit in Erscheinung. So bildet die Wirtschaft einen ,lebendigen Organismus®,
den das harmonische Zusammenleben der Gegensatze im Gleichgewicht halt. Die
Wirtschaft koordiniert sich nicht nur auf der Basis technisch geteilter individueller Arbeit,
sondern durch die Harmonie der gesellschaftlichen Gegensatze: Damit die Frau
konsumieren kann, muss der Mann produziert haben.

Der Lehre der Gegenséatze zufolge verkennt die von Smith dargestellte ,Okonomie
der Sachen“ die echte Natur des Menschen und desorganisiert die Gesellschaft. Der
Tausch des Privateigentums zerstére alle Geflihle der Gemeinschaft und stehe im
Gegensatz zur ldee einer National-6konomie. Smith mangele es an einer ,Theorie der
Arbeitsvereinigung.“ Sie allein vermoge, die Menschen zu einer geistigen Einheit zu
fihren. In diesem Zusammenhang nimmt Miller an, dass zum Wohistand einer
Gesellschaft auch das geistige Kapital zahlt: Die Sprache bzw. alle Institutionen der
Gesellschaft machten den Reichtum derselben aus. Nur weil England (ber ein
aullerordentliches Nationalkapital an geistigen und rechtlichen Institutionen verfiige, die
fur den Ausgleich der Gegensatze sorgten, sei das Land in der Lage, die Arbeitsteilung
als Prinzip des Wirtschaftslebens zu implementieren. Smiths Schaffenswerk sei mithin
.eine einseitige Lehre der britischen Industrie und Geldwirtschaft’, ein
Herrschaftsinstrument, vor dem sich alle anderen Nationalékonomien durch
protektionistische Manahmen schiitzen mussten. 154
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Hier bleibt allerdings zu fragen, ob Mdller bei seiner Kritik nicht den gleichen Fehler
beging, der ebenfalls vielen modernen Okonomen in ihrer Interpretation Smiths unterlauft.
Denn den Fokus auf ,Wealth of Nations® zu richten, verschleiert die Tatsache, dass fir
Smith eine arbeitsteilig organisierte Wirtschaft auf der ethischen Grundlage der ,Theory of
moral Sentiment‘ funktioniert. Dies scheint Mdiller zu ignorieren. Entscheidende
Bedeutung hat der Unterschied, dass nach Smith das geistige Kapital dem Menschen
angeboren bzw. von der Natur gegeben ist — also kein Kapital im wirtschaftlichen Sinne
darstellt —, wahrend es nach Miller einem Reichtum entspricht, der im Laufe der
Geschichte akkumuliert wird. Damit lasst sich der politische Konservatismus Mullers
erklaren: Das von ihm verteidigte Gewohnheitsrecht wird vollig legitimiert, wenn man
annimmt, dass ein ,abgerissener Traditionsfaden® — wie fur ihn im Falle der franzdsischen
Revolution — einen unwiderruflichen Kapitalverlust bedeutet. "% Da Miiller die Wirtschaft
aullerdem organisch nach Standen gliedert, fordert er die Rickkehr zur mittelalterlichen
Ordnung. Seines Erachtens tragen allein die Stande den naturbedingten Gegensatzen der
menschlichen Gesellschaft Rechnung. 190

Die Vertreter der romantischen Nationalokonomie fassen nicht nur die Wirtschaft als
Organismus auf, sie nennen auch den Staat ,Uberorganismus“Als solcher soll er
zwischen samtlichen in der menschlichen Gesellschaft vorhandenen Gegensatzen
vermitteln, sie in sich aufnehmen und dadurch den Frieden verwirklichen. 17 Muller
betrachtet dieses Vermitteln als Kunst. Die ,Staatskunst‘ entspreche sogar der héchsten
Kunst, die existiere. Bei der Malerei liege die Kunst z.B. darin, gegenséatzliche Farben
miteinander zu verbinden, so dass Schonheit als symbiotische Einheit entstehe. Anders
als bei den Kunsten im herkdmmlichen Sinne gehe es in der Politik eher darum, lebendige
Gegensatze in Einklang zu bringen. Nur der Staat, dessen kinstlerisches Geschick
ausreichend ausgepragt sei, um die Schonheit zum Parameter der Politik zu machen,
kénne ein wahrhaft humaner Staat sein. ' Ferner findet bei Miller der Staat als
Organismus seinen Zweck in sich selbst begriindet und ist das Mal aller Dinge, d.h. des
ganzen menschlichen Lebens. Samtliche Individuen sind in ihm subsumiert: ,Der Staat ist
das Bedlirfnis aller Bedlirfnisse, des Herzens, des Geistes und des Leibes; der Mensch
kann ohne den Staat nicht héren, nicht sehen, nicht denken, nicht empfinden, nicht lieben;
kurz, er ist nicht anders zu denken als im Staate.” 19 Ahnlich wie bei Aristoteles wird hier
der Mensch lediglich als eine Komponente der Polis verstanden.

Abschliellend erscheinen einige Anmerkungen zu Millers Methodik geboten. Beim
analytischen Aufbau der romantischen Nationalokonomie ist die Kunst allgegenwartig. Sie
gilt als primares Mittel, um Erkenntnis zu erlangen und formt eine ,Gegen-Vernunft in
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strengster Opposition zur rationalen Methode der Aufklarung: ,Miillers Kunst ist seine
Theorie, Miillers Logik ist seine Asthetik." 160 Hinter dieser Ansicht stehen zwei zentrale
Uberlegungen. Zum Ersten sind Wissenschaft und Kunst ineinander verschmolzen:
Uberzeugungskraft griindet auf der ,Gewalt der Schénheit.* "1 Zum Zweiten bedingen die
asthetischen Anspriiche der Romantik, dass der ,Wissenschaftskiinstler beim Darstellen
seines Forschungsobjektes eine aktive Haltung einnimmt. ,Zu beschreiben heil3t zu
beleben®, schrieb einst Schelling. %2 Getreu dieser Lehre erklart Miller, dass der Staat —
aber auch die Gesellschaft oder die Wirtschaft — nicht erlernt, sondern nur erlebt werden
kann. "% Subjektivitat, Intuition und Poesie gehdren zur Methodik der romantischen
National6konomie.

1.1.3. FRIEDRICH LIST

1.1.3.1. Zwischen romantischer und klassischer Schule: Die Lehren der
Geschichte

Der Versuch, Friedrich List einer zu seiner Zeit existierenden Denkrichtung zuzuordnen,
muss scheitern. Er lie unterschiedliches Gedankengut auf sich einwirken, um schlieflich
seine eigene Theorie zu formulieren. Als Beamter in Ulm und spater Mitglied des
wlrttembergischen Rechnungsrats wurde ihm die Nationaldkonomie an einem Lehrstuhl
fur Kameralwissenschaft nahegebracht. Doch er befasste sich weniger mit der
Wirtschaftsliteratur seiner Landsleute, sondern vorwiegend mit der neuen Lehre Adam
Smiths. Interesse zeigte er aullerdem fur das Leben und die Schriften grofRer
Staatsmanner, ignorierte den ,geschlossenen Handelsstaat® Fichtes und las Mdllers
.Elemente der Staatskunst‘ erst kurz vor seinem Tod. '* Seine Theorie leitete er
hauptsachlich aus Ideen des amerikanischen Staatsmanns Alexander Hamilton ab, der
dem freien Handel kritisch gegeniberstand sowie Schutz der nationalen Industrie fir nétig
hielt. '° Diese Verbindung zur amerikanischen konservativen politischen Okonomie schuf
List bei einem von vielen Auslandsaufenthalten, als er wegen unerwinschtem politischen
Aktivismus aus Deutschland fliehen musste. ' In der Tat nahm er in der deutschen
Nationalokonomie einen Platz als ,grof3er Agitator* ein. Fir Schmoller war Friedrich List
ein ,zlindender Schriftsteller, aber kein Mann der Lehrblicher und Paragraphen.” 7 Als
Letzterer 1840 schlieRlich nach Deutschland zurlickkehrte, Ubte er wirksamen Einfluss auf
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die Debatte um den inneren Zollverein und den Aufbau des Eisenbahnnetzes aus.

Doch in vielen Punkten weist die Theorie Lists noch starke romantische Ziige auf. 198
Der Tadel, Smiths Lehre leide unter bodenlosem Kosmopolitismus, totem Materialismus
sowie desorganisierendem Partikularismus und Individualismus, " steht zum groften Teil
in Einklang mit der Kritik Adam Miullers. MalRstab der Wirtschaft ist nicht ,das ganze
menschliche Geschlecht* wie bei Smith, sondern wie bei Miller das nationale Volk. 17
Dem geistigen Kapital erkennt List einen ebenso hohen Wert wie dem materiellen
Reichtum einer Nation zu. Er sieht die Wirtschaft als einen Organismus, dessen
verschiedene Teile in Abhangigkeit zueinander stehen. Aus diesem Blickwinkel kommt der
Wirtschaft auch keine primare Bedeutung zu: Sie konstituiert wiederum nur einen Teil der
Nation. """ Jenseits dieser &hnlichen Zuge nimmt aber die Kritik Lists einen ganz anderen
Verlauf als die von Miller. Wo Letzterer im Namen des mittelalterlichen Systems
protestiert und den Interessen der Grundaristokratie dient, pladiert List flr die moderne
Wirtschaft und vertritt die neu entstandene Industrie. Wo Miuller dem Individuum
aulerhalb der Nation keine Existenz zubilligt, beflirwortet List die individuelle Freiheit und
den Unternehmergeist. ' Die Lehre Smiths halt er unter besonderen Bedingungen fur
richtig, lediglich glaubt er auf Basis eigener Untersuchungen dessen Dogma relativieren
zu sollen.

In seinem Hauptwerk, ,Das nationale System der politischen Okonomie* erschienen
1842, widmet sich List der von Smith behandelten Problematik des Reichtums der
Nationen. Die Originalitat seiner Untersuchung liegt darin, dass sie sich vollkommen auf
historische Argumente stitzt und damit zu dem Schluss kommt, dass sich der
Wirtschaftsorganismus in den einzelnen Landern unterschiedlich entwickelt. Um dies zu
analysieren, richtet List den Fokus auf den Stand der nationalen Agrikultur, der
Manufaktur und des Handels. Im Ubrigen lassen sich die nationalen Unterschiede anhand
des Zustands der gesellschaftlichen Beziehungen erklaren, die List als eine Mischung aus
nationalem politischen Sitil, Religion, Wissenschaft, Literatur, ethischen
Grundvorstellungen, etc. erlautert. "

Bei seiner geschichtlichen Untersuchung wirft er einen speziellen Blick auf den
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Aulenhandel. Vornehmlich betrachtet wird der Einfluss, den die Continentalsperre
Napoleons auf die deutsche Industrie ausibte. Nach einer Periode des freien Handels —
wahrend der die Terms of Trade vorteilhaft fiur die englischen Manufakturen waren,
worunter Deutschland sehr zu leiden hatte — flihrte der Schutz vor englischen Einfuhren
dazu, dass auf der rechten Rheinseite eine bedeutendende Industrie aufbliihte. Als
Frieden zurlckkehrte und sich mithin die kontinentalen Markte wieder der englischen
Konkurrenz o6ffneten, konnte ihr die neu entstandene Industrie nicht standhalten. 17
Folglich lautet Lists Fazit, dass der freie Handel nicht fir jeden und immer zu Wohlstand
fuhrt; dass die universale Lehre der klassischen Schule nicht Uberall und fir alle Zeiten
gilt.

Die Innovationskraft des ,nationalen Systems der politischen Okonomie* liegt in
diesen ,Lehren der Geschichte* wie auch das letzte Kapitel des ersten Buches betitelt ist:
Aus der Feststellung existierender Wechselwirkungen zwischen gesellschaftlichen und
individuellen Kraften induziert Friedrich List eine Werttheorie. Aus der historischen
Beobachtung der Industrie verschiedener Nationen leitet er eine Entwicklungslehre sowie
gleichzeitig eine Handelstheorie bzw. -politik ab.

1.1.3.2. Eine Gegenlehre zur klassischen Werttheorie

Von Smith und den Physiokraten lernt der deutsche Okonom, dass Reichtum auf dem
Tauschwert der hergestellten Guter beruht. Dahingehend widerspricht er den neuen
Lehren nicht, setzt aber den Akzent folgendermalen: ,Die Kraft, Reichtiimer zu schaffen,
ist demnach unendlich wichtiger als der Reichtum selbst.” " Diese produktive Kraft sieht
Smith in der Geschicklichkeit und in der ZweckmaRigkeit individueller Arbeit, d.h. in der
technischen Arbeitsteilung und im freien Tausch des Produkts der Arbeit. Genau dagegen
wendet sich Friedrich List. Seiner Ansicht nach steckt die echte Produktivitat der Arbeit im
Unternehmergeist und in derErfindungskraft. Die Geschichte lehre auRerdem, dass die
Begunstigung solcher individuellen Werte vom gesellschaftlichen Rahmen abhangig sei
oder, dass sie zur Freiheit und Vervollkommnung der politischen und gesellschaftlichen
Institutionen in Verhaltnis stlinden. Als mdgliche Institutionen, die produktive Krafte
fordern, erachtet List im Grunde die Totalitat des geistigen Kapitals der Nation. Berufe wie
Richter oder Arzt — die die neuen klassischen Lehren fiir unproduktiv halten, da sie keinen
Tauschwert schaffen — erscheinen ihm gerade insofern produktiv, als sie produktive Krafte
entwickeln oder freisetzen. ''° Hiermit wird die von Miiller geforderte ,Theorie der
Arbeitsvereinigung* bestatigt.

Der nationale Reichtum ist ferner nicht gleich der Summe der Tauschwerte, die jedes
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Individuum besitzt, sondern ergibt sich aus der Summe der innerhalb einer Nation
verfugbaren ,produktiven Kréfte. """ Diese zu mehren, hat der Staat als Aufgabe, selbst
wenn Folgendes gelten kann: ,Die Nation muss materielle Giiter aufopfern und entbehren,
um geistige oder gesellschaftliche Kréfte zu erwerben, sie muss gegenwdrtige Vorteile
aufopfern, um sich zukiinftig zu sichern.” ' Auf Grundlage der Lehre der produktiven
Krafte steht Lists Konzeption des Staates im Gegensatz zu jeder anderen Theorie: Das
staatliche Aufgabenfeld geht liber das des minimalen Wachters bei den Klassikern hinaus.
Die merkantilistische Goldakkumulation als Quelle nationalen Reichtums findet bei List
kein Echo. Auch von der romantischen Auffassung pro eines wirtschaftlich al