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Introduction générale

Le 3 décembre 1985, les Québécois découvrent, par voie de presse 1 , que leur « vieille
ville » compte parmi les biens du patrimoine mondial ? Bien que fiers de cette annonce,
ils ne tardent pas a formuler des questionnements sur les implications d’une inscription
sur la Liste du patrimoine mondial. Dix ans plus tard a Lyon, un phénoméne similaire se
produit. Méme si 'ambition de figurer sur la Liste du patrimoine mondial est affichée dans
le Plan de mandat de Raymond Barre ’ , la surprise et la réaction des Lyonnais, lorsqu’ils
apprennent l'inscription du « site historique de Lyon » sur la Liste, sont similaires a celles
des Québécois. De fait, un sentiment de fierté mélé a des interrogations sur la procédure,
sur les conséquences et sur les obligations qu’elle entraine émergent. Les questions
« Comment I'Unesco s’est-elle intéressée a notre ville ? » et « Qu’est-ce qui intéresse
I’'Unesco dans notre patrimoine ? », maintes fois entendues a Lyon en 1999 et présentes
dans les discussions a Québec en 1986, ont retenu notre attention. Elles reflétent en effet,
d’abord, I'idée d'un don de I'Unesco et, ensuite, une rupture dans les représentations
locales du patrimoine et, plus généralement, de la ville. Ce don, rapidement assimilé a un
label international, est rapidement intégré dans une rhétorique sur linternationalisation
des villes comme en témoignent les citations suivantes :

1
DE COURVAL (Michel), « Québec — joyau du patrimoine mondial », communiqué de presse, Parcs Canada, décembre 1985.
Selon I'expression consacrée par la Convention du patrimoine mondial et les textes officiels de 'Unesco.

3
VILLE DE LYON, Plan de mandat 1995-2001, 1995.

en vertu de la loi du droit d'auteur.
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« Le seul effet visible de I'inscription de Québec sur cette prestigieuse liste est le
changement du discours dans la promotion touristique. La mention « ville du
patrimoine mondial » a surclassé tous les descripteurs utilisés auparavant. Cela
montre bien que la Liste du patrimoine mondial est avant tout pergue comme un
« label », une étiquette de qualité. » * « Aujourd’hui, c’est un organisme
international, reconnu et incontestable, I’'Unesco, qui atteste de la valeur du Site
historique de Lyon et qui, en quelque sorte, la « valide ». Cette reconnaissance
officielle doit étre un argument, un point d’appui de la démonstration que Lyon
doit mettre en ceuvre pour convaincre du bien fondé de ses ambitions nationales
et internationales. » °
Comprendre comment les inscriptions sur la Liste du patrimoine mondial apparaissent
comme des ruptures dans les représentations locales du patrimoine urbain et de la ville
nécessite de s’intéresser a la procédure méme d’inscription et donc a la quéte d’un label
international. La Liste du patrimoine mondial, en visant a l'identification, au recensement
et a la protection des éléments, naturels et culturels, « authentiques », de « valeur
exceptionnelle universelle » ® et représentant une importance pour I’humanité, pourrait
constituer I'élément déclencheur d’'une rupture dans les perceptions locales du patrimoine
en tant qu’objet de valorisation des villes, ainsi que dans celles de I'Unesco. La fabrique
de cette Liste s’inscrit dans le cadre de la mise en ceuvre de la Convention concernant la
protection du patrimoine mondial culturel et naturel, dite Convention du patrimoine
mondial . L’inscription sur la Liste, assimilée au plan local a une « reconnaissance
officielle », semblerait donc correspondre, selon la lecture des Lyonnais et des
Québécois, a un avantage donné a leur ville par une organisation située au-dela des
Etats, sans qu’élites municipales ou représentants nationaux ne soient intervenus pour
I'obtenir.

Mieux, les municipalités urbaines ayant bénéficié de ce que leurs élites saisissent
comme une faveur internationale s’organisent dans le cadre de I'Organisation des villes
du patrimoine mondial (Ovpm). La municipalité de Québec participe amplement a la
création de cette organisation et son homologue lyonnaise y adhére dés 2000. Pensée en
lien avec la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine mondial et en collaboration
avec I'Unesco, 'Ovpm engendre rapidement I'auto-qualification de ses adhérents par
'expression « ville du patrimoine mondial » ® . Elle autorise donc la présentation de la

4 Propos de Luc Noppen, universitaire québécois, spécialiste de I’architecture, lors du Colloque international des villes du
patrimoine mondial, organisé a Québec du 30 juin au 4 juillet 1991[Noppen (Luc), « Villes du patrimoine mondial : enjeux et
potentiels », dans Ville de Québec, Actes du premier Colloque international des villes du patrimoine mondial. La
sauvegarde des ensembles historiques urbains en période d’évolution, Québec, Canada, 30 juin — 4 juillet 1991, p. 447-
452, p. 447].

5
Extrait de I’'appel d’offre de la Ville de Lyon « Communication et développement de I'image de Lyon suite a I’inscription

au patrimoine mondial de ’lhumanité » — 1er trimestre 1999.

6
Il s’agit de la définition officielle établie par UNEScO, Convention concernant la protection du patrimoine mondial culturel et naturel,
Stockholm, 1972.

Idem.

en vertu de la loi du droit d'auteur.
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Liste du patrimoine mondial comme label international et participe a la diffusion d’un tel
usage. Bien plus, elle permet et promeut la diffusion de modéles de communication, de
valorisation et, partant, de gestion du label international. Forte de deux cent huit
municipalités urbaines, 'Ovpm vise a faciliter les connexions et les échanges entre ses
adhérents, a promouvoir les territoires urbains labellisés ou encore a impulser des
dynamiques liées a la gestion du label patrimoine mondial au sein des villes adhérentes °
. L’activité des villes par rapport au patrimoine mondial se traduit ainsi d’abord par la
promotion de leur site, en se référant systématiquement a « /a reconnaissance
internationale dont bénéficie Ia ville » '° . Elle se décline ensuite en grande partie par leur
adhésion a 'Ovpm et leur participation a la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine
mondial, donc a leur implication dans des activités pensées au-dela des frontiéres
nationales. Ces implications municipales, résultat d’un travail politique impliquant
différentes scénes, invite alors a s'interroger sur leurs conséquences, notamment en
termes d’effets dans les pratiques urbaines. Elles constituent donc un bon observatoire
pour regarder comment le transnational peut devenir une ressource ou une contrainte
pour des municipalités urbaines.

. Comment analyser une stratégie municipale inscrite
dans une politique internationale ?

Les premiéres observations de terrain permettent d’affirmer qu’étre une ville du patrimoine
mondial signifie appartenir a un réseau international de villes dont la particularité
commune est la présence d'un bien du patrimoine mondial (décrété comme tel par
I'Unesco) sur le territoire qu’elles administrent. Dés lors, savoir comment une municipalité
urbaine gére un label présenté et saisi localement comme un don de I'Unesco (cf. supra),
et, plus généralement, comment une municipalité urbaine investit I'infernational, nécessite
de préciser la notion de don. La lecture proposée par Florence Weber " , a partir
notamment des travaux de Jean Bazin, identifie trois types de don a partir de I'écart qui
fonde la dette et une certaine domination personnelle. Son propos invite a considérer le
moment du don comme révélateur de facteurs expliquant certaines des suites et des

8 La définition des villes du patrimoine mondial et celle des caractéristiques nécessaires pour adhérer a 'Ovpm sont I'objet de
débats durant les trois premiéres rencontres de ces villes. Ces définitions peinent a étre stabilisées, voir par exemple l'intervention
du Vice-Président de I'lcomos en 1995 : ROMAN (Andras), « Why only cities ? », dans OvPM, Actes du 3 eme colloque des villes du
patrimoine mondial, « La communication. Comment communiquer et échanger des connaissances, en tenant compte des diversités

culturelles et linguistiques et des particularités régionales », Bergen, 28-30 juin 1995, p. 50-52.
9. . . I .
Voir le site internet de I'organisation (www.ovpm.org) ainsi que les Actes de ses colloques.
0
Entretien avec Régis Neyret, 18 janvier 2001.

11
WEBER (Florence), « Transactions marchandes, échanges rituels, relations personnelles. Une ethnographie économique apreés le

grand partage. », Geneses, n° 41, 2000, p. 85-107.

Copyright RUSSEIL Sarah et Université Lumiére - Lyon 2 - 2006.Ce document est protégé 9
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conséquences de cet acte. Une interaction ponctuelle est ainsi sans durée, sans passé ni
avenir. L’auteur précise que les partenaires et les objets de I'échange sont alors
interchangeables. Dans le cas d'une interaction incompléte, le contre-transfert est
impossible et 'un des partenaires est littéralement invisible. C’est bien ainsi que les élites
lyonnaises et québécoises tendent a présenter I'inscription sur la Liste. Enfin, dans le
troisieme type, don et contre don sont séparés par le temps de la « dette » au sens de
Pierre Bourdieu '~ . Il est alors nécessaire de tenir compte de I'épaisseur des liens
interpersonnels sortant « renforcés de ce voyage de choses entre des personnes » ® Le
don constituerait alors la premiére phase d’'une succession d’interactions engageant les
différentes parties. Ce troisieme type de don suggére que des acteurs municipaux
participent au travail politique qui sous-tend linscription sur la Liste du patrimoine
mondial : ils seraient partie prenante de ce processus impliquant de fait les municipalités
dans des successions d’interactions notamment avec 'organisation internationale.

Pour traiter de la question de la participation ou de la cooptation des municipalités
urbaines dans des actions internationales, nous reviendrons d’abord sur les différents
travaux qui portent sur l'internationalisation des villes et sur I'articulation entre villes et
international en soulignant leurs attendus épistémologiques et méthodologiques. Nous
présenterons ensuite notre démarche de recherche empirique.

1. Quelle place pour le transnational dans la littérature portant sur
I’articulation entre villes et international ?

12

Cette rapide revue de littérature vise a comprendre comment les interactions impliquant
des municipalités urbaines et des scenes situées au-dela des frontieres étatiques sont
observées et analysées. Les travaux portant sur linternationalisation des villes sont
relativement nombreux et proceédent d’approches assez différentes. Ainsi, toutes ne
repérent pas le travail politique a I'ceuvre lors de la quéte d’'une dimension internationale
au sein des municipalités et quelques-unes seulement s’interrogent sur les effets en
retour de cette quéte tant sur le gouvernement des villes que sur les interdépendances
avec d’autres scénes. Le transnational est donc saisi de fagcon trés diverse par ces
travaux de recherche.

Une approche objectivante de I'international

Les premiers travaux cherchant a saisir l'articulation entre villes et international sont
anglo-saxons et apparaissent au cours des années quatre-vingt. Bien qu’ils soient d’un
apport heuristique trés relatif pour notre travail, le vif intérét qu’ils ont d’abord suscité invite
a rappeler brievement leurs principales conclusions ainsi que quelques-unes de leurs
limites épistémologiques. A partir d’'une approche principalement macrosociologique, ces
travaux tentent de caractériser cette articulation en s’appuyant sur la position des global
cities dans « I'’économie monde » ou dans le « systtme monde » ' Selon ce courant de

BOURDIEU (Pierre), « Les modes de domination », Actes de la recherche en sciences sociales, n° 2-3,1976, p. 122-132.

3
WEBER (Florence), « Transactions marchandes... », art. cit., p. 96.

10
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Introduction générale

recherche, un profond bouleversement de la hiérarchie des villes assumant les fonctions
directrices de I'économie mondiale aurait eu lieu suite a un déplacement de capital depuis
les principaux centres industriels vers les grandes places financiéres. Rejoignant en partie
les interrogations posées par le champ des relations internationales, ces travaux
s'intéressent d’abord a la définition d’'un « acteur international » " . lls envisagent donc
une ville comme un centre assumant le contréle de fonctions de direction économique et
minorent largement le fait qu’elle puisse étre définie comme un lieu traversé par de
multiples relations d’échanges. En outre, le déterminisme économique qui sous-tend
'ensemble de ce courant de recherche engendre une lecture endogéne des phénomeénes
économiques. Dés lors, ces travaux, tout en considérant la ville comme une entité
politique, remettent en cause I'autonomie du politique et ne prétent d’attention ni aux Etats
ou aux institutions nationales, ni aux municipalités, ni aux relations entre ces différentes
scénes et a leurs conséquences dans les évolutions économiques et politiques. De fait, ils
ne caractérisent pas I'espace dans lequel ces relations prennent place. Ces travaux ne
permettent donc pas de comprendre comment des enjeux internationaux sont produits
dans le gouvernement des villes 10 , Ni comment des stratégies internationales peuvent
étre élaborées au plan local. lls constituent toutefois, aujourd’hui encore, une source de
réflexion régulierement mobilisée par des travaux de recherche portant sur cette
thématique.

Un second courant de recherche, consacré plus directement a l'internationalisation

des agglomérations urbaines, est apparu au tournant de la décennie quatre-vingt-dix
. . s 17 . .

autour des travaux du New international cities era (NICE) et constitue une maniére

objectivante d’appréhender cette internationalisation des villes. L'idée directrice animant

ces auteurs repose sur I'évaluation d’'une série de critéres et d’indicateurs empiriques

susceptibles de mesurer le « degré d’internationalité » d’'une municipalité. Il ne s’agit donc

" Relévent de ce courant de recherche (sans toutefois prétendre a I'exhaustivité), FRIEDMAN (John), WOLFF (Goetz.), « World city
formation : an agenda for research and action », International Journal of Urban and Regional Research, vol. 6, n° 3, 1982, p.
309-344 ; JEssop (Bob), « Towards a schumpeterian workfare state? Prelaminary remarks on post-fordist political economy »,
Studies in political economy, n° 40, 1993, p.7-39 ; MEYER (David R), « The world system of cities : relations between international
financial metropolises and South American cities », Social Forces, vol. 64, n° 3, 1986, p. 553-581 ; KING (Anthony D), Global cities :
post-imperialism and the internationalization of London, Routledge, Londres, 1990 ; BEAUREGARD (Robert A), « Capital restructuring
and the new built environment of global cities : New York and Los Angeles », International Journal of Urban and Regional Research,
vol. 15, n°® 1, 1991, p. 90-105 ; SASSEN (Saskia), The global city. New York, London, Tokyo, Princeton University Press, 1991 ;
SASSEN (Saskia), Cities in a world economy, Fine Forge Press, Thousand Oaks, 1994 ; KNOX (Paul L), TAYLOR (Peter J), World

cities in a world system, Cambridge, University Press, 1995.

15
Sur cette notion, voir DEVIN (Guillaume), Sociologie des relations internationales, Paris, La Découverte, 2002 et MACLEOD (Alex),

DUFAULT (Evelyne), DUFOUR (F. Guillaume), Relations Internationales. Théories et concepts, Outremont, Athena Editions, coédition
CEPES, 2002.

16

Voir les critiques de ces travaux proposées par JR Short, Y Kim, M. Kuus et H. Wells ou par Antoine Vion : SHORT (JR), KM (Y),
Kuus (M) et WELLS (H), « The dirty little secrets of world cities research : Data problems in comparative analysis », International
Journal of Urban and Regional Research, 1996, p. 695-717 ; VION (Antoine), La constitution des enjeux internationaux dans le

gouvernement des villes francaises (1947-1995), Thése de science politique, Rennes I, 2001, p. 12.
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pas d’étudier comment les municipalités urbaines agissent a I'échelle internationale. Ces
auteurs proposent plutét d’atteindre un idéal-type, grace a I'établissement d’'un systéme
d’équilibre entre les représentants politiques et des acteurs économiques. Selon eux, il
serait ainsi devenu essentiel d’établir des actions urbaines visant a accroitre I'attractivité
des villes et a développer leur paradiplomatie, présentée comme indispensable aux villes
souhaitant jouer un réle au plan international 18 , et comme un facteur de rayonnement
international dans la compétition urbaine "9 Certains insistent sur la nécessité pour les
villes de s’organiser de fagon collective a travers des réseaux, qui deviendraient alors « le
meilleur instrument pour rejoindre un systéme [linternational] tendant lui-méme a
fonctionner comme un réseau » 2 Autrement dit, ces travaux universitaires
appréhendent le rayonnement international comme une nouvelle donne a laquelle il serait
nécessaire d’adapter les villes. lls sont toutefois assez sévérement critiqués, notamment
parce qu’ils apportent peu d’éléments sur les raisons qui conférent aux « critéres
d’internationalité » identifiés une importance particuliére 2! Ces critéres, en s’imposant de
fait comme des normes, rendent ces travaux finalement assez prescriptifs. Quelques
auteurs ont, d’ailleurs depuis, montré le lien entre ces écrits universitaires et le
développement d’actions urbaines visant une plus grande lisibilité internationale de ville,
ainsi que le réle de ces universitaires dans la constitution de I'internationalisation comme
principe de définition des enjeux urbains 2. Enfin, ces travaux ne questionnent que trés
peu, d’'un point de vue empirique, la production concréte de politiques ou de stratégies
d’internationalisation au sein des villes. lls postulent que l'international est un acteur face
auquel les villes, entités qu’ils définissent d’ailleurs peu, devraient agir de fagon
obligatoire. Ces travaux donnent a voir, en filigrane, un rapport de force entre villes et

17
Ce courant de recherche est notamment alimenté par les travaux de DOMMERGUES (Pierre), GARDIN (Nannin), Les stratégies

internationales des métropoles régionales, Paris, Syros, 1989 ; SOLDATOS (Panayotis), Les nouvelles villes internationales : profil et
planification stratégique, Aix en Provence, Serdeco, 1991 ; SOLDATOS (Panayotis), Le réle international des villes a I'aube du
millénaire. Paradiplomatie, gouvernance et planification stratégique innovantes. Une perspective nord-américaine, Bruxelles,
Bruylant, 2003 ; PLASSE (Micheline), « La politique d’internationalisation de Montréal : une politique en devenir », Revue québécoise
de science politique, n° 19, p. 37-63 ; HARDING (Alan) (dir.), European cities towards 2000 : Profiles, Policies and Prospects,

European Institute of Urban Affairs, Manchester University Press, 1994.

18
FRY (Earl H.), RADEBAUGH (Lee H.), SOLDATOS (Panayotis) (dir.), The new international cities era, Provo, Provo University Press,
1989.

19
VAN DEN BERG (L), VAN LINK (HA), « Strategic networks as weapons in the competition among european cities and regions »,

Revue d’intégration européenne, vol. 15, n°2-3, 1992.

0
Voir le chapitre 9 « Cities in the world scenario » dans BORJA (Jordi), CASTELLS (Manuel), Local and global. Management of cities

in the information age, Londres, Earthscan Publications, 1997, p. 207.

1
Voir par exemple, dans une méme perspective de recherche, BONNEVILLE (Marc), « Une revue de recherche sur les villes et

l'internationalisation », Revue d’économie régionale et urbaine, vol. 1, n°2, p. 133-157.

22
VION (Antoine), La constitution des enjeux..., op. cit. ou encore PINSON (Gilles), VION (Antoine), « L'internationalisation des villes
comme objet d’expertise », Péle sud, n° 13, 2000, p. 85-102.
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international. En indiquant, voire en constituant, 'un des foyers d’impulsion de stratégies
de rayonnement international, ils présentent toutefois, comme le rappelle Antoine Vion, un
intérét pour la compréhension historique du role que jouent certains acteurs organisés sur
un mode professionnel 2 (cf. infra).

Réintroduire le politique dans les analyses d’un rapport de force entre villes
et international

Nous souhaitons compléter cette revue de littérature en présentant quelques perspectives
de recherche que nous décidons de rassembler ici bien qu’elles présentent des
différences, notamment méthodologiques 2 , importantes et objets de débats entre leurs
auteurs. Ces recherches ne traitent certes pas directement, ni uniquement de I'articulation
entre villes et international. Ces travaux, s’ils sont loin de défendre un point de vue
identique sur I'action publique urbaine, se construisent toutefois en grande partie, plus ou
moins explicitement, sur une méme contestation de la perspective déterministe
anglo-saxone (rappelée ci-dessus) qui a longtemps dominé la production scientifique sur
'analyse de larticulation entre villes et international. Les travaux menés autour de la
notion de gouvernance urbaine permettent justement d’envisager difféeremment les
représentations et les intéréts locaux dans des articulations entre villes et international, en
analysant les actions initiées en termes de politique publique. lls réintroduisent surtout le
politique en s’intéressant précisément aux conditions de gouvernabilité de villes
notamment lorsqu’elles sont aux prises avec des processus internationaux. Les travaux
développés autour de la notion de métropolisation et surtout autour de celle de
gouvernance (gouvernance urbaine essentiellement) %% cherchent en effet a analyser les
entités urbaines dans des contextes ou elles sont confrontées a des phénoménes
internationaux ou transnationaux qu’ils soient appelés européanisation, globalisation ou

23
Ibid.

4
Si tous ces travaux s’appuient sur des comparaisons internationales ou nationales, des différences importantes existent dans le
type de comparaisons (nombre de cas retenus) et de méthodes retenues (certains travaillent essentiellement de maniére inductive

quand d’autres, notamment les auteurs nord-américains, s’appuient sur des démarches hypothético-déductives).

25
Sans prétendre a I'exhaustivité, le lecteur peut se reporter a : GRAHAM (Katherine A.), PHILLIPS (Susan D.), Urban Governance in

Canada. Representation, resources and restructuring, Toronto, Harcourt Brace Canada, 1998 ; LERESCHE (Jean-Philippe), JOYE
(Dominique), BAsSAND (Michel), Métropolisations : interdépendances mondiales et implications lémaniques, Genéve, Georg, 1995 ;
LERESCHE (Jean-Philippe), Gouvernance locale, coopération et légitimité. Le cas suisse dans une perspective comparée, Paris,
Pedone, 2001 ; Jouve (Bernard), LEFEVRE (Christian), « De la gouvernance urbaine au gouvernement des villes ? Permanence ou
recomposition des cadres de I'action publique en Europe », Revue Frangaise de Science Politique, n° 6, 1999, p. 835-854 ; JOUVE
(Bernard), LEFEVRE (Christian), Villes, métropoles, Paris, Economica, 1999 ; JOUVE (Bernard), LEFEVRE (Christian) (dir.), Métropoles
ingouvernables : les villes européennes entre globalisation et décentralisation, Paris, Elsevier, 2002 ; LE GALES (Patrick), Politiques
urbaines et développement local, L’'Harmattan, Paris, 1993 ; LE GALES (Patrick), « Du gouvernement local a la gouvernance
urbaine », Revue Frangaise de Science Politique, n° 1, 1995, p. 57-95 ; LE GALES (Patrick), Le retour des villes européennes.
Sociétés urbaines, mondialisation, gouvernement et gouvernance, Paris, Presses de Science Po, 2003 ; SAVITCH (Hank) et KANTOR
(Paul), Cities in the international Marketplace. The political Economy of Urban Development in North America and Western Europe,

Princeton, Princeton University Press, 2002.
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mondialisation. Nous ne procéderons pas ici @ une revue détaillée de ces travaux
Nous souhaitons plutét souligner leurs apports dans les fagcons de concevoir les
articulations entre municipalités urbaines et échelle internationale.

Si l'articulation entre villes et international est essentiellement lue comme le résultat
de la globalisation, de I'européanisation ou encore du développement politique et
économique %" des villes et donc assimilée & un phénomene relativement récent, certains
auteurs rappellent également la longue histoire des villes, leurs constructions a travers les
relations ville-Etat, ainsi que le role que certaines dentre elles ont joué dans la
structuration des Etats-nations >° . Patrick Le Galés propose ainsi I'’hypothése d’un
« interméde historique » : les difficultés des Etats, la crise des relations internationales, la
construction européenne contribueraient a la confusion des pouvoirs, elle-méme favorable
a un nouvel espace politique pour les villes ?® _Reste alors a savoir ce que serait cet
espace. L’articulation ville-international devrait donc étre pensée dans une perspective
longue * et saisie a travers les relations villes-Etat, en évitant bien entendu de considérer
ces relations comme autant d’encastrements ou d’'imbrications hiérarchiques. Ces travaux
postulent que capitaux, biens et personnes circulent au plan international, qu’informations
et services doivent étre présents et en relation dans toutes les parties du monde et,
partant, que des points fixes vitaux apparaissent parmi lesquels les grands ensembles
urbains. lls expliquent, de fait, que les recompositions actuelles des Etats-nations (voire
pour certains auteurs, leur retrait) favorisent la montée en puissance d’entités
infra-nationales °' ainsi que d’institutions ou d’associations supranationales. En
s’intéressant aux conséquences socio-économiques et politiques ainsi qu’aux éventuelles
perturbations de la répartition des pouvoirs et des formes de gouvernements urbains

2 Cette notion vise essentiellement a souligner et a affirmer les limites de la notion de gouvernement ainsi qu'a reconnaitre
I'obsolescence de la division classique entre Etat, société et marché. Nous ne reviendrons pas ici sur les débats autour de
I'utilisation de la gouvernance urbaine comme outil d’analyse, voir pour cela JOUVE (Bernard), La Gouvernance urbaine en
questions, L’'Harmattan, Paris, 2003 et GAUDIN (Jean-Pierre), Pourquoi la gouvernance ?, Paris, Presses de Science Po, coll. « La
bibliothéque du citoyen », 2002. Les auteurs travaillant sur la gouvernance urbaine sont d’accord pour dire que cette notion permet
de faire état d’'un double phénoméne dans le contexte de mondialisation et de recomposition des Etats : la ville apparait comme un

lieu de régulation politique, économique et sociale et le politique serait en capacité de mobiliser les acteurs.

o La plupart de ces travaux portent principalement sur des politiques économiques ou sur le role des intéréts économiques dans
I’élaboration de politiques urbaines. Bernard Jouve et Christian Lefévre ont toutefois montré que méme si le role de ces intéréts
économiques dans la structuration et dans la direction de modes de gouvernance urbaine s’est fortement accru, il n’est pas devenu
central. JOUVE (Bernard), LEFEVRE (Christian), Villes, métropoles, op. cit. D’autres types de motivations peuvent ainsi stimuler

I'élaboration de connexions entre villes et institutions situées au-dela des Etats.

8
Voir notamment le chapitre 2 « La longue histoire des villes européennes » de I'ouvrage de LE GALES (Patrick), Le retour des

villes européennes..., op. cit.,
29
LE GALES (Patrick), Le retour des villes européennes..., op. cit., p. 106.

0
C’est également ce que montrent les travaux de Pierre-Yves Saunier, Renaud Payre ou Antoine Vion sur lesquels nous

reviendrons ultérieurement.
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engendrés par de tels processus, ces travaux questionnent d’abord les capacités
d’organisation locale notamment pour participer a de tels phénomeénes. lls interrogent,
ensuite, leur capacité dorganisation avec d’autres institutions ou organismes
(infranationaux ou supranationaux). lls questionnent enfin le réle du politique dans les
choix effectués et les politiques mises en ceuvre. Ces auteurs n’appréhendent donc pas
les phénomeénes internationaux seulement comme des phénomeénes s’imposant aux
acteurs locaux > . Plus, ils identifient princigalement trois grandes raisong expliquant que
les villes développent, a la fin du 20em siecle et au début du 21 siécle, des
connexions a I'échelle internationale : la recherche de nouveaux investissements ou de
nouveaux marchés pour les produits et les services élaborés par les entreprises locales ;
I'obtention de ressources et de soutiens a I'échelle internationale ; la transformation des
relations avec I'Etat. Dés lors, ces auteurs attribuent des intentions et des capacités
d’action et de réaction aux acteurs locaux face aux processus internationaux dans
lesquels ils seraient insérés.

Leurs enquétes comparatives indiquent que les acteurs locaux, au moins dans les
métropoles, sont en mesure de s’organiser collectivement pour élaborer et mettre en
ceuvre de telles actions > , notamment en réponse a une logique de concurrence entre
villes * . Si une action collective est, dans nombre de travaux, mise en évidence
(mobilisant alors des élites municipales et des acteurs économiques ou privés) et

1 Les travaux portant sur la gouvernance urbaine s’inscrivent donc dans la suite de ceux portant sur le réveil des régions. Voir
JONES (Borry), KEATING (Mickael), The European Union and the Regions : Patterns in Core and Periphery Development, Oxford,
Clarendon Press, 1995 ; RHODES (Martin) (dir.), Regions and the New Europe, Manchester, Manchester University Press, 1995 ;
JEFFREY (Charlie) (dir.), The Regional dimension of the European Union, Londres, Frank Cass, 1997 ; LE GALES (Patrick), LEQUESNE
(Christian), Le paradoxe des régions en Europe, Paris, La Découverte, 1997 ; JOUVE (Bernard), NEGRIER (Emmanuel) (dir.), Que
gouvernent les régions en Europe ?, Paris, L’Harmattan, coll. « Logiques politiques », 1998. Ces travaux sur la gouvernance
urbaine inspirent amplement les réflexions actuelles menées autour des changements d’échelle. Les discussions lors de la table
ronde n° 6 intitulée « Villes, régions, Etats, Europe : I'action publique a I'épreuve des changements d’échelle » et organisée par
Alain Faure, Pierre Muller, Jean-Philippe Leresche, Stéphane Nahrath et lannis Papadopoulos (lors du 8eme congres de
I’Association Francgaise de Science Politique tenu a Lyon du 14 au 16 septembre 2006) ont notamment conclu qu’un éventuellement
changement d’échelle proviendrait essentiellement de I'investissement « des métropoles et des régions (...) [dans des] espaces de
codification de la domination, au sens ou [ces entités] revendiquent une fonction active de régulation des forums et des arénes de la
négociation politique ». Voir FAURE (Alain), MULLER (Pierre), « Les changements d’échelle en science politique : objet classique,
questions nouvelles », Communication lors du 4eme colloque du développement local et de l'action publique, FUCAM, Arlon
(Belgique), 7 avril 2006.

2

Hank Savitch rappelle ainsi que la mondialisation correspond a un large phénoméne amorgant un changement de nature dans la
régulation politique et économique des sociétés nationales et notamment des grandes villes. Ce changement serait lié au poids
d'interactions technologiques, économiques, sociales et culturelles. Voir SAVITCH (Hank), « Comment évolue la mondialisation et

que laisse-t-elle augurer pour les villes ? », Revue internationale des sciences sociales, n°172, p. 203-214, 2002.

% Voir, dans des configurations trés différentes, les mobilisations collectives étudiées par LE GALES (Patrick), Politiques urbaines...,
op. cit. ; PINSON (Gilles), Projets et pouvoirs dans les villes européennes. Une comparaison de Marseille, Venise, Nantes et Turin,
Thése de science Politique, Université Rennes | / IEP de Rennes, 2002 ou encore KIPFER (Stefan), KEIL (Roger), « Toronto Inc ?
Planning the Competitive City in the New Toronto », Antipode, vol. 34, n° 2, 2002, p. 227-264.

en vertu de la loi du droit d'auteur.
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présentée comme propice a I'émergence d'une vision partagée des projets, Bernard
Jouve et Christian Lefévre rappellent qu’elle n’est toutefois pas donnée a I'avance ® Ces
auteurs précisent en outre que la mobilisation locale ne résiste pas toujours a I'épreuve
du temps et qu’elle s’essouffle, comme dans le cas de Bologne par exemple, au-dela de
la technocratie locale et parfois d’associations patronales *® De fait, ils montrent que les
évolutions observables au sein des villes tendent a accroitre un phénoméne de
fragmentation résultant, selon eux, de la combinaison de [linternationalisation de
'économie et de la décentralisation politique. De vifs débats traversent ainsi les
perspectives de recherche que nous rassemblons ici, nhotamment autour de la notion
d’acteur collectif et de ce qu’elle recouvre " Elles appellent a observer trés précisément
quels acteurs participent a ces actions collectives et a ces formes d’internationalisation
des pratiques urbaines et a quel titre leur participation se développe. Les conclusions de
ces travaux invitent toutefois a penser que, face a une offre internationale, les acteurs
locaux peuvent s’organiser collectivement pour proposer une réponse et donc promouvoir
une vision unifiée du local. Celle-ci pourrait toutefois, selon les contextes institutionnels,
s’estomper au cours du temps et engendrer des perturbations dans les répartitions de
pouvoir.

Ces travaux soulignent que les politiques et les actions urbaines élaborées et mises
en ceuvre dépendent largement de [I'environnement institutionnel et politique, de
I'organisation politico-administrative étatique ainsi que du contexte culturel. Ainsi, Bernard
Jouve et Christian Lefévre montrent comment le projet de cité métropolitaine de Bologne
est conditionné par les interprétations et la mobilisation de la culture de la gauche
moderniste de la ville * . Adoptant une toute autre posture de recherche % , Hank Savitch
et Paul Kantor insistent sur 'aspect déterminant de l'interface entre local et national. Si,
selon eux, un large univers de possibles est offert aux élites urbaines, le contexte
institutionnel national et le cadre idéologique qui I'accompagne péseraient encore trés
fortement sur les choix de ces élites. Aussi, ces travaux permettent de réintroduire le
politique et de ne pas réduire, comme tendent a le faire les deux premiéres perspectives
de recherche présentées ci-dessus, les stratégies internationales de villes a des activités

Jessop a montré combien le discours sur la concurrence urbaine constituait un attrait important pour les élites urbaines :

JESsSOP (Bob), « Capitalism and its future : Remarks on Regulation, Government, and Governance », Review of International
Political Economy, vol 4, n°3, p. 117-131, 1997.

35
JOUVE (Bernard), LEFEVRE (Christian), Villes, métropoles, op. cit.

36
Ibid.

7
Voir notamment l'introduction de JOUVE (Bernard), LEFEVRE (Christian), Villes, métropoles, op. cit., p. 13-37.

38
Ibid.

39

La comparaison de dix villes ouest-européennes et nord-américaines (qui pour 'ensemble restent de trés grandes villes), a partir

d’'une démarche hypothético-déductive, constitue une approche macroscopique visant, en outre, essentiellement a répondre a la

question de la convergence.

en vertu de la loi du droit d'auteur.



inéluctables pour éviter le déclin des villes et fondamentalement déterminées par le
contexte économique international. lls invitent également a questionner les influences de
contextes locaux sur I'élaboration d’'une réponse municipale a une offre internationale ou
sur la gestion locale d’'un label international. Reste que ces travaux, notamment ceux
réalisées dans des approches trés macrosociologiques, ne permettent pas de saisir
comment les échanges, les flux d’informations ou de personnes participent a la fabrique
de projets urbains, de stratégies de rayonnement international ou encore a la constitution
d’enjeux internationaux au sein des villes, en particulier lorsque ces derniers portent sur
des objets pour lesquels des politiques internationales sont développées. lls n’analysent
pas non plus I'espace a travers lequel les villes sont censées retrouver un réle politique.
Sur ce dernier point, quelques pistes apparaissent, en creux, a travers des travaux portant
sur les villes dans le contexte européen. Ces pistes pointent de possibles vecteurs
d’'import-export, voire de transferts de politiques publiques “ Ces travaux, soulignant la
capacité de certaines élites urbaines a s’organiser aux échelles nationale ou européenne,
mettent notamment en avant les outils que peuvent constituer les réseaux de villes *" De
fait, depuis le début des années quatre-vingt, les réseaux de villes se sont multipliés :
dans le contexte européen, les institutions et les politiques publiques tendraient a
favoriser la participation des collectivités locales au processus européen, notamment a
travers I'émergence ou la consolidation de réseaux de coopération

L’institutionnalisation de 'Europe aurait ainsi donné un nouveau souffle et constituerait un
puissant agent d’ouverture et d’internationalisation des villes *  Ces auteurs analysent
les connexions entre villes et Union Européenne comme un miroir et un effet de
l'intégration européenne. Les rares travaux sur les réseaux de villes dans le cadre de
'Union européenne soulignent I'existence de différentes formes de réseaux, dont la
troisieme ** présente ce point commun avec I'Organisation des villes du patrimoine
mondial d’étre insérés dans des activités politiques et scientifiques d’une institution
supranationale. Cette forme de réseaux irait au-dela des villes et inclurait des acteurs aux

40
Voir RUSSEIL Sarah, « Transfert de politiques publiques », dans Laurie BOUSSAGUET, Sophie JACQUOT, Pauline RAVINET (dir.),

Dictionnaire des politiques publiques, Paris, Presses de Science Po, 2004, p. 444-452.
1
LE GALES (Patrick), Le retour des villes européennes..., op. cit.

On retrouve alors ici les phénoménes de gouvernance multi-niveaux qui visent a caractériser la production d’actions ou de
politiques publiques impliquant différents niveaux d’action, par exemple a I'échelle de I'Union européenne, par des acteurs multiples
et aux profils pluriels. Christian Lequesne montre par exemple comment la politique de la péche résulte notamment de la
participation d’acteurs locaux et de confrontations, notamment entre des logiques gouvernementales et des intéréts professionnels
structurés au plan local. Voir notamment LEQUESNE (Christian), L’Europe bleue, Paris, Presses de Science Po, 2001. Le dernier
ouvrage de Neil Brenner souligne (sans toutefois véritablement expliquer comment) que la mise en place de réseaux de
coopération entre villes & 'échelle européenne, a partir des années quatre-vingt-dix, résulte notamment de « projets d’Etat », voir
BRENNER (Neil), New State Spaces. Urban Governance and the Rescaling of Statehood, Oxford, Oxford University Press, 2004. En
outre, d’autres travaux portant sur les ONG ou sur le fonctionnement des Nations-Unies ont mis en évidence le réle des circulations
et, partant, des réseaux transnationaux dans I'élaboration d’activités politiques internationales. Voir par exemple « Les ONG face

aux mouvements altermondialistes », Revue Frangaise de Science Politique, vol. 54, n°3, 2004.

43
GoLbsMITH (Mickaél), « Local Government », Urban Studies, vol. 29, n° 3-4, 1992, p. 393-410.
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profils assez multiples et, comme les deux autres formes, elle constituerait des lieux
privilégiés pour obtenir des informations, échanger des expériences, des idées, contester
les programmes européens ou étatiques, ainsi que des lieux d’apprentissage de normes
ou de style de politiques publiques ou encore d’hybridation des pratiques nationales ou
urbaines. Ces réseaux transnationaux de villes demeurent encore peu étudié en tant que
tels. Leur impact serait, de fait, difficile a appréhender. Patrick Le Galés pointe en outre
que, si les réseaux transnationaux de villes apportent de la fluidité dans les hiérarchies
existantes, ils refletent encore largement les structures de pouvoir plus anciennes 45
Force est toutefois de constater que ces perspectives de recherche se sont encore peu
emparées de ces objets pour questionner les effets des réseaux transnationaux de villes
sur les interdépendances avec d’autres niveaux d’action, sur le renouvellement des
représentations des intéréts locaux, ou encore pour analyser les usages, au plan local,
des circulations d’informations, de savoir ou de savoirfaire par le biais de réseaux
transnationaux de villes, ni d’ailleurs pour questionner la participation des municipalités a
I'élaboration d’activités politiques européennes * lis sont généralement étudiés au
détour d’'une interrogation plus générale et constituent trés rarement le cceur du
questionnement. Les différentes méthodes sur lesquelles reposent les travaux sur la
gouvernance tendent en outre, selon nous, a enfermer les interactions analysées dans
des couples demande/offre ou émetteurs/récepteurs, voire méme dominant/dominé.

L’international saisi par les municipalités

Antoine Vion, dans son étude sur la constitution des enjeux internationaux dans le
gouvernement des villes frangaises entre 1947 et 1995 7 , retrace une partie de I'histoire
récente des relations entre villes a I'échelle internationale et pointe les évolutions
considérables qu’ont connu tant leurs structurations, leurs objectifs, leurs moyens

4 Cette troisieme forme de réseaux serait constituée des réseaux thématiques de villes organisés a partir de programmes
européens tels que Pauvreté 3, Leda, Leader, etc. Le premier type correspond aux réseaux développés autour de la défense d’'un
intérét collectif des villes sur une base de secteur économique, le second recouvre, selon la typologie des auteurs, les
regroupements de villes possédant une caractéristique ou un intérét singulier. BENINGTON (John), HARVEY (Janet), « Networking in

Europe », dans Gerry STOKER, The New Management of British Local Governance, Basingstoke, Macmillan, 1999, p. 191-221.

45
LE GALES (Patrick), Le retour des villes européennes..., op. cit., p. 153.

46
Remarquons toutefois que Patrick Hassenteufel, Blanche La Bihan-Youinou, Patricia Loncle-Moriceau et Antoine Vion ont

montré, en travaillant sur les capacités d’action locales dans une perspective toutefois assez différente de celles adoptées dans les
travaux portant sur la gouvernance, que l'action de I'Organisation mondiale de la santé en termes de redéfinition de la santé
publique a travers le programme healthy cities a conduit a la mise en place d’un réseau de villes dont Rennes est devenue le leader
pour la France. Ces auteurs soulignent que I'impulsion de I'Organisation mondiale de la santé constitue I'un des trois phénomeénes
facilitant une nouvelle problématisation de la santé publique au niveau municipal. HASSENTEUFEL (Patrick), LE BIHAN-YOUINOU
(Blanche), LONCLE-MORICEAU (Patricia), VION (Antoine), « L’émergence problématique d'une nouvelle santé publique. Forums
d’action publique et coalitions de projets @ Rennes et a Brest », dans Didier FASSIN, Les figures urbaines de la santé publique.

Enquétes sur des expériences locales, Paris, La découverte, 1998, p. 84-109.

7
VION (Antoine), La constitution des enjeux..., op. cit.
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d’actions que les individus qui y sont affiliés. Mieux, il dévoile la structuration progressive
d’enjeux internationaux au sein des gouvernements des villes et la professionnalisation
des individus prenant part a ces relations, notamment dans le cadre de réseaux
transnationaux, au cours du temps. Les jumelages ont ainsi regroupé des communes
d’Europe de I'Est et d’Europe de I'Ouest dans l'immédiat aprés guerre, puis des
communes de I'Ouest entre elles sur fond de guerre froide. Ces relations, pensées dans
une visée pacifiste, se développaient alors autour de mouvements sportifs, culturels, de
jeunesse ou encore autour de I'amitié entre les peuples. lls s’accompagnaient également
de la constitution de « forums internationaux d’innovations municipales » *® constituant
des opportunités d’apprentissage et de débats pour les municipalités et, partant, leur
premier espace d’expérience de l'action internationale. Antoine Vion montre alors
comment l'enjeu lié a la coopération décentralisée “ a pu ensuite entrainer une
redéfinition des frontiéres de la compétence internationale des collectivités locales
frangaises sans toutefois, dans un premier temps, faire disparaitre la logique des
jumelages. De fait, la coopération décentralisée ne concerne plus les seules communes,
mais s’étend a toutes les collectivités locales et s’accompagne d’'un rapprochement de
ces derniéres et des administrations centrales de la coopération. Bien plus, le
développement de la coopération décentralisée repose sur la structuration de réseaux
d’administrateurs et de praticiens engagés dans des relations transnationales portant sur
des projets de développement local : une logique d’expertise émerge dans les activités
alors en cours de définition. Enfin, le développement de la rhétorique sur
linternationalisation des villes (& rapprocher du second courant de recherche présenté
plus haut) s’est accompagné d’un renouvellement des enjeux internationaux au sein des
villes : ces derniers seraient, de fait a partir des années quatre-vingt-dix, plus diffus et
beaucoup moins liés aux activités diplomatiques traditionnelles.

Antoine Vion note alors un changement sémantique dans les dénominations de ces
activités : la « politique internationale » céde la place aux initiatives dites de
« développement international » des villes. Cette évolution se manifeste a travers la
prolifération de réseaux transnationaux de villes. L’institutionnalisation de ces réseaux
avec l'aide de financements européens ou internationaux, au contraire de ce qui s’est
produit pour les jumelages, accroit le poids des experts et des professionnels disposant
alors de ressources spécifiques % Ces derniers élaborent un intérét collectif des villes
pour obtenir des financements, qu’ils soient européens ou internationaux, et pour
renforcer leur pouvoir. lls visent, de fait, essentiellement a promouvoir le développement
économique. L’analyse d’Antoine Vion tend ainsi a suggérer que I'expertise de la ville
internationale supplante aujourd’hui I'expertise internationale de la ville. Bien plus, son
travail de thése montre que les activités internationales des villes, loin d’étre récentes,
engendrent de nouvelles expériences de Tlinternational et qu’elles sont sources

48
Ibid. p. 118.
9 . . .7 Y e - . . . S .
Cet enjeu serait associé a des rapprochements opérés entre I'Etat et les organisations de solidarité internationale dans un
contexte d’européanisation. /bid.

50
Voir également I'article PINSON (Gilles), VION (Antoine), « L’internationalisation des villes... », art. cit.
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d’apprentissage mais aussi de perturbations des formes de gouvernement des villes
(précisément dans la répartition des compétences entre municipalité et structure
intercommunale). 1l souligne également que les enjeux internationaux dans le
gouvernement des villes se dessinent progressivement en fonction des sollicitations
nationales, européennes ou internationales et il insiste sur I'inscription, y compris dans la
derniére phase étudiée, de la définition de ces enjeux dans des équilibres institutionnels
locaux qui leur préexistent. Cet auteur invite donc a tenir compte des activités
internationales dans lesquelles les municipalités lyonnaise et québécoise se sont déja
engageées, a repérer rapidement les acteurs qui y ont participé et a identifier les
stimulations extérieures, par exemple nationales, européennes, internationales. Plus
largement, il incite a considérer les scénes en interaction et a caractériser I'espace alors
constitué.

Les travaux de Nicolas Racine ' permettent d’ailleurs d’ores et déja de préciser que
si la municipalité québécoise s’est fortement engagée dans des jumelages a partir des
années 1950 (d’abord au sein de la province, puis du Canada et enfin avec I'Europe) et
gu’elle les poursuit aujourd’hui, dans le cadre plus large de la Communauté urbaine de
Québec, les premiers grands événements internationaux qu’elle a abrités, tel que la
Conférence de Québec en 1942, et son statut de capitale nationale du Québec I'ont
maintenue dans une perspective de développement de relations diplomatiques * De fait,
Québec est aujourd’hui adhérente de quelques réseaux internationaux, les plus
anciennes adhésions étant relatives a [l'association internationale des maires
francophones et a 'Ovpm. La municipalité lyonnaise, quant a elle, s’est largement
engagée dans des activités internationales a partir des années quatre-vingt et participe
aujourd’hui & de nombreux réseaux transnationaux, en particulier a Eurocités et au Cités
et gouvernements locaux unis (CGLU). Elle est, en outre, impliquée dans des processus
d’européanisation 5

Antoine Vion donne finalement a voir 'importance de certains acteurs, des réseaux
au sein desquels ils sont insérés (sans toutefois les étudier pour eux-mémes), ainsi que
des liens gu’ils sont en mesure, notamment au plan local, de tisser pour alimenter des
activités internationales de villes et structurer des enjeux internationaux au sein des
municipalités. En étudiant finement la structuration des enjeux internationaux dans le

51
RACINE (Nicolas), « L’insertion internationale et la cohésion régionale : le cas de la ville de Québec », Cahiers de Géographie du

Québec, vol. 47, n° 131, 2003, p. 293-309. Voir également la bréve présentation en annexe.

2

Québec a également été retenue, avec douze autres villes étrangéres, comme finaliste du concours de la fondation allemande
sur les bonnes pratiques urbaines. Voir BEAUCHAMP (André), DIONNE (Jean), « Public participation in municipal life : The City of
Québec in the North American Context », dans Marga PROHL (dir.), International strategies and techniques for future local

governement, Gutersloh, Bertelsmann Foundation Publishers, p. 103-130.

° Ce terme fait référence aux processus de construction, de diffusion et d’institutionnalisation de régles formelles et informelles, de
procédures, de styles de politiques publiques ou encore de normes et de croyances partagées définis et consolidés dans le cadre
de I'Union européenne. Voir la présentation générale de cette notion de Claudio M. Radaelli : RADAELLLI (Claudio M.),
« Européanisation », dans Laurie BOUSSAGUET, Sophie JAcQUOT, Pauline RAVINET (dir.), Dictionnaire des politiques publiques,
Paris, Presses de Science Po, 2004, p. 191-200.
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54

gouvernement des villes francaises et leurs effets sur les formes de gouvernement, il
laisse toutefois en partie de coté les actes « cachés », les circulations informelles o (qui
n‘apparaissent que peu, voire pas dans les résultats), par exemple avec des
organisations internationales, et n’explique donc pas comment ceux-ci participent a la
structuration de ces enjeux. C’est finalement a travers un changement de focale que des
éclairages a ces questionnements sont apportés.

L’action urbaine analysée depuis le transnational

Les travaux évoqués jusqu’a présent envisagent finalement principalement l'international
et le transnational comme des niveaux supérieurs aux Etats. Considérer ces niveaux dans
leurs interactions avec le local ou le national apparait alors secondaire. En outre, si
certains d’entre eux pointent de possibles vecteurs d’'import-export ne serait-ce qu’en
creux, les échanges entre villes et international apparaissent enfermés dans des couples
binaires émission/réception, départ/arrivée, demande/offre, local/national,
dominant/dominé. Tel n’est cependant pas le cas dans la recherche menée par Renaud
Payre sur la science communale et les mondes de la réforme municipale dans la premiére
moitié du vingtieme siécle ® _En se défaisant d’un regard stato-centré, il observe les
circulations de savoir et de savoirs-faire entre les villes. |l analyse comment des espaces
sont construits entre ces villes et avec d’autres entités, puis comment ces espaces
nourrissent I'action publique urbaine. Il adopte une méthode bien différente des
comparaisons entre villes généralement mobilisées par les travaux portant sur la
gouvernance. En repérant des individus, en les suivant dans leurs pérégrinations, leurs
relations, leurs voyages pour décrire et analyser, dans une perspective socio-historique,
des espaces traversés et structurés en partie par des enjeux et des logiques multiples,
ses travaux viennent compléter les lectures des régulations et des relations entre
municipal, national et international proposées par les perspectives de recherche
présentées précédemment. Renaud Payre rompt avec la représentation du transnational
comme un niveau supérieur. Ses travaux, réalisés dans une perspective proche de celle
de Pierre-Yves Saunier dont les principales conclusions sont tout a fait concordantes,
montrent d’abord I'existence, dés le 19 siécle, de liens développés au plan
international se révélant structurants pour I'action urbaine. Ces auteurs insistent ensuite
sur le role des circulations dans les fagons de penser la gestion urbaine au plan local et
dans des espaces transnationaux % , mais aussi dans les représentations véhiculées sur

Les approches socio-historiques ont notamment souligné I'importance de tels actes. Voir PAYRE (Renaud), POLLET (Gilles),

« Approches socio-historiques », dans Laurie BOUSSAGUET, Sophie JACQUOT, Pauline RAVINET (dir.), Dictionnaire des politiques

publiques, Paris, Presses de Science Po, 2004, p. 86-93 ainsi que PAYRE (Renaud), « L’espace des circulations. Réseaux d’acteurs

et fabrique transnationale des sciences administratives (années 1910-années 1950) », dans Frédéric AUDREN, Pascale LABORIER,

Paolo NAPoLI, Jakob VOGEL (dir.), Les sciences camérales : activités pratiques et dispositifs publics, Paris, Presses Universitaires

de France, 2006, a paraitre.
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PAYRE (Renaud), A la recherche de la « science communale ». Les « mondes » de la réforme municipale dans la France de la

premiere moitié du vingtieme siécle, These de Science politique, Université de Grenoble, 2002. Ce travail est essentiel pour la

construction de ce lien entre terrains et théorie, d’abord parce qu'il s’'intéresse aux villes et ensuite parce qu’il démontre I'existence

de « mondes » différents, de scénes multiples participant a une réforme municipale.
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les villes et leurs pratiques. Mieux, ils donnent a voir la structuration d’une expertise
internationale de la ville a travers des circulations d’individus et des phénoménes
d’apprentissage en étudiant les mondes a travers lesquels cette expertise se construit.
Enfin, ils insistent sur les évolutions que connaissent les connexions entre municipalités
ou entre acteurs municipaux au cours du temps. En s’intéressant aux échanges entre
municipalités a la fin du 19°Me siecle, Pierre-Yves Saunier souligne d’abord I'essor de
ces échanges (comme ceux entre les principales entités du « systéme international »)
avec les inventions de technologies permettant la reproduction de textes et d’'images,
ainsi qu’avec le télégraphe A partir d’'une analyse précise des réseaux mis en place,
de leurs acteurs, des vecteurs qu’ils empruntent et de leurs structures, il montre que les
« connexions municipales », s’appuyant sur des discours scientifiques et/ou utopiques,
constituent finalement des éléments du débat du développement de I'Europe et de
linternational. Les réseaux qu’il décrit reposeraient sur quatre postulats : leurs
contributeurs considérent d’abord que I'avenir du monde est essentiellement urbain ; ils
s’appuient ensuite sur les villes elles-mémes ; ils postulent le caractére apolitique du
municipalisme et des municipalités ; et, enfin, ils considérent que les municipalités a
travers I'Europe sont comparables.

De fait, les « connexions municipales » ainsi établies ont des visées particulieres
telles que le « see-know-show » %8 auquel s’adonneraient tant les employés municipaux
que les édiles locaux. Plus largement, Pierre-Yves Saunier et Renaud Payre identifient
des espaces transnationaux de circulation * au sein desquels ces acteurs peuvent
échanger, montrer ou développer des connaissances ou des savoirs, transmettre ou
apprendre des modéles ou encore renouveler leurs interprétations de problémes ou leurs
définitions des enjeux liés a I'objet dont ils discutent. Ces espaces seraient contraints et
organisés par le national, mais ils traverseraient également ce dernier et le dépasseraient.
Les circulations a I'ceuvre (circulations d’individus, mais également d’objets) auraient ainsi
un pouvoir structurant. Elles s’inscrivent dans des livres, des articles, des rapports, des
conférences, des discours, des rencontres, etc. Elles sont également largement facilitées
par des voyages, auxquels ces auteurs accordent une place trés particuliere. Les
voyageurs sont en effet susceptibles de devenir des passeurs, des traducteurs, des
entremetteurs, des organisateurs, des entrepreneurs de ces circulations. lls sont alors

56
Voir par exemple SAUNIER (Pierre-Yves), « Les voyages municipaux américains en Europe, 1900-1940. Une piste d’histoire

transnationale. », Jahrbuch fiir europdische Verwaltungsgeschichte, vol. 15, 2003, p. 267-288.

57
SAUNIER (Pierre Yves), « Taking up the bet on connections : a municipal contribution », Contemporary European History, vol. Il,
n°® 4, 2002, p. 507-527, p. 516.

8
SAUNIER (Pierre-Yves), « Changing the city : urban international information and the Lyon municipality, 1900-1940 », Planning

perspectives, n° 14, 1999.
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PAYRE (Renaud), « L’espace des circulations... », art. cit. L’espace transnational est, selon ces auteurs, un outil pour I'analyse
dans la mesure ou il constitue un point de vue rendant visible des échanges, aidant a prendre au sérieux des relations qui
resteraient difficlement observables si I'enquéteur adoptait une perspective nationale. Il constitue également un enjeu pour les

acteurs qui s’y investissent et, en ce sens, il dépasse 'outil d’'observation et d’analyse.

22 Copyright RUSSEIL Sarah et Université Lumiére - Lyon 2 - 2006.Ce document est protégé



affiliés a différentes loyautés, quelles soient nationales, municipales ou justement
transnationales. lls sont amenés a traverser des frontiéres, celles conventionnelles et
juridiques des Etats, mais également celles, plus floues parfois, culturelles et sociales de
scénes au sein desquelles ils agissent. Il s’exerce alors au cours de ces voyages et, de
maniere plus générale, lors des circulations des processus de filtrage, de sélection et de
traduction ®° . De tels processus sont susceptibles de révéler ou de renforcer la
constitution d’enjeux politiques au sein de différentes scénes. Les travaux dévoilant des
espaces transnationaux de circulation montrent, comme le souligne Pierre-Yves Saunier,
que le transnational constitue un angle d’observation riche d’enseignement et apporte un
autre regard sur des objets appréhendés généralement dans leurs spécificités,
notamment a travers leurs caractéristiques nationales. En adoptant une telle perspective
de travail, ces auteurs suggeérent finalement qu’il est complexe et surtout réducteur de
penser les enjeux et les activités urbaines sans les appréhender dans leurs connexions
avec l'international et, inversement, qu’il est impossible de comprendre toutes les facettes
des activités internationales sans se pencher un tant soit peu sur les dynamiques locales
qui viennent les nourrir. Ces travaux sont donc loin de tous défendre un point de vue
identique sur I'activité des municipalités urbaines en lien avec I'international, moins encore
sur la fagcon de penser analytiquement l'international et la ville ou encore le transnational.
La richesse et la diversité de leurs apports n'ont d’ailleurs pas, loin s’en faut, débouché
sur la définition d’un corps structuré d’hypothéses ni sur la mise en ceuvre de programmes
de recherche clairement identifiables. La revue de littérature précédente révele au
contraire la rareté des investigations approfondies sur I'élaboration et la mise en ceuvre
d’'activités urbaines répondant a une politique internationale et souligne que des zones
d’ombre demeurent, notamment autour des microprocessus tels que l'obtention de
ressources particulieres dans des relations, des connexions avec l'international, dans la
participation ou la cooptation d’acteurs locaux a des activités internationales ou encore
dans la co-élaboration d’enjeux similaires ou complémentaires sur différentes scénes.
L’approche présentée ci-dessous s’appuie sur la présentation critique de ces travaux et
cherche a décrire et a analyser la participation des municipalités aux dynamiques qui
traversent I'espace transnational et les effets que ces participations engendrent. Elle
témoigne également d’une volonté de renouvellement qui nous a conduite a puiser des
modes de questionnements ailleurs que dans la seule littérature traditionnelle de 'analyse
des politiques publiques.

0
L’approche adoptée par ces deux auteurs rejoint en grande partie les travaux menés en histoire et en sociologie (études relevant

de la world history ou celles portant sur les structures de I'échange international de valeur et d’idée), ne traitant pas de I'articulation

entre ville et international, mais de ce qui se joue et se structure a travers des circulations ou des processus d’import-export ainsi

que ce qui se construit a travers des espaces de circulation. Voir notamment les multiples numéros des Actes de la recherche en

sciences sociales consacrés a cette perspective de recherche : « Les ruses de la raison impérialiste », n°® 121-122, 1998 ;

« Nouvelles formes d’encadrement », n° 136-137, 2001 ; « L’exception américaine (2) », n° 139, 2001 ; « Traduction : les échanges

littéraires internationaux », n°® 144, 2002 ; « La circulation internationale des idées », n° 145, 2002 ; « Sociologie de la

mondialisation », n°® 151-152, 2004. Voir également RODGERS (Daniel T.), Atlantic Crossings : Social Politics in a Progressive Age,

Cambridge (Mass.), The Belknap Press of Harvard University Press, 1998 ; CASANOVA (Pascale), La République mondiale des

lettres, Paris, Seuil, 1999. Pour une présentation détaillée du panel actuel, voir SAUNIER (Pierre-Yves), « Circulations, connexions et

espaces transnationaux », Geneses, n° 57, 2004, p. 110-126.
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2. Saisir le transnational par une approche sociologique et
comparative

Plutét que d’échafauder des hypothéses de départ ex nihilo qui auraient alors été validées
ou invalidées par les enquétes de terrain, le présent travail résulte d’allers et retours
constants entre la réflexion théorique et I'exploration de terrains dont les contours ont
d’ailleurs évolué au cours du questionnement. |l s’est donc plutét agi de « laisser le cas
définir les concepts » o1 , de redéfinir le questionnement au contact du terrain de
recherche et de tester des hypothéses construites progressivement a partir des
phénomeénes observés 2 L’analyse des données empiriques collectées permet de
décrire et d’expliquer les actions publiques et les interactions étudiées, de formuler et de
tester des séries d’hypothéses concernant les acteurs partie prenante des interactions, la
nature et le développement de ces interactions et enfin la maniére dont ces derniéres
président a I'élaboration de stratégies urbaines a visée internationale. La démarche
adoptée pour ce travail est donc plutét inductive.

La posture d’analyse retenue part de I'idée suivante : « le transnational ne peut pas
simplement étre considéré comme un niveau supplémentaire qui viendrait s’ajouter au
local, régional ou national, selon une logique de changement de focale. Il est au contraire
appréhendé en tant que niveau qui se constitue en interaction avec les précédents et qui
géneére des logiques, avec des effets en retour sur les autres logiques de structuration de
l'espace » ®  Le processus de production d’action publique (la fabrique du patrimoine
mondial) est donc appréhendé comme le résultat d’interactions entre de multiples acteurs
relevant de différentes scénes d’action. Ces interactions sont observées a un niveau
désagrégé (I'espace transnational o ) afin de se défaire des imbrications hiérarchiques
local-national-international, représentations construites a priori et contribuant a réifier des
découpages largement intellectuels. A partir de la comparaison de deux cas singuliers, il
s’agit d’observer et de reconstituer comment des stratégies municipales a visée
internationale sont pensées et congues en interaction avec des scénes nationales et

1
BECKER (Howard S.), Les ficelles du métier. Comment conduire sa recherche en sciences sociales, Paris, Editions La
Découverte & Syros, 2002, p. 201.

62 A l'image des « ficelles » que Howard Becker propose d'utiliser pour dompter la théorie et souligner la méfiance qu’il revendique
de larticulation entre réflexion théorique et enquéte de terrain : « Comme Hughes, je me méfie beaucoup des théorisations
sociologiques abstraites, que je considere au mieux comme un mal nécessaire, comme un outil dont nous avons besoin pour faire
notre travail ; mais c’est un outil qui risque de nous échapper et de nous entrainer dans des discours généralisants de plus en plus
coupés de 'immersion quotidienne dans la vie sociale qui fait I'essence de la recherche en sociologie. Pour ma part, je me suis
efforcé de dompter la théorie en considérant comme un ensemble de ficelles, comme une collection de processus intellectuels qui
aident les chercheurs a progresser lorsqu’ils sont confrontés a des problemes de recherche concrets. », BECKER (Howard S.), Les

ficelles du métier..., op. cit., p. 25.

HASSENTEUFEL (Patrick), « De la comparaison internationale a la comparaison transnationale. Les déplacements de la
construction des objets comparatifs en matiére de politiques publiques », Revue Frangaise de Science Politique, vol. 55, n°1, 2005,
p. 113-132, p.22-23.

en vertu de la loi du droit d'auteur.



Introduction générale

internationales en s’attachant a repérer les effets en retour de ces interactions afin de
comprendre comment ['espace transnational constitue une ressource pour des
municipalités urbaines dans leur positionnement concurrentiel et dans leurs modes de
gouvernement.

Saisir la gestion du label international Ville du patrimoine mondial au sein des
municipalités lyonnaise et québécoise nécessite, d’aprés la revue de littérature
précédente, les travaux sur le don trés brievement rappelés ci-dessus et, enfin, les
conclusions de notre propre mémoire de DEA % , d’analyser la procédure d’obtention de
ce label comme élément déclencheur des activités alors engagées et comme révélateur
d’un intérét de ces municipalités pour le théme précis patrimoine mondial. En repérant ce
gu’implique la mise en interaction des municipalités urbaines avec des scénes participant
a la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine mondial, nous regarderons d’abord
comment la procédure d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial peut contribuer a
créer, notamment au travers dun travail politique, des représentations locales
différenciées du patrimoine mondial et, partant, un enjeu politique au sein des
municipalités urbaines. Nous chercherons ensuite & comprendre comment la constitution
de cet enjeu politique et les différentes réceptions des inscriptions (au sein des villes ainsi
que dans les autres scénes concernées) peuvent favoriser une « problématisation » du
patrimoine mondial conditionnée par des pratiques étatiques et des cultures nationales.
Enfin nous analyserons comment (et dans quels contextes) cette « problématisation »
peut devenir propice a un renouvellement de certaines pratiques locales ainsi qu’a la
participation des municipalités urbaines a des activités scientifiques et surtout politiques
pensées dans le cadre de la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine mondial.
Nous nous attacherons en particulier a repérer les interdépendances qui en résultent.

Plusieurs objectifs ont guidé ce travail. La thése cherche a contribuer a la réflexion
théorique sur linternationalisation des villes, notamment sur les relations multi-niveaux
dans la fabrique de l'action publique patrimoniale en explorant trois grands domaines
d’investigation % Le premier concerne la nature et les effets des configurations d’acteurs
qui caractérisent 'Unesco et ses organes consultatifs ainsi que le domaine d’intervention
publique relatif au patrimoine dans chacun des pays. Il s’agit alors de savoir comment les
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Nous reprenons donc ici les perspectives de définitions de I'espace transnational proposées par Eric Brian ou Renaud Payre :

PAYRE (Renaud), « L'espace des circulations... », art. cit. ; BRIAN (Eric), « Transactions statistiques au XIXe siecle. Mouvements
internationaux de capitaux symboliques », Actes de la Recherche en Sciences Sociales, 145, 2002, p. 34-46. Le lecteur pourra
également se reporter a DE SWAAN (Abram), « Pour une sociologie de la société transnationale », Revue de synthese, n°1, 1998, p.
89-111. Saisi comme outil d’analyse, il vise a dépasser les imbrications hiérarchiques a travers lesquelles I'action urbaine est
souvent analysée. L’'espace transnational constitue également, au-dela de l'outil d’analyse, un enjeu pour les acteurs qui s’y
investissent a 'image des réformateurs analysés par Renaud Payre ou des scientifiques présentés par Eric Brian. L'espace
transnation correspond alors a une trame sur laquelle se développe des échanges, des relations, des circulations, favorisant la
structuration d’'un « vaste marché local et international de biens symboliques » dépendant de la science ou de I'objet dont il est

question [Brian (Eric), Transactions statistiques au XIXéme siecle..., art. cit., p. 35].

5
RUSSEIL (Sarah), Les enjeux patrimoniaux entre processus de mobilisation et transformation de I'action publique locale :
linscription au patrimoine mondial du Site Historique de Lyon, Mémoire de D.E.A. de Science Politique, Université Lumiére Lyon 2,

2001. Ce travail montre notamment le lien étroit entre fabrique du patrimoine mondial et production du patrimoine historique a Lyon.
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répartitions de compétences (issues de traités internationaux ou de I'histoire des pratiques
nationales) contribuent a former des objectifs, des attentes, voire des enjeux municipaux
ainsi qu’a structurer des conditions particuliéres, d’'une part, pour établir une réponse a
I'offre internationale et, d’autre part, pour inciter les municipalités urbaines a investir les
activités internationales. Ce premier grand domaine pose donc notamment la question de
la compatibilité ou de la mise en cohérence des actions engagées en lien avec le
patrimoine mondial et impliquant une pluralité d’acteurs, de scénes et de niveaux d’action.

Le second domaine d’investigation correspond a une étude du rdle et de la place
qgu’occupent certains individus (notamment des savants ou des experts) dans la fabrique
de stratégies municipales a visée internationale. Il analyse les ressources spécifiques
dont ces individus disposent, les scénes auxquels ils sont affiliés ainsi que les enjeux
qu’ils contribuent a produire.

Enfin, nous cherchons a comprendre comment les représentations renouvelées du
patrimoine, élaborées et |égitimées par une organisation internationale, sont saisies par
les élites urbaines pour servir leurs ambitions de rayonnement international, pour
s’organiser collectivement et pour peser sur I'espace transnational spécifique et structuré
autour du patrimoine mondial. La thése s’intéresse donc aux mécanismes institutionnels
et informels établis entre scénes locales, nationales et internationales °" a travers lesquels
des municipalités urbaines prennent part a des activités scientifiques et politiques
pensées au-dela des Etats. Elle rejoint finalement, en partie, les interrogations posées sur
I'Etat et sa place dans I'élaboration de l'action publique, questions trés directement
corrélées a celles portant sur les capacités politiques des villes.

La thése se donne, ensuite, pour objectif de mettre en récit une partie de I'histoire de
I'action internationale portant sur le patrimoine mondial, vue depuis les villes. A travers les
inscriptions sur la Liste du patrimoine mondial de I'arrondissement historique de Québec
et du site historique de Lyon, puis a travers I'émergence et la structuration de
I'Organisation des villes du patrimoine mondial, le présent travail observe comment les
municipalités urbaines ont abordé et traité les questions relatives au patrimoine et au
patrimoine mondial, les types de mobilisations que ces notions ou ces objets ont suscités,
les perceptions des enjeux liés au patrimoine et au patrimoine mondial ainsi que celles
des enjeux liés a I'Unesco et, enfin, les positions adoptées par les différents
protagonistes. La thése interroge également les recompositions que ces événements ont
pu engendrer.

Elle vise enfin a dégager quelques éléments susceptibles de nourrir la réflexion sur la

° Patrick Hassenteufel et Yves Surel ont proposé de distinguer trois types d’étude des politiques publiques en Europe : la premiére
privilégie la mise en ceuvre de ces politiques publiques ; la seconde considére I'Union européenne comme le lieu de production
privilégié des politiques communautaires, la troisieme, enfin, met I'accent sur la co-production par une myriade d’acteurs a différents
niveaux d’action. HASSENTEUFEL (Patrick), SUREL (Yves), « Des politiques publiques comme les autres ? Construction de I'objet et
outils d’analyse des politiques européennes », Politique européenne, vol. 1, n° 1, 2000, p. 8-24. Par analogie (et en gardant a
I'esprit que I'organisation internationale Unesco ne présente pas le méme contexte que I'Union européenne), il semble possible de

mener également ces trois approches dans I'étude des politiques menées par I'Unesco. Nous choisissons ici d’adopter la troisieme.

7
Il s’agit donc d’observer les villes en les replagant dans des interactions multi-niveaux.
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comparaison comme méthode d’analyse. Elle propose de tester et d’approfondir
I'hypothése suivante : le recours aux notions d’espace transnational et de circulations,
nourries en partie d'une perspective socio-historique, pour éclairer les multiples
dimensions du travail de production savant et politique de ces stratégies permettrait
d’abord de mieux rendre compte de phénoménes d’apprentissage et de repérer des
ressources spécifiques. Elle aiderait, ensuite, a dépasser le cadre strict de la comparaison
et a se défaire d’approches trop stato-centrées pour observer et décrire des phénomeénes
développés en grande partie au-dela des frontieres nationales. Enfin, elle permet, selon
nous, de resituer une action spécifique dans les différents ensembles de politiques dans
lesquels elle s’inscrit (sans en privilégier un a priori).

Nous avons donc choisi d’adopter une démarche inductive appuyée sur une étude
fine a partir de deux cas de villes du patrimoine mondial, 'une fondatrice de I'Ovpm,
l'autre adhérente plus tardive, et de réaliser une comparaison transnationale. Seule une
analyse trés localisée et conservant une approche du policy-making et du transnational a
partir de méthodes et d’acquis de la sociologie nous semble permettre de comprendre de
maniére fine les jeux d’acteurs, ainsi que les relations et les régulations multi-niveaux. La
démarche retenue, et sur laquelle nous souhaitons revenir plus précisément, se situe a
lintersection de [l'analyse des politiques publiques, qui sont ici essentiellement
municipales et internationales, et des travaux portant sur les phénoménes transnationaux.

Les stratégies internationales des villes comme actions publiques

Les villes sont appréhendées ici a travers le terme de municipalité urbaine afin d’étudier la
gestion du label international par leurs représentants politiques et leurs agents
administratifs. Nous nous intéresserons donc peu aux actions élaborées et mises en
ceuvre par des acteurs privés ou des associations, sauf si des élus ou des employés
municipaux sont amenés a y prendre part ou a les relayer, voire a les développer. Dans la
démarche adoptée ici, les représentants des villes sont censés étre dotés d’'une capacité
a répondre aux problemes liés au territoire communal et a assurer son intégration
politique et sociale ainsi que d’'une capacité de représentation des intéréts et des groupes
sociaux qui le composent. Autrement dit, ils sont censés étre dotés d'une capacité
politique. Cette derniére est, compte tenu notamment des principaux éléments présentés
dans la revue de littérature, indissociable du réle que joue I'Etat dans la gestion du
territoire communal ainsi que des dynamiques nationales et transnationales qui le
traversent *° .

Les stratégies internationales de villes sont appréhendées, dans notre recherche,
comme des actions publiques, dont nous chercherons a repérer les particularités par
rapport aux politiques urbaines, et comme le résultat de décisions mobilisant des acteurs
multiples et impliquant plusieurs niveaux d’action (infranationaux, nationaux et
supranationaux). Il s’agit alors de prendre en compte les actions d’institutions publiques,
celles d’acteurs multiples, ainsi que celles résultant d’interactions et d’interdépendances
plurielles pour produire des formes de régulations et, partant, de mener une sociologie

08 Nous reviendrons, a la fin de cette introduction, sur les différences entre les municipalités québécoises et frangaises notamment

quant a leur capacité politique.

en vertu de la loi du droit d'auteur.
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politique de I'action publique * . Autrement dit, cette action publique est congue comme la
résultante de stratégies enchevétrées d’acteurs et de configurations d’acteurs qui suivent
un schéma décisionnel relevant d’'une accumulation de régulations négociées, a I'image
de ce que conclut Pierre Lascoumes dans son étude de la politique de I'environnement.
Un tel schéma décisionnel s’inscrit davantage dans I'horizontalité ou la circularité qu’il
n’obéit a une conception linéaire ou hiérarchique " L’analyse de I'action publique part du
constat d’'un déplacement d’'une régulation centralisée a une régulation multipolaire,
caractérisée par la co-existence de multiples niveaux d’action et par des
interdépendances fortes entre des acteurs nombreux et aux profils pluriels. De fait, les
conclusions de notre propre mémoire de DEA ont d’abord souligné qu’une multitude
d’acteurs, locaux, nationaux et internationaux, affiiés a différentes instances
institutionnelles participent a la fabrique de biens du patrimoine mondial et a leur gestion.
Elles ont ensuite pointé qu’aucun acteur ne maitrisait 'ensemble des processus de la
fabrique et de la gestion des biens du patrimoine mondial et elles ont de fait questionné
l'opportunité d’'une analyse de cette entreprise internationale en termes de politiques
publiques. Aussi serons-nous attentive au programme spécifique au sein duquel s’inscrit
la fabrique de Ila Liste du patrimoine mondial, aux Ilégitimités, notamment
gouvernementales, qui le pilotent, aux pratiques a travers lesquelles ce programme
s’incarnerait (existence de contréles, de subventions, de financements, de normes, de
campagne de communication, de formation, etc.) et aux publics qu'un tel programme
pourrait viser. Etudier la fabrique du patrimoine mondial comme politique publique
internationale permet alors d’analyser comment cette politique ou cette action
internationale consolide ou modifie des enjeux, des ressources et des contraintes des
acteurs locaux et de I'action publique urbaine.

Une action publique ne peut se réduire a I'application de régles produites une fois
pour toutes, par des acteurs les imposant aux autres. Elle résulte, au contraire, de
discussions et de négociations entre des acteurs situés a différents niveaux et créant ou
modifiant ces régles tout au long du processus ", Comprendre la fabrique du patrimoine

o Telle que la revendique notamment Patrice Duran, DURAN (Patrice), Penser I'action publique, Paris, LGDJ, Coll. « Droit et
Société », Série Politique, 1999. La sociologie de I'action publique se développe parallelement a 'émergence de travaux mettant en
évidence le poids du local et du supranational dans des représentations systématiquement analysées comme résultant du national.
La référence a I'« action publique » vise a marquer une différence par rapport a une perspective donnant la primauté a I'impulsion
gouvernementale, a l'action de I'Etat ou encore aux interventions publiques (parlant alors de politiques publiques), en opérant une
ouverture de la focale sur 'ensemble des acteurs qui participent au traitement des problémes publics. Voir également THOENIG
(Jean-Claude), « Politiques publiques et action publique », Revue internationale de politique comparée, vol. 5, n°2, 1998, p.
295-314 et Gaudin (Jean-Pierre), L’Action publique. Sociologie et politique, Paris, Presses de Science Po-Dalloz, coll « Amphi »,
2004. Voir également, COMMAILLE (Jacques), JOBERT (Bruno) (dir.), Les métamorphoses de la régulation politique, Paris, LGDJ,
Coll. « Droit et Société », 1999. En Amérique du Nord, une tradition des interrelations entre les pouvoirs fédéraux, provinciaux
(régionaux) et locaux a, de longue date, justifié la prééminence d’'un modele pluraliste accordant toute sa place aux approches
polyarchiques du pouvoir, voir DAHL (Robert A.), Qui gouverne ?, Paris, Armand Colin, 1971 [1961 pour I'édition américaine]. Au
Canada, toutefois, les travaux de science politique ne portent qu’'un trés faible intérét au pouvoir local (cf. infra) et analysent

essentiellement les relations gouvernementales entre fédéral et provincial.

70
LAscouMEs (Pierre), L’éco-pouvoir. Environnements et politiques, Paris, La Découverte, 1994.

en vertu de la loi du droit d'auteur.
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mondial nécessite donc de saisir non seulement les relations et les interactions formelles,
mais également les interdépendances et les échanges informels entre les multiples
scénes concernées. Aussi serons-nous amenée a analyser la quéte, I'obtention et la
gestion d’'un label international et I'élaboration des stratégies qui en découlent par des
configurations d’acteurs 2 comprenant des individus affiliés a différentes loyautés qu’elles
soient municipales, nationales ou encore transnationales (des élus locaux, des
représentants de I'Etat, des agents d’organisations internationales ou encore des
participants de réseaux transnationaux) dont les influences dans les décisions et les choix
réalisés sont plus ou moins déterminants selon les moments et selon les actions.

Cette démarche nous permet d’interroger la mise en compatibilité d’une action
publique impliquant une pluralité d’acteurs, de scénes et de niveaux d’action, pour
laquelle la notion de régulation & peut utilement étre mobilisée. Elle questionne également
les formes prises par I'action publique ainsi que ses conséquences et, en particulier, les
différentes réceptions de cette action : la Iégitimité d’'une action publique est en effet
aujourd’hui dépendante de l'efficacité de ce qui est produit " La question de la légitimité
renvoie directement a la position ou aux positions qu’occupent les villes, ou leurs
représentants, dans lI'espace transnational de circulation. Elle renvoie également aux
conséquences auxquelles s’exposent les acteurs prenant part a de telles activités,
notamment les acteurs politiques. Dés lors, elle nous incite a regarder d’abord en quoi et
comment le label Ville du patrimoine mondial pourrait constituer une source de légitimité
dans une période ou les municipalités font face a de fortes exigences citoyennes a I'égard

71
C’est ainsi que Jean-Pierre Gaudin parle de « procéduralisation » de I'action publique. GAUDIN (Jean-Pierre), L’Action

publique..., op. cit.

2 Nous préférons la notion de configuration d’acteurs a celle de systéme. Voir pour la définition de cette seconde notion, CROZIER
(Michel), FRIEDBERG (Erhard), L’acteur et le systeme, Paris, Editions du Seuil, 1977 et FRIEDBERG (Erhard), Le pouvoir et la regle,
Paris, Seuil, 1993. La seconde qualifie un fonctionnement stable et relativement peu mouvant, voire fermé a de nouveaux acteurs.
En outre, cette notion de systéme ne nous semble pas compatible avec une approche en termes de phénoménes transnationaux,
dans la mesure ou elle ne donne pas suffisamment a voir ce qui se produit a la frontiere du systeme. La notion de configuration
d’acteur est reprise de Norbert Elias pour qui « ce qu’il faut entendre par configuration, c’est la figure globale toujours changeante
que forment les joueurs ; elle inclut non seulement leur intellect, mais toute leur personne, les actions et les relations réciproques.
Comme on peut le voir, cette relation forme un ensemble de tensions. L'interdépendance des joueurs, condition nécessaire a
I'existence d’'une configuration spécifique, est une interdépendance en tant qu’alliés mais aussi en tant qu'adversaires. » ELIAS
(Norbert), Qu’est-ce que la sociologie ?, Paris, Pocket, 1993, p. 157.

r A travers cette notion, il s’agit d’étudier les mécanismes par lesquels les structures de pouvoir sont produites et maintenues. Le
terme se référe alors aux routines, aux normes et aux conventions a travers lesquels des actions se normalisent, voir BOYER
(Robert), SAILLARD (Yves) (dir.), Théorie de la régulation : I'état des savoirs, Paris, La Découverte, 1995. Dans certains travaux
récents, la régulation est considérée comme un mode de gestion ou de gouvernance. Voir MIAILLE (Michel) (dir.), La régulation entre
droit et politique, Paris, L’'Harmattan, 1995 ; COMMAILLE (Jacques), JOBERT (Bruno) (dir.), Les métamorphoses de la régulation
politique, Paris, LGDJ, Coll. « Droit et Société », 1999 ; REYNAUD (Jean-Daniel), Les régles du jeu : I'action collective et la régulation

sociale, Paris, Armand Colin, 1989.
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DURAN (Patrice), Penser I'action publique..., op. cit.
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du cadre de vie, du développement économique ainsi que du patrimoine ™ Elle invite
ensuite a s’interroger sur les conditions dans lesquelles ce label international et, plus
généralement, le transnational peuvent devenir des sources de Iégitimité des
municipalités urbaines. Autrement dit, il s’agit de regarder comment des contraintes de
légitimation agissent et définissent en partie I'élaboration de stratégies internationales des
villes et les participations municipales a un espace transnational spécifique °

Nous nous sommes donc particulierement intéressée a la fragmentation des
processus décisionnels, a l'influence des circulations d’individus et d’informations pour
comprendre la fabrique des biens du patrimoine mondial, la quéte et I'obtention, par des
municipalités, d’un label international. Les conclusions alors établies permettent ensuite
de réinterroger les régulations et les circulations au sein d’'un espace transnational
spécifique et, partant, de proposer des éclairages sur les conséquences (par exemple
pour ce qui a trait aux capacités organisatrices des municipalités urbaines) de la
participation d’'une multitude d’acteurs a de tels processus décisionnels. Les allers et
retours entre les enquétes de terrain et cette posture analytique nous ont conduite a opter
pour un séquengage de I'action publique observée : la quéte et 'obtention du label sont
d’abord étudiées en tant que moments donnant a voir les scénes (notamment locales,
nationales et internationales) en interaction ; la gestion du label est I'objet de la troisiéme
partie, celle-ci s’interrogeant davantage sur les capacités auto-organisatrice des villes
pour prendre part a I'espace transnational. En suivant les principaux protagonistes au fil
de leurs actions, il est possible de comprendre leurs actes et de repérer les scenes sur
lesquels ils obtiennent des ressources ainsi que les régulations politiques qui s’opérent ",
Reste alors a savoir comment appréhender ces acteurs, leurs actes, leurs discours et
leurs interactions dans ces processus d’élaboration et de mise en ceuvre d’actions
publiques. Il serait possible de se référer a la notion de réseaux d’action publique dans

° Les travaux portant sur la gouvernance le soulignent majoritairement, de méme que la multiplication des recherches portant sur
le territoire (la territorialisation). Voir notamment les résultats de la recherche collective dirigée par Alain Faure et Anne-Cécile
Douillet soulignant 'émergence de dynamiques dites territoriales, parmi lesquelles figurent le patrimoine, les produits du terroir, le
pouvoir d’agglomération, la culture dans les villes, etc. FAURE (Alain), DOUILLET (Anne-Cécile), L’action publique et la question
territoriale, Grenoble, Presses universitaires de Grenoble, 2005. En ce qui concerne le patrimoine, la prolifération de recherche
portant sur cet objet témoigne de 'engouement actuel. Certains auteurs s’en font également I'écho, voir par exemple RAUTENBERG
(Michel), La rupture patrimoniale, Grenoble, A la Croisée, 2003. Cet ouvrage ainsi que celui d’'Yvon Lamy ont, en outre, montré
comment I'objet patrimoine est saisi par les politiques et les acteurs locaux. Le patrimoine devient d’ailleurs, selon ce second
auteur, une réponse collective a la crise économique, a la crise de la modernité et a la crise des valeurs. LAMY (Yvon) (dir.),

L’alchimie du patrimoine..., op. cit.
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Notre approche se nourrit donc des travaux portant sur la gouvernance multi-niveaux ou sur les régulations multi-niveaux. Voir

notamment pour la premiéere, LERESCHE (Jean-Philippe), Gouvernance locale, coopération et Iégitimité. Le cas suisse dans une
perspective comparée, Paris, Pedone, 2001 et pour la seconde GAUDIN (Jean-Pierre), L’Action publique..., op. cit. a I'échelle de la

France ou LEQUESNE (Christian), L'Europe bleue, op. cit.

7
En partant du fait que les décisions n’émanent pas exclusivement des institutions formelles, mais peuvent découler de
structures polycentriques et interactives, nous adoptons une conception relationnelle du pouvoir et du politique, fondée notamment

sur la notion d’échange. Voir JOUVE (Bernard), NEGRIER (Emmanuel) (dir.), Que gouvernent les régions en Europe ?..., op. cit.
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'analyse que nous proposons ici "® En cartographiant les structures des réseaux, nous
serions alors a méme d’identifier des schémas de relations complexes et de mener une
comparaison fine entre Lyon et Québec. Toutefois, et outre le fait que cette notion
connaisse aujourd’hui des usages trés divers, en s’intéressant d’abord a la structuration et
au fonctionnement de ces réseaux, elle ne permet pas suffisamment, selon nous, de
dépasser les approches nationales de l'action publique portant sur le patrimoine, de
repérer les spécificités liées au patrimoine mondial, ni de bien saisir les phénoménes
d’'import-export ou d’innovation pouvant alors intervenir. Devant cette difficulté, les
analyses de phénoménes transnationaux nous semblent apporter une autre approche et
d’autres outils stimulants et plus pertinents.

La participation des villes a la structuration d’un espace transnational
spécifique

Penser une stratégie municipale inscrite dans I'action d’une organisation internationale en
se démarquant d’'une approche stato-centrée nous semble possible dans le cadre d’'une
analyse comparative. Certes, si 'analyse comparative a pour principal objectif « d’éviter
I'enfermement ethnocentrique et d’atteindre un certain degré de généralité » ” , cette
tache est rendue difficile par la complexité méme des objets étudiés % En effet, étre en
mesure d’établir des interprétations et des conclusions universelles revient a postuler que
le chercheur est a méme de considérer tous les facteurs influant tant sur la forme que sur
le contenu de I'objet analysé. La comparaison, pour demeurer une démarche pertinente,
nécessite donc une double posture de la part de I'analyste : respecter la complexité face a
laquelle il se trouve et se fixer des objectifs a atteindre somme toute modestes. Une telle
posture implique que la comparaison puisse « devenir un vecteur d’explication des
phénoménes étudiés, et un moyen de généralisation, somme toute partielle »
L’approche comparée dynamique qu’elle propose vise justement a prendre en
8 Pour une rapide présentation de cette notion et de ses différents usages, voir THATCHER (Mark), « Réseau (policy network) »,
dans Laurie BOUSSAGUET, Sophie JACQUOT, Pauline RAVINET (dir.), Dictionnaire des politiques publiques, Paris, Presses de Science
Po, 2004, p.384-390. Voir également LE GALES (Patrick), THATCHER (Mark), Les réseaux de politiques publiques. Débats autour des
policy networks, Paris, L’Harmattan, 1995 et MARsH (David), RHODES (Roderick A. W.), Policy networks in British Government,
Oxford, Clarendon Press, 1992.
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et BERTHOIN ANTAL (Ariane), DRIERKES (Meinolf), WEILER (Hans N)., « Cross national policy research : traditions, achievements and
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considération la complexité des objets comparés et a les inscrire dans un temps long.
L’action publique, résultat de définitions attribuées a un probléme public par une série
d’acteurs dans un contexte donné, implique en effet que les configurations établies soient
sujettes a des changements et a des transformations qu’une approche diachronique est a
méme de révéler. Une telle perspective introduit I'histoire dans I'analyse et permet ainsi
de comprendre la spécificité des différents contextes d’appartenance des politiques, de
saisir certaines évolutions et, partant, d’affiner les explications proposées. Précisons
d’ores et déja que nous excluons ici de procéder a une sociologie des acteurs qui ont
contribué a définir et a institutionnaliser la notion méme de patrimoine mondial. Il s’agit
plutét de comparer les actions relatives a une méme procédure menée au sein de deux
configurations d’acteurs distinctes afin d’apporter des éclairages sur une activité
internationale particuliére 8

Nous souhaitons, en outre, éviter de nous enfermer dans une comparaison lovée
dans le cadre des Etats-nations ou de comparer uniquement des relations entre
municipalité et Etat & s’agit, pour nous, de recourir a la comparaison pour déterminer
la place de différents acteurs, notamment étatiques, dans des activités urbaines a visée
internationale. La comparaison n’est donc pas le but ultime de cette analyse (la question
de la convergence n’est d'ailleurs pas posée ici) mais un outil aidant a décrypter et a
analyser des actions et des activités déclinées au-dela des Etats et pour lesquelles des
acteurs municipaux sont impliqués, voire dont ils sont a l'initiative. Notre souhait d’étudier
des actions publiques en tenant compte des différents acteurs participant a leur
élaboration et a leur mise en ceuvre au-dela des frontiéres nationales nous ont conduite a
nous démarquer des comparaisons internationales sans toutefois en rejeter tous les
présupposés et modes de travail ® _Selon nous, ces derniéres insistent notamment trop
sur la question des spécificités nationales et questionnent essentiellement la
convergence. Nous souhaitons donc plutot tester ici la méthode proposée par Patrick
Hassenteufel. Sans vouloir minimiser ces questions, cet auteur invite, a travers un
déplacement de la construction d’objets comparatifs, a travailler & des comparaisons
transnationales qui, tout en intégrant des questionnements, des méthodes et des apports
de l'analyse comparative internationale et en s’appuyant sur des outils sociologiques,
permettent de mettre en avant les « construits hybrides » d’acteurs élaborant aujourd’hui
les politiques publiques & s’agit donc, a travers une approche comparative des

2
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gestions du patrimoine mondial a Lyon et a Québec de repérer et de comprendre d’abord
les enjeux plus globaux dans lesquelles ces gestions s’inscrivent et, ensuite, de saisir la
complexité de ce qui se passe au-dela des Etats et en lien avec des acteurs municipaux a
travers les différentes facettes du travail alors a I'ceuvre.

De fait, cette proposition rejoint le « programme de recherche de I'histoire croisée » 8
. En refusant de considérer les entités comparées comme étant closes sur elles-mémes et
en tenant compte du caractére dynamique des interactions auxquelles il s’'intéresse, ce
programme implique de privilégier quatre dimensions de la mise en relation : celle propre
a l'objet de recherche (la construction de savoir a partir du croisement de traditions
nationales, par exemple) ; celle des points de vue (les différentes réceptions d’'une méme
norme, d'un méme texte a des moments ou dans des espaces distincts) ; celle entre
I'observateur et son objet (qui conduit & une démarche réflexive sur la constitution de ses
cadres d’analyse), et enfin, celle des échelles facilitant I'intégration de la multiplicité des
niveaux d’action et de leurs interrelations. Une démarche comparative inspirée de ce
programme nous semble, d’abord, aider a maintenir le dialogue que nous souhaitons
établir entre sociologie de I'action publique et analyse des phénoménes transnationaux et,
ensuite, permettre de ftravailler a partir de et sur la notion d'espace transnational.
L’articulation entre les notions de circulations, de traduction ou encore d’hybridation et les
outils et démarches de I'analyse des politiques publiques prend en effet tout son sens
dans le cadre d’une telle démarche comparative étudiant principalement les acteurs, leurs
gestes, leurs actes et leurs voyages. Léa Lima propose, pour mener des comparaisons
internationales et pallier les difficultés rencontrées par ces derniéres, de définir le local a
travers une ftriple dimension de la différenciation & . sectorielle, nationale et
infranationale. Cette définition, en abolissant les niveaux pertinents a priori de
comparaison, facilite une approche comparative élargie et permet de prendre en compte,
dans la méthode, la déhiérarchisation des acteurs dans 'analyse des politiques publiques.
Elle nous semble d’autant plus intéressante que si le patrimoine mondial est un objet de
politiques pensées au plan international, il se définit a travers la notion de patrimoine dont
les conceptions sont fortement stato-centrées au Québec et en France (cf. Chapitre 1). Il
s’agit donc ici d’'abandonner le cadre national comme cadre de référence pour adopter
une lecture, a partir d’'une approche comparée de deux terrains, des scénes d’action et
des acteurs dont le niveau d’action n’est pas posé a priori tout en tenant compte des
particularités de chacun des terrains dans la méthode adoptée. Dés lors, la dimension
comparée est assurée par des catégories d’analyse qui ne sont pas tributaires d’un
niveau ou d’un dispositif d’action particulier. L’objet observé est donc le patrimoine
mondial a Lyon et a Québec.

Réinscrire I'étude des stratégies internationales de villes dans une réflexion plus
globale sur les relations entre municipal, national et international et, plus exactement,
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étudier les villes dans un espace transnational de circulation implique de penser les effets
sur les actions élaborées des connexions entre différentes scénes : les processus
d’apprentissage et de transferts qui se produisent alors. Reste a savoir comment qualifier
et définir ces relations et ces échanges. Parce qu’elle englobe un plus grand nombre de
processus et surtout parce qu’elle aide a déconstruire les échelles d’interactions (cf.
supra), la notion de circulation semble mieux convenir que celle de transferts ou
d’'import-export pour I'analyse menée dans ce travail *  Raisonner a partir des notions de
circulations, de traduction, entendue comme passage d'un espace a un autre, et
d’hybridation vise a observer ce qui se produit entre, ce qui vient contraindre, influencer
ou structurer les interactions, mais aussi les configurations d’acteurs. La compréhension
et la prise en compte de logiques construites en d’autres lieux que les scénes municipales
et nationales apparaissent alors possible. La question des méthodes liées a une telle
approche devient alors cruciale. Dans ces travaux, les acteurs sont considérés avec leurs
projets, leurs desseins, leurs stratégies et insérées dans des luttes. lls sont donc
également pourvus d'une certaine rationalité, d’'une certaine capacité d’action et d’un
certain pouvoir. lls sont appréhendés, enfin, dans les particularités des organismes ou des
lieux au sein desquels ils évoluent. En outre, l'introduction et la conclusion de I'ouvrage de
Wade Jacoby 8 s