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GRAPITRE 7

BROBLEAES GEHERAUX DE ATTON LI .

Neunoau méconisma, la notiog de suppldonce parlemenialre dof? Fire
préieiefe, dons un promier femps, par ropport aux cargoidras générmm

9f nux problidmes acfuels de tg représentaiion politiqua.

- Dana wn dauxidme temps, 10 nous paralt Wil oe soser l¢ principe ,
g% renplocoment & Lo folg sur un plen thdorique ef pratiQua fl’_s—.tu_u-'
pile amiricein du ¥ice—Prégideni qura clors une ualeur comperativel.
Enfin, les abjactifs, fondevenis at coraniéristidues de I'Insfitu- :
fion frangaiszse de 1o suppléanced parlwmentiairs foront 1fobjel d'un -
trofatdme point, o




"Fon diatingué colldpua (oon rfival pour le sidge) JdIf gQua 8a polontd
devra Etre sowniae 4 la uvbire, 3’1l ne a’agit que de ¢elo, ¢”eai une
ratvetd. 5t 1¢ Oouternement Stqit une question de volont§ do part
au dfoutrs, 1a vdirs, sons discussicn, davralt I'emportar. Fols le
Gouternement et 1a 1épislalion son? dea questions de rgipon el de _
Jugement, nor pes o' fnclinat{ony ef ol eaf la ravson Quend la P .'_.

. dfcfaion précéde lg giacusaion; quond un groupe d’hommes délibéra '
al gutun outre ‘décidel ...lDonner son guig, cfest le draft de ehaoocun;
Itayis dey Flvctanrs gst impartant #3@ respocioble, @@ un Fegrdsdfi-
tant doi? toufours sa réfouir de le¢ connaltre; at 11 doit toujsurs
lu connidérer avac L plus grond adrigux. Mais dea inatructions de
caraciire impératif, des mondots quxquala 1e reprisentan? eat obligd
dfobélr aueugidmant et erplicitement, pour lasguels 1l doii voter
¢ argumenter, mlme a’ilz soni conirgfiras & la conviction irds
netta de son fugement el du po fonscienee, ce sont 1d dea usigea
compldiemant inconnug dee lois de ce poya, @t gqui ont laur crigine
dana une tni:rrpratu! fan fondementalement erronds de tout le sena et
ga la tengur de noire Conaltiulion. - -
Le Pariement nreaf pas ur Congrds diomdesssdours d‘int&rﬂta dtjjﬁ-_
renta et Roatiles gue chocun doilt asutenir, er Iani Jua mandatgire
df avooat, norire d'auires mandotoirgn st auocatap e Farlement et
it Aaxentife 2351 ipirativg d'une notion, avet un [riérdi, celul de -
L¥ensemblygr dans logquells cucung fin tocale ha dotua servir de
guidé, mafa o 1 moula Iin gua l'on deive reconndaltire esi le bien
gandral. ' '

. Certainement, Hessieurs, ce deurait Fire lo fola af i'hnﬂneur d’un '

représentant gue de vivrs dana iq plus dtrolia unior, Ia plus int ing

correapohdonee et 1o ptus foteie communice!ion ouec Eag Jlecteurs.

Leura désire doivent avoir pour Iui wne grande (mporignoey t8 Goid

témoigner gdlun profond respect pour leur ocuig, dfune atientior _

toufours dpeiliée pour lours offqires,.. Hals aon opinion Impartic=
fe, gon Jugeeant e, 8¢ corscience $ploirda, 1@ ne doli pos las

pacrifier d vous, nt 4 aucun howne, ni d ouweur groupe dfhommes vi-

ponigs Oar il ne lza tlenl pas de votre bon plafatr, non pius que

des 10is ot de lu Constftutfon. Clest e Providence qui Tes Tui o

confids, of 11 e8! profonddment responanbie de L'usoge qu’il gn

ratte® {Crté per Carl J.FRIEDRICH La démocratie consdftufi gﬂﬂgll!
F- H-Fl 1555'].
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Tet §tait le discours, devenu cdidbrs, I:u'ndl'nnit Ecimund Surke auxr
#leatogura da Bristnl dont il aollieitalt Ig Fonfiones.
Il eat asaer significatly d'une fpogha ot d'une mantaliid qui ont con
tribed & défint», pour longdmpd, e afconiame Jjuridique de la repri=-
santation politique.
Ce miconismo port da I'idée de Souvercipgté Aotionala. Celle-of n'ap-
partient pas cuxr citoyens meis ¢ Ia "Naiion', conaidérde comme un Etm
diastinet des tndivitus qui lo compoaent, Ceite idéa permet d’uilliser
dner procédle apporamment controdictoires, oelul de 1'&lection el
eelul de lg représsniaiion. Les piieintea au droli doe suffrage zont
Justifidea par I'idée qug 1'dilection a'esé pas un droil aaglz une fonc
ttons YLa qualitd G 'dlactewr n'eat gu'ynes fonction cubligue d laguei-
l¢ personne nfa dpaiil, que la Seciéié dizperse ainai qua luif
prascrit son intér§t™, deriveit Barneoe en 1M1,
Dfautra part, a1 la reprdaentaitonist ssule dopxfe par lo ¥oiion,cwur
qui vont détenir 13 "mongat reprfsentatiy”™ soni donc lgs seuls apies
d exprimar iao volonté natiionaie,
La mendat représentoilf possdde un certainm noRdre &0 caractEmt ol i Rics
dont Ia premidra, nde de [Tidde de spuverainetd rafionale, ast qgu'il
ne iie pea pas le repréaentant aur $lectevrs qui 1'on? déeignd, maiy
d ta Natton. Ji a'ensull gue ie popr@opniant wat tnRddpendant de ses
Flegctaura: {! ne leur doit{ oycun compiu do aen actes gf déciaivas.
du riveou do ia girecifon de 1'5tat, 1o soupsdaineid ge trouve Fire
exprinda exclusivement par les raprégentants,; cTusf=d-dire por {(7or-
" pane ldgisigiif. Celui—wi eai done Lo dipositaire et lo seule oxpres-
sion de Ig souvercineid: le poupoir @81 gimrs conceniré entra lea
nairs d'une petite oligurchia de Députéa.ll)
ko leviure du discoers de Surke et ag bray rappel lotzaent parfalis=
m¢nd gpporgntes lgs différences gque 'en peut conalgler aoufourd hul
(et méme pour certoines, dés 1'Spogque & Ioquelle dorivalt Burks)
enire catte concapiuclizgtion &t la réglitd politiqug.
Ceotie présoniciion de 1'oripine, du rle ot du comportemeni du repré-
agntant est trés cericinoment tadaifale.¥aia, elle wai, en outrs,
abatrelie ¢t, par ca fait, tréx é1{tiate. En affet, malpré guelques
référances Formelles aux flecieyral Bl p'eptt guend wime pour Surhe
da tenier de a@ Jaire dlfrel)}, ia schémg wat simple: Ie roprésentant

{'.I} It ne fout pos ouditer que cetie sorstrutiion pisol? expiieiis-
meni Ia Aoil, détentour de ['éxeeutif ot hériilor des monarquens
absolua contre lesquels Tes parlanentis el doriveina luliafent
dmuts guslques décannies.
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a la rofton de 1'inidr@i géndroel, Iei aseul sail *reconnalire Ie bien
géndralv, Il eat pour cela g'eilisura, powr Burke itoué ou moins,
gquidé par la Frovidenoe...
On peut, de plus, remarquer combien celte conception ot individug-
ltate, Rurhg =me prégente comwe vn individu faclé, libre de toutls
atiacke(ce qui lui permet, précisémeni, de souvolr reecanafire !'inid-
rét géndéral), & ta zonactiaence irréprochoble at re demondaont qu'd fol-
re cornaltra son "apinion importiale®.
Défd diffieiloment souisnoble v IVIII® (ia scumissicn aux gronds
propridtairea terriens §taoiil bien conrue por les guditeurs nfmes de
Burke), une telle poatiior ¢at, aujourdhuf, toui & fait inaouierable
Raigz ce n'eat paz la aeule concapiion de la repréaseniation politigue
que i'on ¢ comalruiie, selfon lfangle que i'on preraii pour oborder
le probidme.
On peut cenirer ic notion de réprésentalion sur la corrgapondance
ghitre les caracigristiques sociaies du roaprdesmmiani ol calles de Ion
électorat. Dana une telie corcepiion, on présume gque lo posasasxion
de ceractéristiques snafales fyidernien limiic Io poaafbilité de cholx
du reprégentant gn L'cbligeant d svivre [ea Intérldts de sea &lecteury .
électeurs avec leaquels il a'identifie d couse de leur présumé aan—
dot. Cette définition ¢at basde sur la grésomption que les normea -
trtfrioriaden par les rapréasntanta foueront comme dea agnetions aur '
lour comporiement et que ceax normes intdriorizées aeront dépendontesn
de sanidre signlficative du passéd socliol (Ysocial bockground') du .
repréaentant. Lag ligna de reprasentation uniasant ie daputd et se»
délecteurs repocsent done sur dea bases plus concrétes gue lorsque ia
rEpréscntPttﬂn repose gur un pourolr électoral Formel. #Malpo il existe
une infiniid de corgceidristigues soclalea, acpoir leaguelics sont
cancerndea par o reperdwentation est ceritainement difficiic. Er outre
plus fﬂﬂﬂﬂﬂiﬂtulEMEﬂt, il a'y 0 auewne garanfis que res caractérigtie-
ques zoctales dyldentes agrcnt toufours ua gulde pour lea cetions
repréoentant. ' '
Aouagean, dana “le contret soriai®, part, tuf,de i'idée de souveraine
2é popuiaire, ot gst-8-d1rE® 1" 1dée qua ¢ gqui (o constitue cfout I'od.
dition dea difréreniea fractions de soupvarzingté poassddde par chague
tnadivide en pariiculier. On dif quast qu'il =2'¢git d'une "aouveraine-
i fraetionnde”, Cloat un théorie trda démocratique puisqu’elie nbou-
it d*it§lactorat-droft” of au suffrage unlvarsol. La droit do vola
appartient o checum en tant que détenteur d'une parcelie de souverai-
noté, dont on ne peul l'en priver: *Le droift de vwote ent un drolt que
rien ne peut Ster aur eiloyena®, disali Roussecu.
Calie déaignation des reprégantants se fait en fonciion de l7idde
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de mandot impératif. Le mandoi £a droit privd est,ici, praxgua totaie
ment tranapoed: le mandatoire doit aa conformer ourx insiruciions de
agn mandon? soaus paine de révocation.

Lrélecteur, titulatre de Ia mcuperatreés, ne foit que Iz ditdguer d
dea "commfazoires®: il la reprerd a'ii eaitoy que (e reprdaeniont

an fait mavucis ustga.

Diautres,

abandonnant les atricies conatructions juridiques, volent ja repré=
sgntaifoi comme ung conformitd enire les préfirencas poliilques des
citopens et [¢s déefatons politiquen des porlemenlaires . On peut
meaurer cetle gonformiié en comparant les prérérences poitigues das
citoyons ¢ l¢a voien dus pariemantaires, ou par la proporiion enire
demandas aocioles ot décisions politiques. Ce polnt de pue se heurta
gr probldme du dogrd de connaissance ef d'irformaiion dea citoyena en
actidre de prépigion et des octicnd des représgrianis io Conoarnanil.
Heoucoup de sotisfactions ou o' fnaaicfoct ivns des cfioyars & propos
“de Tactivilé politigua du reprdaentont résultent de facieurs non di=-
. reotemint reltds aquec le procaszsus des exigences des dlectours;

*Lea ralcttons repridmmntiaiives aont dea liena qui comporient la
setiafaciton ou i'insatisfaction des meabres par rgpporf cu comporie—
. mant dea guioriiéa polidques, Liona qui refldterni le niveau
quguel 193 mombres zentent que ie r8le des autoritds “représgnia®
teurs Latéréty perzonneta”. (1)

Catte fdés de correapondonce aux déairs populaires e retroucd cusat
chez 1as thioricidna quf, ou iticu de contrer zur les reloticns enire -
reprégeninnts fndfoiduplisés et leurs é#lecteurs, nettend 1'ceoent aur
'oxigance d'un minimuw de cridéres de correapendonce opur gu'un
syntdme politigque aeii dit repréaentaiif.

Enfin, d'xitras mattant [feccant swr 1q notion et io perception du
*rfie” da roprdagntant par Ia repréaentan? lpf-mdme. C efin dédmarcie

a L¥inconvénien? de concenirer ['onaiyse gur l'enceinte pariemenicira
ai de négliger iea pelations enire log cotions "représentaiioea® ef
‘toa déatrs et réocrions de o bopulction. La percepiion gus les reprd
gentonta onl de eeuy qu nom deaquels tla agisasent of delﬂn que laura
divers électeurs exigent peul différer de mantdre signififectives dgs
parcaptions dep coux qui zsonf affactds por lex décimions polifigues.

(1) Edward Nuller "The repreasentafion of Citizens by Politico?
Authoriifenr Congegquences Jor Augtae Sgoard® £t Jﬂrbigﬂﬂ
Political Setgnce Revicw — Ddcembre 19720,
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Foutas c€5 copceplions chordent toufours las afmes questiona:
. Qui aut représantié? [un indipidu ou ung circonseriptien , un district
dloctoral fortel ouv un outra tppe cdfentitd palltique)
Yui gat un représnntunt? {dea &lux ou g'mitrus membras du personnel
politique) ~
Quelle ezt la noture dea Feloifons entrd repriseucants o¢ dleclewrs?
{quela servicés Ie reprézentant dofi~{l usmirer pour ses &lecteuras,
queiios sanciliona arfgtent pour garantir sa reaponscbilitd enoers eux,
gquels types de communicotiona paazent entra lez deux paritiesn de la
ralation représentativel
Comment te¢ concept de représentaiion st lea observaiions Inptrtquea
concernant ie phinoméne repréaentatlf pauoeni-ile Stre intéprés dens
" de plus larges théoriea sur l2 comporiemen? porigmentairel
- Cae quesafiona ne itrouveni pos de réponoen addquatesay wn certaln nom—
bre de phductdngs reiativement ricentlas of Sur cenydguences mullizien
ne sont, en effet, pue (ou pas suffisamment) prim on considération.

I ' dea théorica o H lo re i 2.

Lea thiorivs claasiguas, hiatorigues, et singulldrament celie dus
consiiuant s répoiutionnairgs, &e¢ Reurtont, gufourd'hut, d #rpis oba—
taslesz. D une part, rilesx ipnorent l¢ phénumene dea portis politigues -
- ef ewlul des "professfonnela de ia poliifque®, ot dioutre part eiilos

. AR perxpitent pes de percepolir lTenasemble du ayotdwme politigue.

&8 ignerent lag 1id

La reprisantoiion, telie que Iea congiituants répclutionnaires ot laa
cuieurs libéraqux t7ont {héorisde, aQuafit un caractére trdd Cnogfoidod=

liata. Elle ng concernaif gua le représentant, q'un o5td, homome seul

at impartiol, @t la masse das élecieura, de l'antre, masse anonyma,

. ireulte ou, ftoul ou moina, peu {nstruile et s'er remgptiont totoloment

" pour ie guider et tui donner wie voloaié aux resrésontante guieolie
él{sait. '

Une folle conception expligue atasément que Ie promier schéma choisd
pour gualifier les relcltions gntre 1741y et o mosse alt #2é celui

du mendaf reprfagntaily, doni les caractérisziques sent I'[pdipendan-
ce abmsoiue d¢ ['éiu pour Jfgoger ¢ Folarnid Géréraje du pays, Celie
indépendance griste vis—G-via des floctaura, mocs auesi vis—d-uis de
tout groupe &fintdrét, parifa politiques en particulier. )
Or, i'obagryation de la repréoeniction poittique confamporaine mtrn..
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d 2féuicence, que io réolits n'eof pop cupei aimple, De guelgue cBté
gue i'on reyarda, le reprézentoni dpporaft {racrii st encadrd dans
une pfructure acuvent irda forta, la strvcture partfascnz.

A L arii poll g irte a relaticn &1 acteurg:

Pouiag activité politique (au niueou de Ia participoetion d dea irstitw-
tiena officielliga} 5¢ sttue daons le cadre d'ur porti ou moubchent po=
Iitfigue., Le notoble indépendant et {acid eat en bPoie da diapariiion,
fi ngxiste plus guern an toyt patit noobre dfexexplaires.

AU confroire, [T&8iu {@! Buripu?, i'8lu national) eat encadré, surneil.
18 maiz cussl aidd et protdgd par son parti.

Il agt oldé e protépd, an ce sens que das le début 42 ao carridre
polifigue naticnale ( of Bouuen? Aéne ovant}) le purii Finance, en
fout qu partfe, {o campagne dloctorale du ool idaed, lud apporie
acr scutiukr per [a communieotior dfinformal{ons, dg documenis, per-
Fectionna so farmotion en naoiiére dconomigue, politique, Juridigua,
par des sioges pluz ou eeing longs, Inf donne one aide motériel-
le par un agcréterict. Eref, becucoup de Lfactiviid du reprisentant
poBoe aufourd'hui por le cqrat do parid,

fne iglle concepiion ae retrouve dang tous LeE pariis poliliques,
quaelgue soilt leur {dieioglo.Fendant longtemgs, =Zeuls tea parifa da
gaunhe ou d'extrdme—droita pratiguaient une felle artivitd dfencadroe-
X, Acducliomen?, les partis de droite el miee ceux des centres
a'organizent, se atructurent, forment lewrs fius. IT n'eat quo de
citar lea “Joundea Nofiorains®, ivs “"dzatoes”, de I'UDR, dex RI, dea
Rodiogux, des Réformaieuri. Les #lum lgs plus "decrochiés® d leur in=-
dépandonce traodifionnelle { RI, par €xempie) sulovent des gfogos do
formation: les Jjeunes du molwement &n fonf aufan? {err le sdmincire
de Génération Seciale et Libéraie, Jounes Btsuurdiensz lora de I*€16
1975} :

Nala, i{I axiste une corirepartie d cetie aide et d oe souiicns i'éiu
28! preadrd et surpgillds. Laz Informations , documenis e aigges que
t'on Fournit g 178fu, #'ila i'aident, contribuent ousai, et on pour-
rait dire surtouf,d g maintenir dara la mouvance du parti. Cea mopan
permettent de former le pensde du reprdsentant, de la diriger dons
feliec ou taile direction, da la iimiter d une certqine idéologie, ou
touf gu n0TRs au réapeci Gr progrowme o portl (pogs certeing partis,
i1 n'eét, on &ffef, gudre poss=ible de paplar da siricia docirine).
Cutre cgite méthode indirecée, Ia porii a un mopgn dtocticn iréa im—
pgortant sur le pariementeirg. Colui-gi, q@ond Il gecepie 1¢ programma
et e soutlen du parii, a'engage oussi d sulvre ges diractiues: wn 1d

aagugement 8¢ concréfise bar e digcipline de wOle gue conngissent
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ious les portis reprdseni$s gu Farlement {asula qunlquis ddbata soL~
icoant des probidmes moraux, par orsaple, permaitent d'fcarier la
disgipline de vote dana certgins portiar exrlo [efi sur la pibdraliag-
tion de ifuavoriament pour [e groupe U.DuR).

Law parlementoires qui "ronficleni™ irop acuvent oe volewt infliger
des memcitonar lo pira dignt,bien antendu, Le TliEchage™ ou momxen: de
lo réélection, Lex faitsmontrent iréa ciairemgni que Ie candigai
obligé dp sg présenier aseul; Ymonx dtiquetie”™, ot abondorni por son
parti n'a que de trds faldlex chances= @'82re &iu:; ies “goujliales
inddpendanta”, iea "saclalistes indépendants®, Iea communisivs excius
oni toujours §¢é botius, ¢ fouten lea conguligtions
glactaralns.
Supr lg plan ju.rtdtqur, on peet done parier, coae F. ot d.0emichel ot
N.Piquenal (1), d'un vérifable “mondaé tmpéralif™ liond lg poriemen—
taire ¢ 2or partl. Lga capgoiérisiiques diur iel iype do mandal ase
retrowvent en affats i¢ eondataire {an !'oocurrence ia porii) peud
exiger de son mandant {le porimmentairs) que celui-ei Feapecte »ea
engagements, suitk sea directives, bref lul obéisag aouas peire de
sanctiona (pouvant gller jusgu'd l'exoluafon of doac O "giseri™ poll.
tigque). -
Et lea dlecieuraf 7lsz soni ceux ouxgueis foutes Iea actions des puriq
par L'intermédiairs de ieur représsntanl au Foriemont, g'cdressent
pour gagner dea volr. Les diffdrantes dfuden récemmont foites mon-
trent que l'électour choiail beaqucoup plus wae tandonce poliiigua
coec o guielle reprdaente, ou nteecu nationcl, d'engepexeniax et de
posaittititds d'actions dons certatns domaines (dconomigue ot social,
en pardiculier) qu'il Re cheoisit un indioidu Iaoléd avec 2¢a quolités
et aptituden persornellos. Le succds des candideis “parachutéa® { UNR
puizs YOR inconnus mals élus grice d {eur &iiquatia, leaders nafionaux
de tous les pariis dlus dons ure circoracription qui ne Iga connaig=
sait qufan tant Que dirigeants 4 L7éehelon central) eat ld pour orou-
ver cotte conatatafion, :
On peunt donc dire, comme P.dvril {2) que "4 l'espdce de mondat indivia
qui éfail remiz par le noiion d chacun de sea repréagniinig, € FuUCC=
dé un mondat collactif dont Ies portis soni les agents”. '
Le¢ partf, dans aocn Intervention dara ic reilciior, quparavant reigtive-
ment simple, enire fius &t électeuwrs, Joue avss! ur cutre rile iris
important: 1l sdleciionne les “gueai{ons politiques”.

(1} FoetiuDenichel et MuFiquemal [ngiituiions et Pouwolr gn France
Editicna Socialea 1975

(2) Pudoril _Lesa Fronceis et leyr Pariemgnt Cozferman PRE 1972
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B Le perti nilgntgunn_ les "queapicns polifiquoea™;

Dans la théorie ¢lnssfgua, le représentaont fiailt chorgd de donnar une
poiontd & 1@ coilpeiipitd notfonale. Il §toit eniandu que selui-ci,
auar AEs eﬂlligueg. davait z'approgrier les besoina el objectifs lo-
tants de 1a collectinité ai, d'une certging fagon, lescanpertir® an
décigfons politigues. Le problime a rdsoudrg eat de mawoeir comment
eatta volontf géndraie "dmerge™ of comment clle est prise en charge
Jusqu'a lao déetaion.
Dea besvins peuveni rester igrordas pendant des anndes ocvant qu'ils
deviennent suffisamment pigouraur et urgenis pour qu'une réponae Leour
solt domnée: iix son: olors Yoppelfs 4 la wie par guelgue chaf de
porti qul les vonperif{t en fuctours politiques® (1),
C'ond ici Que noug rotrcuvonz le rdle fondomental joud par le porti
politfque : c'est fuf qui décide ce qul et ou ce gui nlest pas une
fguaation peiitigue,
Le parit Yaccomplit eetie opératfon d'aichimie en orgonisoni les veli
tions, loz aurexcttont of en tradrant firalemgnides articles ap— -
progrida dans gon progroxee de COCUrrencd €lgctarate” (1)
e nonbreux drxemples peuuent Sire doandsa qui moniprent & Lt Svidance
qu'un probléme gqui devient une "question politique" ot qui est pris
ern charge par un proupe poilttique ast l'objfat de mesures tandent 4
e résoudro.
puns ie paaad, N.Qatrogoraki, dona son ouvropd “Lg démocratie et L'or-
ganisation des partio politiquea", rappaile comment i'pitantion du
ldgistatour britornigue o é1¢ aitirde sur la queation du auffrege.
“Lax portis ne s'gn moucicient poa oar ce n'ditaient pas de s "guosationy
. poltitquea™ qui, por ig vertu de I'qriogonisne quelles font dolater,
raturetlament ou qriificiglloment, donneri lo vietofre d tal cu tel
parti®.(2)
Lus "pieux whigps® hgreclda par Ies fories et lep raficoux prdsentdrent
¢ eontre-cofyr, plusisurs projets, tous morts-nés, Les toriea, arri-
véa au pousoir, ne a'appliqudrent pos cuer plus de sincér{ii o réaou—
drq o probldme: Ypour Ies uns comme pour lea autres, la réforme par-
Iemantafre dfaf: yn bon préfexte d reanverser Ie miniatdre du jour,
afin de prendre sg place? (2)
Fafa guand Lz mort de Pgimgrstoen Tuint rompre ld charme qui mainte=
nait lgs partis {meohiies, ot quand ceur—ci durent reprendre posiiion
ie probléme de leo franchise électorale 3¢ irouwvs dreasé ¢ novoeau, i
avee [uf celuf de [’avenir des purtis. Vadsz, presque rulnéz, iis
evaient vécu pengant les dernidres cnndea sur le crddit de Polmersiom,
Dy quo! vivraipeni-ils maintenani?" {2)

[;'::’J humpet gr Payot 1967
¥ U!trnnﬂ#nki 2 demoepratie at Llorpmnisation = oartis pot{il.
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Et Ostrogoraki monire comment Disraflf and utiliser ee mopen pous
réformer les whigs ot 4n faire l¢ Parii Conzervateur, ef cammgat
ensutie "ne voular? pas ¥tre trafnés & la remorque® {(2), touz Iea par-
tig renchirirent dons l'ezccomplissement de la rdforma.
Flueg prds de nous, d'autrgy sramples existent, do méme typer on peut

citer, en poriicuiler, ira pedureg en Foveuwr de la Iibéraitisniion de
' ig controacagiion et da i'avortemeni, beacina ressentis awvee da plus
an plua dfacuité, réprimfa, puin pris an compie par L'oppoaitlion, &t
enfin, quslquaa onnden oprda, reprts par le Gouvernemeni Jusagu'au
vote (vele qui divisw d'atlleurs la *majorite préaidenticlie”}.
On peut aiouier que iea partis, ceur de gauchs o particulier, aont
aiadds, acuvant afimulda, dans ce rfle pur les syndiceiz. En effal,
cawr-cf, dent Ia corcotdrisiigue commune €8t Ie refus de ffafrn de Iz
politigue™, ont bﬂahin; pour tronsmaitre lewra demandes, dea parle-
meniaires. Pour ies avoir {rop souvant ignordés , pour des roisons trd
varides (complexitd dos problimes, mongue d'inforaattion...), be Parle-
dent =4 iroube, da pluk en plus, g I'éeart das circufta de discusasion,
Les grandes questicra économiquea ef sociales ae rigient, de plus en
piua souvent, directement enirs lex pouvairs publics et tve intéres=-
ads, dimandeurs aceiaur. :
Sétlectionnant les probldmes ef déferminant lea "gueationa pgolifigques’,
lea pariin en donnent ¢ leurs membres of aympathismnis une ceréaine
vioion: c'eat ensuiie celle—Cf qua laa représentonts difondené dons
lours assombides ou nom de”['intérét gérérgl¥. Le parii oppoaral? donc
rorme un fiitre qul renvoie une imeoge plua ou moins diéformée du be-
soin populatre ( ou quelguefcls gui ne la renvole paoa, le moment n' -
tant pae, ¢ aon quis, opporiunl.
La théorie de Ic représentalion prémantant un furn-d—fucc, un diolie
gue aimple, &lu—flqeoieurs axt Blon illuscire. Elle 1’'ecst doyantage
ercorg gquand glle igrore couxr que i"on appeille lea "profesalonneis do
la politigue®.

JIEllas " . a polit

Lo trodition de ic repréaseniation palitique prémenie las reprdgentant!
comma des indlvidus dont iz seule prdoccupaiion eaf ce gufila créient
Eire le bfen, 1l'intdré&f général, Ilx son? &lus pour créer una volon-

té natfonale & partir de cetty notion dtintérdt géndral, rien d'auvire
ne dait [rieroenir.

LY

(2) #.Catrogorski La démocraife ef {‘orgonisaifon des porits
poiftiques Calmann-Léuvy 1903,
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La réaotiié eai, bian iufdnnunnt,uutrl. Nox Weber, dans “Lg savang
o le Polliiqua™, monire comneat une nouvelle clazse, ocelile das
vhommes palitigues profeasionneia”, o fait apn apparition, La réie
Joud par cea "professionneia”, las relctions qu'ils ¢nipatignnent
avec leg éleciours, goec ioa closses dirigeonisa, mels cuasi les
intérfis particuliogra qu'ils défendent: felles ascni certcines des
guestions Qué Met ¢n couse i'aexistence Jdu ceite caidgorie dihownes

ol iqudd.

ox * toanels de Lo polftiguels

fistoriquenent, 1'appariiion de i{els profesnionnals &6 siiue neire
le XFII® ot ie XVITI® aidcle en Oeeident, ¢v moment ol Las thforien
ifgales de Lo ddmvergiic 8'imposeri parce .gue cds homnes poiifiques
gurent prefiter du déelin de la ldgitimitéd religlicuse du pouvolr polt
tigue en expropriant [es propridffafres dys moyens ov domination pali-
tigue. "Le droit divin dea Roia Gici? iag pronde superafition des
tampa passfa et e drof? diuin des Assembifes dlurs la grande supdrse-
titlon de notre dpogue” (Spencer) (1) S
Apras muoir déftri 1'Flot moderne commne "un groupmert de dominaiion
de carattdre instiiutionnal qui a cherehé (aveo Juccdsl ¢ monopoiiser
dans (&€& ltmitnaﬂ'"“tarri!niri, Ig viclence phyaique ldgitime comma
moyen de dominociion et qQui, dona ce but, o réund doens lea moina des
dirigeonts l1e3 mopens maierisls de gestion™, Naxr wWeber gxpltique com-
mcnt on paut "felre de la politigue", e'ast=d=dire “influer de plu-
steurs fopone la rdpartitfon du pousoir entre lea formaiiona poiiti-
gues ou ¢ {'inidrigur de chacune dfallea’.

Weber diatingue Ifaetivitd poiiiiquew Toocoaionnella® da Ifactiviid
"asgecondaire™ dugn! de monirer commant certciny hommes font de la poil
tigua leur “professiocn principaie®.

Lfootivité pollitigue "occagionnelie®, c'est celle de L'électour met-
tant ason bulietin dansg I'urne, celle du alitoyer qllani manifeaier

aon opinion denax une réunion publiqua ou déuelapper s&#a argumentg
dang wn discours “poliffgue®: c'waf done licctivitd "rormale” d'un
individu moyennement Intéroasé. -
Ltactivitd politiqua "aecondaire* cat ddfd une forme d'engogementi al
de perticipaiion plus {mporiante: cfast oelle de ceur qui " fouernt e
réle d'homned de¢ confionce ou de membres dea pariia politiques et
gui, en répie pindrale, nferercent cetiy goliviid gu’en soa odv hesoinm
sang cependont en yaire "leur yie¥, nl matérieliement ni morciement®.

(1) citd por Moacq Eldmenis de Science gglttiggi .
Sard Lolerzo 1953 on on ongiaisa The ryling
clagas Tae Oraw HFLIl Naw York
e IIIIIIiliififi S ii—mmm————..
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On pgui ronger dans cefts paldgoria le2 oambres diorgopes consulialih
et mbma les poriementolres dont 1a seule e faidle ectipitd a0 situe
mandent ia durde dea sessicns.
Enfin, {1 y a veur dont I'getivité politiqua eal ila "profezsion prinp
cipale”. Dea komzea poliligques profesalonnels vivent, e plopaort du
tempn, d la fois "pour™ la pdlitique ot *de" la politique.
Les hommesn politigues ditg "indépendontsa®, ergreent Idura fonciions
de fagor "honoprlfique™: ce aonl alora des rentiara Joulsgsant d?une
Joripne peracnneile. Ceux-1d peuvent &0 permeifre de na vivre que
"pour® lg poliiigue.
Coux gui vivent "de” iu politique dolvenl auoir un reuenur "l cotivi-
td popifiigue axipe rimunérqtion”. Egis, porm{ aux, Weber digtingue
Ie “prébondier® gy “fonotionnaire® réounéré;
“F1 (1'homme poiftique) peut donc reodtir la coractérs d'un “gRtre-
preveurt d lo manidre ou condoitiors, du fermier ot de ["erheteur de
ehergea d'awirgfois cu garare e boas anéricain gqui conaidére aes
dépenzes comme un placement de ogpiioux qu'il tranaforme en actrce de
revenus par l'grploitattfon de son influence poliifgue; ou dlen il
peut gimplemon? foucher pn traitemgnt fixe 4 la monidro du rédasieur
ou du gecrdtarre d'un garli ou du eialstre et du Jomeiionnoira pnii-
tigue modernaa®, :
Le probidue de o réwndrozion de I'hoome politique ead, pratiguemant -
und guestior irda ingortonie. Que les servicea rendus solenl poyda
d'une fogorn ou d'ure auirs, (i n'en aat pas moins oral que Iv profes—
sionnel de 2 politigue s¢ souwcie de sor cuvanir. Le r8le que fouera
le reprimeniont pourra #ire lorgament influencd por cecle dchéance.
Caci n:p!t&uﬂ comment vr pourguol e parlemgnlicirae a tendance ¢ "ani-
pre® du plus prés gu'il peut "acsg" §lesteurs, d essoyer de [eur ron-
dre s&rbice dors tous lep domaingp, Ji o4t Id powr e3zager i perce—'
voir les damundes de ses digcteurs, mois coux-ci Boni conscienis que
"Teur® député ne peut rien tout seul ef qu'il n'est ld que pour Btre
un inierpréte, un infermédiaire antre our of I'ogtoriid, I['ouioriid
rpolitique ou ghniristrolive mals mizxl la direction des prands partia
qui geront eRguite apiss ¢ cordulre de vériiahles octionz efficacsas.
Los munlificoiifa gue l’opinion cudligue comme iea parlementaires
eux-nimes donnent 4 cetie forme dfeciiviid gont particylicrsnent par-
lantxy Yirtercosseur", "cosmissicrraire”, Masalatanie sociale”, bopt..
Do ilgur résultal dépendra ascuvent la s dloation ou iz nor-rédlection
du repréasatond, ¢'eal-d-dire lo pourauiie de sa profession,
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g Priargnce d'iatd foulie iomnels de la
politiguer

Le personnal politigue esi~i] cetie "ezpreanion de ig domination
d'une ciasse ou d'ung fraction de claase™ gue présentent et analy-
sent Narx of lgs marxiates? C'oal=d=dire, conlre i'idie que Iea
mgenta'auctaur ohi spontcenemeni uhe clalre coracience de leur uutinu
un personnel goi nfeat pas déierminé por des factewra proprement
politigues mala regoit aea loia d& Fonotfonnemant de I1'étal de ia
siruciurg des ropports enlpre ies claases soclidles.

Eat~il cotie 4lite dirigeant lo moszae, scucicise de conguérir et de
garder la pouvoilr palitique gu'foppoasnt Iea ihégrisiana dlitismies
{Mosca, Michels, Pareto) Z Pour eux, !'histoire nfest alors qu'une
de fuitea snire 1T&11ée qui détient le pouvoir et cellis qui eeul le
eonquérir, le "reale de la popuieiton’ n'éloni gufune masse de.
monveuyre & lao disposiiion e 1'un ef 1l'outre grospe: lewr arl
commun gat la facrul?é de "barner Damos® {Faoretol}.

Le peracnnel politiqua ea?, depuin ure vingiaine d'anrées, 1'objfet
de nombreuass $tudes itant aux Elgls-Unis (J.5urnham, D.Truman,
DyRiaaman, Wright #ilia, R.Dohl) qu’en Eurnm (R.dron, L.Althuseer,
FaBourdiou)a

Dans son recueil de fexlak gur "Lea profeasionngia da loa puiiiiqun"
Danial Gaxie (1} tente, en s'appuycnt plus particulidrement aur Iep
trovawr ef rechercies de Plarre Sourdfeu ¢f de aon dquipe du Canire
de Sociclogie Furopfenne, de montrer gque l48 deux gronds couronts

.ng sohi pas {rréconciiicblas ot quen sait lo réalitd lalaze appo-~

raltira une "autonomie relatisa du personnesl polifique’.
"Lo acci{éid crée ceriaines fonctionm communee dont olie ne peut 3%
dizpenger, Lea gena qui ¥ asont nomnds conaiiluent une noucells

_branche de la diviston du travail au sein de la société. ils @e-

guidrent oins! des intérfis porticuliers, «nbers lewrs mondatairax
égotement, tla se rendakt [ndépendonts d leur fpard e ... voiid
LEtat®, égriuait Friedrich Engels dana a0 letire o Conred Echﬂifihj

(1) Daniel GAXIE Lga profepsionnels de io polifigue
P U.F. Domalar Thémins I973.

(2) F'r'iedn::h ENGELS Letiras syr le Capital Editions Socicles
1964
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Autrement dit, ifopparition d'kn “domaine politique® entrefre, oins{
gue npous 1'quana e, ("epparition de paiitioiens professisnncls, wais
oa qui eat fmporiant o'es! que “ia profazsion politique développs
des intéréta cutonomes” (1). Ji eat clara dars iz Iogique que la pri-
ax en consfdéraiion dea quesitions sociales ie epif er fonciion dea
dea intdréts propres fun_par:tuulinr dea chonews de corridre) du par=
sonnel politigue.
C'ent cetie {2¥€ gu'onniyse Schumpefer guand, nolani que de mime gu’
une théorie de i'aetivité Sconamigue aerait trrdaliste ai elia par-
teil de propoaitions relativoa o le sailafaetion das beacimn
aociauxr au iiew dy propositions relotfves av grofit, Il dii qu'une
théorie du perasonnal poiféique ne doit pax porli# de la yoncition ao—
ciale qutil remplit mats Yde I¢ luite concurrentielle pour ie pouvolr
et iex smplois ot réalizer gus la forctfon sociale eal remplia, pour
ainsi dire, subaidiorenent, dana ie m@ae sens od nous dizona que la
production ast l'accassoire de la réciisciion des profiia”. {1)
Et il n'y @ pas gntinomie entre Engale pour qui "le moupemeni Goono—
migue a'inpose bien en pros wais I1 gat obligd, lul cuaal, de aubir
ie conrirgroup di moupemant politiquo qu'il a constilué [ul-méme wi
gui wai doud d'une indépendanree relgtive™ ef Schmpater pour qui "la
lutig facassanis pour coobder cu pournir ou pour a'y maintonir [Hpri=-
me d chague corne{dération de masures cu dua directives politigues In
déuviazion...exprimies par ila fornuls Yopérer asur des valga °.
Le fail que foui gouvernement ou fout pariemeni prenant daz Aéciaions
aoilt obligé d'étre aitentif d L'impact poitiique ot d Ltaccueil qu'
elles receeront donne souvent une oision d court termet Ig perséud-

range danx ("effart, dans quelgque domaine qua ee s0if, fait flgure
2t eropption néritoirg.,

C Les reiotionp coee lgg Slgeigura Ynon profeasiornels¥ par définitia -

Lthowme politigue qui devient profeasionnel ecqguiert peiit d patit
une compétence, elie ralt partie du “aftier politique¥, mnis wile
gert gusat, ¢! auricut pourrgii-on dire, ou parlemgntaire ¢ aaseoir
aon pouugir, d sugmenier son influgnce sur la meaae des électeura qui,
guz, par définition, sont dea "non-profeagionngla”.

Fig~d~pis dos dlostours, 3¢ pose il prohldme de lao compéionca de I'hor
me politique &t du monopole qu'il ccquiert petit d petit, mais quasi

(1) J.Schumpeter (epltctieme, Socialisme e! Démocratie

Fayoi 1967
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oglul de io responaakilitid qua lg¢ représertant gecepte en sollieitant
un mondal poliiiqua. : '

nonnpole de & [ 1131

Comme le note Robert Fichelx (1) "In principe da la division cu fro-
vail erée g apéclalicd™,
Plus Ig tlche des Asmmes politiques se compligue ef se apéeialise,
piua iis doivent acguérir une compétence particuliére, devenir de ud-
ritables prnfesntnnnnla, des "tochnicliens de lo politigue, éprouvdsa
el paleniéa® (1).
Cea techniciens posaédend dea talents orotolraz: cfest d'ali-
Iwurs trés souvent de catte fagen gu'ils se Joni renarquer dona les
réurions ayndicales ou partisanes spxqguelies [Ia poriicipent ou débui
de Ieur “"vie politique“. '
Rzis cela ne suffi? pasg, 1l fout gufila occquidrent une sonndissance
de plus en pius hette, de plus sn pius précise Tdu mounemeni et du
fonetionnament de ie machine politique®. Ea a'insiruisont do la sorie,
{la gpprennant 4 monier un langoge wt dona une ldiiluptl upﬁcifiﬂun
_ d'mng gompdtoneg propromant politigue.
A oewra quo lo métier polflique se complique of que lea réplaa de
la léginiation aociale ae aultiplient, {1 Sfoul pour a'ortenter dona
Io politique posadder une exrpdrianca de plua on plug grande ¢t das
" conrataagnces de plus on plusd Myptes”™ (1).
Lo conpdquance ost un deart lowjours plus grond entre lo mossg qui
doit consacror sorn (emps 4 dea aptfuitdse non polttiques et un pelit
nombre de "ieehniciens de Ic poiitique”. Or Tapkoviaiitd signifie
cutoriié™ r g compitence tenhrnique qui didve définitiviment lea
chefa ou-deasps de io maase casujeitid EIIIH-Ef ox comsauiemeni oo
caur=1d" (1). :
Lo nafscance d'une compétence spdcifique chez loa profeznionnels tend
d abaisger les non-profeastonnels gt done & leuwr Ster toule possibi-
1{1é d'aciion, Four que¢ leurs dumandes aoient converties en Tdemondea
polftigquas™, il fout qu'ila paasant par 1’ iniernddiaire daz profceasior
neisr 1! y a alors création d'wne afiuction de ddpendanca.
Catte {288 o 618 gxprimfe por B Nlchalar PL'inoapacité des massos da
gérer leurs proprea iniérdix rond néceasaire L7extstence dfhommes
d'afroires qui s'en occupent pour elies¥. (1)

(1) ARobert #ichelas Lea pariis poiltiquesr staaf mir les tendances
oligarchiquea dea dimocroiilea Parla 1014,
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Cteat par cette silunfior dfintarmédiciras obligotolires pour la
transminnion af Io concergion des ceeandes en Yquestions poliligues”™
que Len profesaionnels nnquiirﬂrqnttl poailion de monopeie de Ia com—
pétance politigue: *de méme qu'on obéit ou mddacin, parer les longuds
atedes qutil a feites Ie mettent d afme de eonnofire lo oorps humain
mieux gue ig patient lui-nima,; da méxce ia paiieni politigue doit a'en
ramattre da ae3 affcires ou chef de parit, legual posadda la compd-
tonot qui ufl foii défeut® (1} Comme pour la apfcialitd médicale,
a'orgonise ensuile yne défenna de Yi'ergrcice illdgal de la profemsicr
politigueY par las profesatonnels gur-mimes qui font "de Ia queatich
I plug simpile @f la plus Ralureile du monde un mystdre acerd dond
ils pozsddent sells la sié” (1),
A la gitualion wu'chbsarvaii R.Xtehels a'afoute un problime unntilpﬂ-
rain dont Lz gravird ne sgurait Sire négligée lorague L'on péfldenil
our problemes généroux de la reprdaentation polfitique: iea profecaion
neis de ia polftique, ceur gui ont aguvern! le pius de poids et o’muioe
rité, na sont plus des Sius. C¢ goni couz Quu 1'on oppelia lez technos
eratge, gue leurs Sludes, leur origine mociaie, leurs fonationsz appels
ivnt d 2o ditention du pouvcir rédl, etest—d-dire celul d¢ loc déci-
aion,
- Toulgw lea $tudes monirenti ot démontront d U'envi i'inodopéiction des
Fariements ¢ la rdalilé politigue coniemporainer jowr rlle eaé de
plus ern plua, ¢ travera le monde, celul de “caumbres d'enregisirement]
 Leas yrales déeisions, c'est—d—dire Iaa opifons qui engogeront e pala
pour longierpa dars [ga domaines fconomique gf social, Iont priaes
por cas techniciens par de présumés savanta conjoncturistea que leur
formofion < qualir{ia dons vertoines apécialiiiés, mala doni 1’ onony—
mai gt la caractdre non &lectif préservent de toute forme de respob-
nabilitd politigue.

2 FeRp0 té du reoriaentanii

Nime si 1'on odmet,comme posiylat, ie principe de la plus parfolie
honngiwté du représentant, de zon déair d'utiliser asq compdicnca ou
geul service de {Tintzérdt général, on &2 heurig matériellement fou-
Jours pu mima probléme: calul de Lo resxponsabiifcd de 1'homme polidi-
QRiE . '

Les noblas sentimenia da Burke {voir plus haut) Butent sur la questh?

(1) A.Nichela Loa partis politiguesr emsal gur les tenduncesoli=-

- parchigues das ddnocral fex Parf{a 1914,
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qui ve décider gua ltugage fait par Ie porlementairs de ce “dépBt do
lg Providence” (ou quelque sott Ia nom qgu'lor lui donne) gu'eef ia
reprdaentaiion politique esi le bor, et l# aeul bhond La réponse, ig
seeie poaaible, eat: lea &lecteurs. Or, aelon la doufode doe Jouvene!l,
tout dipuid entrant gu Pariement no ae préceeups plus que d'une chosa,
g resier Lo pilus longtempe possihle {ce nfeat d'ailleurs qu'ainal qu'
1} daviendra ur udriiobie arofesaionnsl).
Pour y reoter, il ¢st bien Fuident que doa aompromxis doivent &#ire
. trouvds enire le aythique intérBt génbral ot la bien rdalle influerce
de merfoins dlocteurs ou groupes d'$leclours. Lo déelaior politique
nfgat jommis puremeni roisonnable, elic ne t'ast afme gue rarement
partiellement,
Len hommaes da la Condftuante avaient sdopié un prircipe gu’'ils pen-
aaignt 8tre 1@ aolutton du probidmes {a rééieciton €teid puremont at
sinploment Interdiie, D'ure certoine annidre aoiigfaiaante pour 1'eg=
prit { ne pounant partieiper d 1o conquite du suffrage d mouveon, on
pouvait &ire oflr que 1'gctiviid du repréasentant asrail cxercde daong
I¢ seul but du bien général), celte disposition fut disamireuse pour
iz jeune régime: ellg I¢ priva de lc quasi=iotaliiéd de Ia claase poli.
figue exiatont d I'dpeque {d'oilieura peu nombreuagls £n cuire,
dana I'optique de L& irodition représentotive tndividueliiate, olle ne -
permef pos i poriemeataire de savoir »i son action a €4 cpprouvda
par eng gartie o moina des dicodcurs.
La posaibilitd d'dtrg rddiu @pt done iw soul moyen de rexponsabilité
pour i'homme poitltidue; on werrn gue L'interdiction d'dire rdélu powpy
ie suppidant qui ¢ auccéad ou parienentalire decveny wiRigtre eal uy
dea traiis de i@ rdglementation qui pénatisent le plus lo "quoliié”
de suppldant @t que certatna rugratient (volr ia latéire de C.Gend-
vard, suppidant d'Fogar Fours).

$. [gg relationa qoec lgs clapses dominaonies:

L'autre cvoiet des relations gu'entretiont Ie peracnne!l politfiqQue
voncerne les claxass dominwniea de la soaidtd. On 2 wu Quiauec ie
asoutien ¢f l'aide de zon porif, 11 cpporoli comme un thitermédiaire
aoupant dévoué ! compdiont bien que coracient da acs propres intd.
réta.
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Si "i'autoromisat{on du personnel polifique conatiiue un moment
{nportent de 1'anglyse parce gue, comma le montrent Engels et
Sehumpatsr, 11 coquiert ouse Lo division du traveil
dea intéréta propies #t se rond indépandant dea closzes et fraciiors
de ciasae gu'il roprésentw, il rests que l"or traensformeraqit cefie
riaddpandonce rolative? en indépandance aboolue, i ['on omettaft
da prendre ek compie lea relationa qui a'dtablissent enire le ay!lﬂﬂl
politique at Iv ayatdme scofal® (1)
Autroment dii, le problime sl de sovoir quelle eat le pogiiion du
personnel politique via-d-viz des classea dominontas. Pour l'oppro=-
cher, 1L g2t bon de préciser l'exiplunce de Iiena ot ensuile dfobaer=
per quela serdvises ces profossionnels de lao polilique rendgni cux
classea dominantes.

1) Exintpnce de itgns enlrg le parsonngl politigue ¢t loa clganen
donironiens

L'&tude des relations enira les classes dirigeantes @t lea profession
nela de Ia politigue eet ceile do lo ditdpation ohjectivemant consen=-
tig par les clomsag dominanias. :
Raymond Aroa (2) affirme qua "pour que l& pouroir dals uhe démoeraiie
oceldonicle pulissg &tra décrété celul des copitalixias ou dos monc—
poltates™, il faut qua "oes copitelistes ou oo konopoiietes eient
conactience de lour solidarttd, qu'ils aleni une idie commune de Ieur
classa ot de ieur {nidérdi de clasae™ of gque *les dirigecnis polttigua
premneni dea dégiaians porece que cellas-ci seraleni coaformes aux
intérdts ooll da tulle corporation influenis om dea mortopoles gn ltant
gug tela™. .

Critiquant cetlc conception de R.dron, Daniei Gaxie fait obsarver
gua Narx metiait géfd on garde conire 1'idée que Ig regréaentotion
dtune closae soclalg as? une activitd conseiented

Tl ne fout pl‘.‘ln"i'.nugfmr que ies représenionta dimoorales ponf fous
dea =kppkeepera (boutiquiers) ou qu'ils a'ertkduaissment pour rosa
deraiers... @ qui en faoit les représentants de lo petito bourgeolsie
efust Que 1euFr cerupan ne peut didpasser e’ Iialign que le petii-
bourgeola ne déposse pon Iui-miee dams 3¢ vieg, et gque, par conadguend
ila sont iAdoriguemaen! pouzsés cux mémes gprobldoes et waux mfnes solu-
tions guxquelsr lour intérdt natériel of leur slituaiion socicle pous=
aent proiiquement les petitz-bourgeois®. {3)

(1) Daniel Goxie Lea profegpionngls de i palitious P.G.F 1973
(2) Roymond Aren  Classe c

fe Archives ewropfennes de Soccidogle I, 1960, 2
- (3) K-¥arx _Ly 18 pruscira e joyis Hongparie — Ed.Soctalaa 1963
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Ce qui ea? important pour comprandre lea relations enire le personnel
politique ot lax cloases soelales, c'eai done, selon l'erpreaszion de
¥right ¥itls (1) "i'identificaiton” des dirigeanta poliligues avec
Ien dirigeants den grandegs entrepriads.

o =ont done “"dea monidrgs cormungs de faire, de penzcr af d'agir¥
profondément Intériorisdea purea que rées dfune similitude d'origine
accigle, d'Ftudes (lea personnal politique ast forme de houisz—Fonc-
tiornaires, da médecins, d'hommes de loi, d'enseignanis), de revenue,
de relationd ot frdqueniations, gqui wrpliquent fvs liens enire iod
membres dea Pclomses supérisures", tmoucoup plus que "tel celcul
ayrigue et conavienf ou tel pacia aecrdtemeni pasad dona lea couils—
sea” (2) '

La aimitiiude d'origine ot d’inidrdta explique cericin somportement
du personnal poliffque ot en particuliar i¢s serpices qu'il rend oux
clasaea dirigeanras, '

2 Eruices ren o égg dominantes s

Fluaiqurs types de servieas peuveni dirs distingués.

Il y a g'atord laos servicea "muti&ie!a", c'ent—g-dirg i'gitribution
du prodult scrigl gux claosags demiraniesn par [@s moyene diiournds que
canat {tuent la Fiacalitéd ou la pasoniion dea marchés publica cu enco—
ra itutilisation d¢ "lapparefl de coercition d'Elet”.

Halg ce qui eai ile plua Importont, o'eai le "travaiil {ddelogique*
Jui conaisia @ vbtanir "}fgccord sponiand”™ donnd par lus grandes
masses de la popuigticon @ 1'orieatation i{mprimée d lo vie mociale
par la proupd fondemgnitai dominant™ {3)

£l efgat 1d 1'easentiel qui pernet lo perpdluciion du systime: une
dea fonctiens du personrnel polifigue "ronsfaisc d masquer leg ropports
sociauz &n lés transmucni en rapporis potitigues® (4).

Hais ce qui constiiue ie force et Io persuaszfon dont sont capebles
iva professionngls de lg poliiigue, cfesl que, ia plupari du taemps,
il=s auccombent pur-mémes @ "Ifillpsiea” gu'ilas produlsent. Cl'est ce

(1) Wright ¥(1le _L'Slitp du pouvais Xospers I969

(&) Daniel Gorle Lgn professionngis de lo.politicque P.U.F 1973
(3} Anionic Oromaci Cguvrpn choisics Editiona Soclalex 1939

%} panfe! Farig op. ctte,
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que larx veul dire gquend [l note Que "chapun tient =on méiier pour
le vral (et za fatt) 4'cutart plue néceasalrement dea illusions Qud
la noture du métier Ie beul! ddja™. (1)

Loz potiilciens crolent é ce qu'ily yoat, & ce qu’iis diaent, oux
idées quiile uiiliaents Ddepivant I'Elite du Pouveir?, Hright Filia
raprelle ui exemple cdldbros "Peut-on croire sérieusement gue, sur
e ptan paychotegicua, Chariea E.¥ilaon reprdagnioii das hommes ou
deda fnfdr8is gulres que eastx de la grande enireprise? Non qutil
said maltonadler au coniraire, ¢'eyt pores gu'il eai probablemend
un homrie dfune grande Infdgriid, Ffrone comme up doilar. Il es? ca
quil asl, @t {1l lui eatr difficile d'&tre quire chose. Il appar—
tient 4 1'élite profepstonnslle de l'entraeprisa, somie aea colldgues
du Gouvernemani of du dehoray 11 représents Ia richesse da lo gron—
de entreprizes; 11 repriawnte son pouvolir; ef {1 crotf safnodrement

d sa phrose ai souvent citée: "Ce qui e3) bon pour Les Eigta=tinis
esf bon pour le Genercl Fotors Corpordiion @t vice persa®,.®

fide & ITextstence dea partis palitiques, d celle des profossiornels
e [a polfiique, !'idde modarne de représenicziion !'est dussi 4
I'enaenble du systéma politigua. '

417 La PEEPEﬂEE;EﬂIEH politigue dana lg guﬂtgmg politiguas

Le aystdne politigue, duns son ensamdle, a, parmi sea Fonciiona,
ecalle ffeniandra et de répertorier les "Hemandas socioles¥ pour,
crauite, lez conuvertir en “décisfonkg poliiiqguosh.

Cfest ca que des cherclgure, comma Dauvi{d Efosion qux Etats={fnia et,
d aa suiie Jegr-¥iliicm Lapierre sn Fronce, oni? essogd d' obeerver
de manidre aclentifique au moyen de "l'anclyze aysidmique®,

Duna "4 Systema Analysis of Politieal LifeV, David Ecaton comatrult
un aghéna dez relationa entre Ie syatdme politigue ef =on gmpironne—
ment souws la Jorme d'un gircuili cpberndtique Fermé.

La ayst.re politfgue eat congu comme "un sysfdme de camportamants
egencés an un encenble apstématioue® (2}, efvgi~d-dire un systéma
de réiea soviolegiguas multifonctionnel 3). Dans ie fonctlamnement
dfun tel systdme (ovac quelques medifications par rapport

(1) Fari 74Y L'igéologte ol lamonde

(2} JoFCOF of JOPUUGUNTER  Pour une Suclologie Polifigue Seuil IDP:

£3) ﬁu!lf[ugctinnnn!: un parti polifique peut awnir plusiewre Fonc-

. tionsr OdF cilion deq axigancds, mais quasi d'erpreasion directe
de g Erig@neea {fonction "iribunitionne”), de rallicr des partigang
au répimta

L
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d la congtructior f'Eaaton, telivs L'imtroduciion de le sirogii{fico-
tion sociole dans la processus de réduction dea dmmandea}, quaile peut

fire la pluce de la repréaentaiton politigue? Quel réie peu: fut &tre
dévoiue?
Pour ssquisaer und rdponse, (I esi poasidiv de a¢ référer aur Stwdes
de certolra chercheurs de science politique gméricaing, tela que
Cal Clapk {Univereily gF Iliinoin), a? en particulisr &4 la communi-
catlon qu'il ¢ faite dang un réeent Congréa de 1'daacciniion Anéri-
catne de Science Poliiigue.
La raprésgntoéion as? pue comme wa aervice quo lea "décideurs™ poli-
tiquea apporiant 4 diyers typds dfélecteura. Ce agrvica, en retuur,
peut &ira concapiualiaé an tarmes "d'allecation polifique ;
de valeun em faoeur des rearéasentés.
Le sgrfimeni de renréypniation de cewx-ci résulte alora diuac fualuva-
tion subjfective gu'ile fon? pour suvoir a'iils sont reprisentd par un
un actaur (proupe ouw tndividw) portfculier de i'dladoration ou de la
prise de la décision.
Les “weleurs dont lea clioca!{ong engendrarnt de Ieino senii-
rents sont Erds nombrouses, depuls lea héréficesa concreis JTune poli-
que ou des satisfactions aentimentales fusqu'd des faocisuwrs compldte—
rend &éirangers du proossace de dicision (par srxemplé, "le chorme de
[Tépouse du représentant®), _
Ainsi l'dlectorat n'est pas alora un diatrict électoral formel ou un
parti poiftique ou un groupe de presston organial. Ce n'est paa non
piua quelgua groupe oy agréget dont tes membres [e purgoivent comma
merant des actiona politigues gul powrauivent lgurs [nifréts.
Cecl Impligue dpolewen? pufuc reprégentant peut pocir plusieurs dlep.
torafa de différenis nfpgausy de probldmes, oo qui peut signifidar dex
riles représentatifas différenta.
pDéfinir lo reprdsentation de cetie fagon supgdre qu'une cértaine re-
préagentafion axiste daons toua lea aystdmes politigues, mime
af{l est presous Impospaible d’imaginer un sysidma dans i!ﬂuﬂl au moins
quelques groupes ng a¢ per¢oivent paa comne loa bﬁn&:ictairns dfalle—
pationa pellificues de val gursy
Lo reprisaniction, done, peut #ire confue comma une fonciior polifique
Argourrante” remolie dana foutea iea socidids, non pour lo systdme
politique ervisogd comno unr toul, mais pour dea dleciorots apéelfigques
reordsenifa d¢ U intérigur de ce systiéme. Trofter ia représeniaticon
commg une fonciion politigue impligue qufelle doit Etre intdgrde auec
Ie role joud por lex autrea jfonctiona politiguea; e? ceiie coordino-
tion fonctiomnelle peyut §tre onclyadée en fermes de Lo raloiion des
rilaa dea représentants comme "déeldeurs® poliiigues avee leurs outras
riice politiques.
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Eastor définit 1¢ politique comma le procassus per laquel ies clioce-
tiena autoritaires de - ' val puzs parviennant dans urg aveidté,
Livggir pour” de la repréacntaion peut glors équivaloir ¢ uas oilop-
eatign de - - paleurscur différeais Sieciopats représentés
dans un systéme poltiigue.
Da telles ajlocationg de valeusy en reiour, poeusent partiel.
lement dire meaurées gt comparées, blen que begucoup dé cea yaldurg
politiquenent aoilouded ne aotent pes scumizer our iagstriments de
mesnpe dea scienced asocioclas conatemporaingd.
La eonecaptualisation de la représentation en termes de L'alloeoi Eon
politigque da polsursa une portda an o qui concerne I7'une
dea contropersea dans lea théoriem da la rapréseniciion: qui doit
Juger la qualité de igc reprdagntation? Le concepi d'nilocaiion de

valeuns (mplique trds nettement que la représentoticn eat
déterminée par les perceptions ei lga dvalucifons subjectices dea
reprisentés, puiaqus l¢ bénéficlaire ea? le Juge ulfime de ca qul gaif
une valour pour iui.
Ce point de uvue codre goec les thiories dimocraliques, pour leagquel-
les las dlvergences ontre les actiors dea repréaentants et lea dégirs
de oeuy qu'ila représentent sont la prouce de ['absence de représgn-
tation. Conire ces nrgumenta, d savoir que lo représentedion deoraid
fire définie par sey deatinoieires, plusicurs difffeuitéa quont &
laur sompéience pour le Foire existeni. Dank beaucoup, &f peut—Sirg
la plupcrt, des i{nsiorces do prise de déclaiors poliiigues, Lo coxpl-
tanca spdeialisée du reprfaentant lui donne une meilleere opprochy
que ses §lecteurs sur Iea olternaiives polifiquesn pobnibien et lag
consdguences d'actions pofentialien, En outire, gutre difficultd, les
déstra d'un indioidu ou diun proupa peuvent Stre manipulds par les
- leatders poliiiquen, gn détrufaant girai leur :npﬂﬂiti d’ évalualiong
frddpandantas.
La repréagntation egi, habituellemenf, roconnue comme un fipe de ro—
talfon bilotdrale; of lo bosa la plua claire de ce caracidre Hilal§=
ral o5t peul=dire lg résequ de communications dans lase deux aers qui
peut tre discernd, au moins foibleneri, antre les repréaertonts et
leura Slecieurs, Leog modéles Tinput—output™ des sysidmes politigues
metient L'coccent sur la communicotion des désirs des reprézenidéa qur
¥gboideura’ potlitiguea comme Signt ie micarisme de dépar: dans Ie
proceasus de décialon poliiiqua,.

Lfarticulation da2 intéraita corasfitue,dong, Ia prawfdre manifastaiion
du réspau de comsunications entre représentanfs et représentda. Ceci,
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wn retour, suggere guiune dvainction de lo raprdscitation repose non
seulienent sur [as valaurs polifiques - Worpbes nols eaf fpale-
mekt trds influoncde por leabolewrs polftigues . déairdoyg
(tes exigences). Un second foeteur aubfectif eat done ajould 4 ig dé-
Finition de la représentation, nor seulement percug comme dea allpca-
ticns de paleura, meis cuas!, de aonidre ples importanie, cosme dea
comparciscra subjfeciives dnirg wllea of lez exigencea provanani du
syatdue poiitique et délerminant les fvalections du rile raprdsen—
iotif.

Sfejoulant aux services randus por ile représenicrt at oox comoinfag-
tions reprdzantani=-représentss, les “asonctions"gui guildent le compore
temonl #u repréassntant dans {a directiorn vouliue par aes Slacteurs
ranfertent un trofaidne focieur de base dana ie reglotion reprdésgnia-
tives Celign—ol s'dcheiornant gupr wne lorge gomme depuis 12 Felponsd.
bilité Slactorale et Les pertes de Fevenus Juaqu'guz noraed tREdrio=
riades ot 1'ideniification paychologique duee L'4lgctorat.

L¢3 deux principaur getqura de eeite relation soni, bien siir, ie re-
présentant et ilg représentd. Sien que deux individus ne puisssent pro-
bobiement jJamais ¥ire d'accord sur co qu'ils dawendent ou aystdme

. potitique gn iermes do polit{gues concrdtas, d'agtions politiquas
apmboiiguea ai da oaracidrist tques dax candidaia, lea qliccaiiana
politigugg de veleursaffealent des aprigata d'indivicys de
Jacor relativement sikiloire, 4 couse de eela, iga writoyers reprisan= _
tés développent das perapectipes aomUNEs Concerrant 1a Drocessus ré=
préaentaziy; et dea élecioraty *rédfie” (oopoads & "forwela") peuvend
&tre ddrinta an Yorction de cga perspectives reprégentatives parto-
péea. L'§lectorat d'un regrémenicni wai composd dfoun enecable de po-
puiation qui Ia per¢oil comme leo défensewr do leurs Intéréis. De tals
§lectoraie peuvent &ire d'accord sur un tcut peti? nombre de dumaines
ou bign sur ie béréfice de lg totqliid du comporisment poiitiqua du
représentont.

D%unt Qufrg cid, quelques dlecipurd peuvent voir le repréaentant sou=
tement comme uné pariie d'un gnaemble plua large gui o8t pergu pour
représeniar commg une unllé (por exempile, @'orgona ldpialaiif ou le
poucarnggent comme un ifout), poadani que o'outres, gyant des concep—
tion® plus diffdrencides dea procesaus de priae de décision polifique,
peuvant lg woir comme apportan? une reprdsentottorn spéaifigue 4 17in-
térft de I'enaembiec.

Le repréagentant peui @ire percu on termes de réle. Dans ca vaa, 1'ap-
font 23t pis aur ca quf relduve uniguemwni do 1'getivitd da "décideur”
gens 99 ggpacité représentaolipe. En plus de zor rile repréaentatif,

tout homme politfigue qIfintfa Joue d'auires r8laes politiquea {mpor-
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tanis aooe lesguels aon r8le de représentant doit Gire coordonné.Cfest
¢e gui Fait éuidesottent la difficulié d'appréhender lv rfle Uu repri-
aentant, ' '

A un doubie niveaw, normaiif ai pratique, le problime ¢at de savoir -
2l ¥ a un rBle optimm de la foaction représantative dans touts
aooiélé. Un pius grand diogloppement des insérmmenis d'analyas des
Sctences Socicles gat clora néacacaire.

Au nivemi Institutionnel, on peul dirw qus la quaii?é de lc ropriézen-
tation qui peut &tre oblenua dox repréaentanis parlementairos eat
limitde par L'habiletid de l'organe législatif 4 Infiuencer 1l¢ proces-
sua politigue d'allocalfon outaritaire de valeurs dane une socidid,
ie pouucir mana.cegas croiszaant de la bureaucralie exdcutive et 1'ae-
croiapexeni de iqa compieritd dos probldxca socioux et Sconcmigues gue
l¢ systdme poiitique est appeid ¢ iraiter ont Gnend e diclin des
organce légfaiatifs dans la piluport dez Ltata dans lga domainen tro-
difionnelz de compftence (fels que l'dlabcration ef la diacuaaion

des optlona potitiguen, Io légialation wlip-odme, i@ confrdie de 1'qp-
plicaiion du progranme...)-

du niveav pariemontaire, il faut éoidemment corsidérer l'influencs
deg poriis poiitigues sur le comportement des reprdsentants., Le portd
epparalt souuent comme I¢ mandend Ie plus immddiat du ldpislateur ou,
en ioius eas, comme an adeanisee itntareddicire dana sas relaotiorns aoec
Iez auirez mandanta.

Adu niveau Juridigue ot poliliguae, Ifélection ne garonti! plus ot re-
prisgatant un réie entf{drement reprdsentatif: on soid que dosx non-§lug
participent aur fongtilons reprédsentatiney pf gua, Piwn sousont, dog
décizfionz, "allocationa politiquea ‘de voleun®, son! prisees
par des non—élua. Dlatinguer ce qui reasort, en matiére de prise de
dicizion, de la compftence de !"§lu etkfui aat laisad au non—élu ear
un probldme Important dons lequeil ["éguilidbre du rdgimo dil reprégen=
Igiif ozl compromia,

'Eﬁfin, au niveau &lecioral, se poseni les gQueaiions du wode de acru-
Iin et de ia dimenaion ¢t de la noture dea Electorata. Jifférenies
recherchea concernart lea syaidmea dlectoroux ont gtd roltes ot seront
Soifgs. Lex plus r&lcu'ﬂtns wi, :m.hb-t-tl, eeglles qul répondent le
micur {ou le moina mail) oux ebjeciifa de la rapréaenialion moderne,
laisaent apporafire des wéoconisnes combinmnt une répréseniaticn agjo-
ritatre et ung représgntolion proportionnelie, gt dgaicment una ro-

précenigtion individuelle et ung représentiation des partis politigues,




Luant oux flactorats, plusicurs syaidmes existent: solit on conalddre
fe pays dans aon ensembdie cumwe wne seeie circomseription [(exi re-
prégentalion proportionneile Intégreie), acif on diviee le payz on
‘pirconseripiions géagrophiques reigiivement apbitrairas (ex: crron-
gdigzoment gn France), apit on a'afforee de respacter las diviatlons
naturelies ou Aistoriguea (ex: provipess en Pspapne ocu Italiel,

aci? on privilégle les repréasentations partf{ouliéres at on conaiddra
la population en fonctfon de ses {ntérdte socio=professionnels (ax:
la tantelive frangoise d'AvPIl 1965). Tout ceci dépumd de ce Que
ITon coagigne oo @ rble ou reprdsentont, cfegi-o-dire ia simple
ropréaenintion des Intér8iz d'un éleciorat donnéd f(ofne ouee lep
bhaogep diuhg théoric 2alle que celle de I acuparagfasdd maffonaie)

au la transformotion deg conflifs politiques par I'agrégaiion tes
Intéréts rdonsz [e ayatdme politi{gua.

il tteg alycos

Loz iravauex d'Baaton, ainst que cotx de Gabriel Alzmond guf lfoe oni
suinis, on? &téd salufz par cericina comne unp $fapo trds {mporianie
dons 1thigteira de 1a Sefance Potitique.

Il eat? de fFaii qu'ilo ont apportd un cerfain chongeent dans Ifgp—
praoche @1 ig ralscnnoment eoncarnont las phénoméncs poltlfques,
Huis gualguas=una de cewr gui ont approfond! cea anoiyses ont, sur
pluafeurs poinfs, erifiqud, souvent desdts q{aérimwﬂt, laurs pogiu-
latp. Parpi eux, on peut cfiaer Chorigs Roip (1) et Jean-Fierra Cot
af Jean—Flerre Jountar (2). - .

Fehénad iquenent, i1 o5t popaible da atarrBtar aur guatre pointa
princicauy de ¢ritique .

Lo premidpe tient d Tufiligaiion de la nailion de syatéme. Cotre [4

(1) Chorlaes AT Lo thiorig sénfrole das mysidmes af les perapgo—
tiveas ge déugicpnonent dana les Sctencea Socigles

Reuue Francatiee e Socfolonig IF70-IG7X
(22 Jean~tigrrea COF gt Jean—Pigrre FOUNIER  Pour une Soeiclogie
irolitique Colleniion Folltigue Le Jeuwil J197.




B2

mtn‘tJ.P.ddﬂi”JEuatnn #& riclone da la théorie géndrale des syutduss,
nébuleuse géndreuse qul occueiile foutes laa comiribuiions ou nom

de Io plur{disciplinaritd", Une irop mediiiousg pluridisciplinariid

g Aacupent comne réaultat uyn certcir foulliis gt un mongue de rigugurs
Le notion de syaidme appelle, wlle quasil, uae réserve. Tout systipe
social, poiftigue, repoae sur ung délimitaiion inteliectucelie arbl=-
traire odoptds pour 13 comwoditd de 1'dtuda. Détocker ur aystome poli-
tigue compoad d'un enambipe da réies politigues, v'eat Oier une partis
de fo rdalidé geciaiv. Eaaton en canviend Jatlisiras. ¥als cole ng
L'amfieche ypas de doter ce aystime intellectuel d'un "poutoir=piure®s
Un groupe social peut®lutter pour urviere®, un sysicme ne le peut pa:
par dérinltion.

Le deuxrddme &1ément dn critigue eat 1{d au prciddent. Ehltnn dﬂnﬂn

d =son-aystdme une volonté de de "persiatanca®, Toutg aa théorie eai fon=
dfe sur i!idée d'apporier vmrédponse d 1o gueation: comment le spatd-
me pepi-il surviprey Fi par ua poralldle ovee 3o blolegie fehogue
fonetion Mologique eat rapportde ou probldme yondomental de le sur=
vie du syateéme biologique), f1 corolul due loas goionces soclicles doie
vent falre do mime et pulpra dos chemina dfanglyase tdentiguas.

Lega ezpllcatfons e théoriga gu'll foraule gquant oux ralsonz de egtie
survie, de cefte persistance du ayastéme (Ie phdnomdne de rétromction
ot lex mécanisaes de migulation qu'il priutlipgie) aminent Egsion
rigliger ia dynamique inferne du sysidne polttigue. Un de aess orili-
ougs _ moie gu'foston ng poruient pea¥d disaimuler gue l'insistanca
est poride sur la peraistonse ¢f lo possd, plyift gue sur 1o chongo-
men? et sur lfavealr’. On peut ciasi dire qu'une iglle cralyae rFepose
targement aur une idéologie dfinapiral fon conpervatrice.

Dtoutre part, maigré i'insisienee dans 1'§iude des méconimmea de iici-
ACR entrd la aystéme politique ai aon eruvipronnement, on ne peut paa
uwraimend affirmer gus louts cutonomisaiion duy systdwe aat Sfuitde,
L'aghentiel du roisomnament esl bopé aur les relations entre la gpaid-
me pali{digue ar !’iﬂ#frunﬂnu#ut, &¢ Saston y ockercke les variables
pouvant arpliguer 12 a nlitiqun. Rals cg? environncuent, selon
i'eroreasion de J. Fx u@ “curiensimant désincerné™: il eal compo-
2§ de pariphics ianlins et non ordonnées. Il ne comprend ni closaca
paciglies {on reviendra aur re point), ni rapports de produstion, ni
différences ethgigues, ri probldmesa religilour,

Eoston n'étudie pan las transoctions entra un syatdne doané (le aysté
me politique) et d’autrea sysicmes donnda { le pyastéma doonomigque, le
aystime religleur...). Et dans estie mesurs, {’anclyse reste cuicno=
misde: You iiou d*éludier Iao structure polilique dons son pesence,

on aagafo d'en saisir ieg frontidrea”,
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Enfin, il importe de revenlr sur ['obmonoe desa closscex sabioles danw
1e aystime d'Egaton, Cetta absence n'est uro{semblablement pea pxewp-
te de motiopagtiona, Jraflleura oizdment imeginables. :
Or iv woins gue l'on puisae dire, e'esat que o communicolion poliii=
qua, exemple—type de reloticn onira le syatéme polifligue ot 1'gnuiron-
nemeni, esi fortoement marqude por iea différences cultourslles exiaiant
enire lea classes soclaies.
On zait que lfexiatence das classes zoefales eat détarminde par lax
rapports de produymiion: iea clasaca aont done Zes gQroupes ofhossmos
coccupant Ia m¥na pogition dana i'octivitd de proeducifon. Lo Lutia des
clonaes g3l le reasorfi de lo dynomique sociale.
Dans Ia préfoce qu™i8 Sruacire” ;Engols dorft: "TFoutax lea jutites
historiguea, qu'eilces soient mendas sur le terrain poidtique, reii-
graury ghtlosopghique ou aans touf guire Jdowaine (afalogique, ne sont,
#n fnit! que l'ixprcaniun'plun ou mgina nittf de la Tuitig don clasaesy
Le prodléme de ta noters do 2{an qoui wnil Ia supersiructurse gt 1'iRs
froaitrufivre »3t aiors poaé. Nous goona vu I'occealon d'aporocher
cette dqueation en gffirmant ["exisignca dfune auionomie relatfue du
persoanal politique.

‘F Flemenis dag difinttion de la représentation politioues

Le phénomdne de roeprésentation politique a'gjouie d o mobliiitd so=
ctale &t d 1'indésendonce strogturglle pour donner les pogsibilitéy
d'une @utonomile ralutipe aﬁbernunnn: potiiiqua par razporté cur rlosser
Jominontgx,

Lz représantation peilftigue eat wn Tudritable gouvernemani par pro-
curaiion” (I} : il e'cpil de l'exercice du pouvolr poliiique par wne
alaaze {la “clasag politiqua®) @i nom I 'omuirea ecloages dont age reapré-
tagrtfas ne¢ pont pom izsuas.

Pour définir la plaee de Ia "clapag poiftique®, Xicoa Poulantzaa (2)
part de 1'idée dg cloase dominantad (déftnig par sa ploce dona lo aode
de production), tour Luf, la ciaase domiranie n'eat pas un blos "mcno-
lithigue"r elle comprend plusieurs fractions qui aonf toujoura nqhun-
pitiiion. La froction higémoniqua dirige le bloc eu pouvoir, ig frag=
tion . rdgnanie ast celle gui fournit lo persornel politique

gt occupe L'oppareii diftat.

(1} J.P.C0Ff Pour une socfolagic polliigyy ovec J.C-Pounier

(2) ¥Nicoa FOULARTZAS Le concept de gigsags socigied &t  Posclamg
el dictoture Le Seuil Coillection Foliiique 197%,




Dana le cas dd pouvernomant rupf#snn:atif, rag douzx fraetiausai:- _
a'identifieni pus, d'outant plua que lo saconds, &r aa "oprefession-
nalisant’, provogue Lfappariiion dfintfrets porticuiiers gqui lui
permettent de se doier d'une relative cutoromie pap papport d
1'avire. .

¥ Lo corrgspondonce erirg legs {ntérfia do lo frootion hdgdmonique,
dea gronde monopoles en i’occurence, ei da la politique de IfEio?,
n'eail par fondée sur une gueation de liens peracnnels + elle dé-
pend, fondamentalement, d’une sdrie de coordonndus objeciives, con-
carnant §'ensemble de I'orponfaction de L'dconomie i de la sociétéd,
aoua la coupe des gronds mohopolea, et Ie réle obfectif de L'Etat &
cet dgard. L'Eigt ne conatifue pos un simple ¥inatrumeni® que ia
Fractlion higémonique ne pourraif adapter & sea intériita qufan I
fepant, cu sens physigue, “perzorngllomani er main. O'asl on rai=-
zon de ses Fonelions chjfeciives & @'dpard due aystdme amccial dana
sbn enagmble gue ['Eiai ra paui, dana wne secidtd orgenisée sous la
coupe des manocpules, qun'aarutr, fingicemant, leurs Intdéréts. En rei-
zon du rlle objactif de 1'Etai, ces caldgories server!? ainsi lea
intdrdls hdgmoniquaa, un coniradietion ascuven!? ovec ceux de leur
closee ou fract ionv.{1)

Commen?, mainfenont, peut-on gqualifier le r8la gQua jous I1& roprd=
seatand dang i6 structure palitiqua 7

Cn pwul constater, en premier liew Que, ftous Iea r8les politiques
qui comrpozxent la atructure, devienneni de plus on plus apicialinde
(Frépident de la Rfpubligue, minigiree “technicions’ ...} souf co-
iui de reprisentant. C'esi dfaflieurs un des &ldmants depuls long=
lemps mis en avani et comatitutifs du déeifn de 1'insiitution
parilaenantaira.

Eia=d-uia dea Slectenra, Le réle odu représeniant ssi celul dfun
intermidicire @ qui on demande dea services. de foutes mafures an
tul laissant antendra gue lors doa prochaines $lectiond..-

4 ea ntveau, or pout dire Quo le tion qui unit e reprdacentant of
lag représentds, lea $lectours poteniiels, <at celut d'un Yéchange
de zervicea™,

1) Poulantzas - Le concept do cilasges sociolex .
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On paut ajouter que, ds plus en plus, de ros joura, ainzl que nous
~ t'oavons sentionnd, le parii poittique intervien? dana ta relation
raprdagntat {ve. Dans ds nombreux cas (tee #tudes de motivalions pro-
tiqufes tendent & le prouver), le parti est le uﬁritn&le dépcaitairs
de lo confionee dg l'élecieur en vue de lo réaliagiion de tels objJoo-
tifn ou de l'obtention de tels coanioges. Lg "mandui” reprégentaflf
n'eat plue clore un iitrs rexia d un {pdividu, c'e2? un t{tre dont
preague tous les capects de i’'utiliscilon {priasas de position, voles
intentione ! cciions) somnt gbrés par une collectivitd puriicuiidra,
le parti poiiiigue, ou mieux des intérfis de l'dlecteur, du ropré=-
maniant, du part{ et du pays {1'ordre pouwent, bier entendu, uarier
selon Ias moments, selom lee “priorités", selon Iac siratégie
adoptde ...)s L€ reprisentant devient 1’intermédicire enire ie parti
at 1'éZecteur, moip Le paril reate Juge de la suite d donner ou & ne
paa donner aux demandes docidalas.
Bais cet Schange de gervices se double d'un capect paycholegique ¢
les &lecieur= "sp sontenl” reprdpenidé=s ok hon en foncilon de condf- .
dérations exirfmement verfablea gqui veai de l'appartencnce & fel -
parti politique st de priscs de position sur des poinin précig o
- 1'8pe, au gaxe ou Gqu Irain de vie du représenioni.
Dana ce aeniiment de représentation ou de non—-repréaaniation, enire,
pour ung puri veriable selon les groupes sociour, un apect “photo—
graphigue”, eteat=d-dire une ceriaina rﬂnsnmhlnncj&'urigtnn, da
- puliura, de tr2in de vie enire le reprdsantant @t 1es représenifs.
Or peut remorguer gue cetie similitude n'esl demendée Que par
certains Elecleurs. Ceur d’entre eux qui appartiennent gux caidgoriga
dominanies oppréciont d'8ira repréaentis par quelgu'un Qui leur roge
aemble, quif & 1t "de leur miliqu”.
Par conire, lea élecioura den catdgoriens sociales paubres ol peu
ihetruitca sont rdramﬂnt gncling @ sq sentir représentés par gussi
. paunre gt cusail peu instrult qu'eux mimes ¢ (ls veulent pluddt pou-
vair considérer Ieur repréaentan! comme quelgu’un quf Ieur %er im—
poza® : insiruction, facilité de parole, alzgnce Fineneidra ...
Ko pouvant s¢ fler qu'd des erizdras extérieurs, done soutont SupeIr-
ficieln, au momgat cu I1 fail son choly, I'élecliewr aura fendance
g privitdgier coprtaina iraita. _
Catte rdaction, treés fréguesmment comstatde, 9apligue, pour une part,
ip faible nombre dfouvricks poamtl [es pariemgaiairds.




L'aspect paychologique de 14 repgrasontat{on ext, nous leé verrona,
celui gui foit e piua défaul au suppléant quand les circonsionces
FJont gu'il romploce lg parismenteire fitulaire (en particuliesr quond .
ce dernier enfre uu gouvernemsnt}, Représgntant Juridique, le sup—
plégnt 1'eaf ceriainaseni {e'eat un &lu du suffrage wuniuersal tout
comma 1'a £#é Ile parlementaire en tiire}, raprisentant psychologi-
Qquaman? ressenti cfiT g deTensuwp aoiag gidr ; Il apoarailfi bign
plutfi comme le “gorde piace” du sidge du Aintsire qui, &f l'occasicn .
ag prdscnte, n'hésiterp pas & ag "réopproprier® 12 difense de Maas"
dlecioure.

Legs groupes gqui n"onf gucun sentiment oe rapréaentolion seron: de
Plus on plus en marge du syaldme r lga plus dynamiquas d'erire gux
duront alora lg fenigiion de falre zouter lep “verrous* du sysidme.

Le syatdee élecioral, =elon qu'il paraf? ¥jusie” ou *injuste” entra
er Ligha de compte pour l'appdrition @l lg perpliuation {ou Io coe=
aation) du msentimani de représeniaiion. (1)

Lrélection ast, anire autres, un grocddé do séiection du peruunnn:
politigue an vua de ltactivitd de reprdsentation. On pout remarguer
Qque toutea lex conaldérotions sur la perto de pouvnir, de pfustial,

" dtautorité du repréagniont dilu do lc Narton, ne suffisent pas &
gnlover foute valeur gu mandat électif. &n effet, on constate una
Darmmence dona l'attrait quicffra le “ancre® popuilaire de l'dleciion:
des hopmes d qui ['on gitribue volontiers toutesn lea quoalitds et sur—

: tout un grend pouvoir comme Leg "technocrpies™ veulent Sire dea dlus.

| Cteat un jou largomant répondu que de compter isa "Snarguas” of

| “técaw HMoeuraVi saus Jos lUrandes Ecoles gue 1'on trouve au Qopmer—
nement et gue L'oh ratrouse Gu FParlement (simultondmert por ie sya—
téme de 1o suppléonce parlemeniaire ou succasaivemant aprés un
vataga™ ministeriel gqut compldia le cursua politiqua).

Cetia pdndtrotion Ttechnocrotique’ tand oteflieurs 4 modifier ot la

r8le reprégentatif luf-méme at le réile du parti politique.

Lg rbéle reprosentotif o=t sodifié dans lg mesurse on le "teohmperato”

#lu n'easaiara poa, cu rorament, une acticon parlementalre pour la
 agtisfaction de tels ou tals intérfis « (I p‘odrodgerc dirdciement

gy sidge du pouvcir réel, la Qouwvernanen? ¢f les houtes Adminiairo-

tfiona, ou il aerg allr d¢ retrouver des gen= de 82 aorie.

(1} volr tpa discusaions actuelles sur une Juentuelle Iniroduction
d'éléments de repréasgntaiion proporiionnglle dans [g ayatéma

dtectorel rrongais.
“—
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Le rBle du parti peut 8ire modifié &golement, porticulidrencnt .
lorggu’il a'agit d'un portt opparienond & la Nojforitd. Son qetiutté’
tand beducoup plus & détermina» das actfons en collakoraiion avee
[e¢ Bouvernement (les minisires sont sovvent des chefa de pariia,
plus ou moine "comoufléa® selon lea circonsicraes) st anauide d
faire en sorte gqua lea pariemantaires aecepient lex décislons et
‘"anregialrent™ fus texias nécesacires.

L repriésentant goparalt dome comme un défansour 4 intérfts porti-
culiers que l¢s groupas sociduy mojforiigirea dens ies clrconacrip=-
tions #leciorales {dont ie¢ découpoga ¢at de ig compédience du pounoir
riglesentaire) cholalasent pour Fitre lewr iRtormédigire, leur inierw
ceaseur tuprés des guioritds publiques e dea pariis poliliquas.

Une cartuine autonomie ful est aspurde par I6-jeu da afcaniames et
dftnfluences qul se conifrebaloncent. Nualr alic est copendoni forte~
meni marguée por ITemprise poriisene : te partt politigue (les plua
erddiblen d'enire qux toout au moins) eat ie vérilable repréaentand
de la volontd générate (r8le gua lea eonzfifuants Adpolfut{crmaires
atiribueient ou repréasntoni-indinidu).
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SECTJON IJ; LE PRINCIPE. pU RERPLACENENT:

Dirs un aystdme polifigue donnd, dea régies juridiquea sun#ktnhliﬂﬂ
pour pracéder ¢ io dfaignation des représentanis. dinsi, en Franoe,
il et pr¥ox que 1'é#lection waf lp mode de recrulencnl das porlomeaf-
talres, qua la durde dea Foneiions eat détarminde dars e . texie
suprfme qu’est 1o Monatitut{on « . - .
Calle-cl dispoae, ¢n ouire, quels sont lea poupoirs ef syatd
mes {ndividuele de proteciion dea parlecentaires{ imwuniifs, tnvioio-
bili{ts, itncompatibilités..,), que {2 proclamatton ade [’dlu 3uis
1'éloction régulidrement diaputde, 0! gue ie mandat oinal Qégalsment-
déoaiu ne peul plus tut Stre ratird (sous réserve des rdgles spécio
tes et exceptlornelioment oppliquées en mattéra dg déahdance).

Le mondaf pariemeninire, foit dfun ecartain noxbre de coutumes «f de
toxtes, constiiue l¢ *tiire" offtviel d'faxercice de¢ 12 finction de
repréagntant du peupla. :

Ndailg (I poul arriver que le rcpriluntunt, zinat di:ipnﬁ ot lnugati

de pouoairs, nv puisse plus, pour diverges ratsons, coniinuer i"oxer— .
ciey de a2 foncifon. LZe ofada, ic prdpfrence offlrmée pour dea fonc-—
tiona dfun quire type, to déchéonca aont les prircipour motffs dfun L
tol Masaiden? de poreocura, ;

Le probléme, duldant et wrgent, coralszie d mavoir ai un remplocement
dol¢ #tre organiné ot dans quellas conditicns.

Tels asont ico termes du probldme qui vo Fire €Fudid aur ie plon fhic-
rique gt, enauite, ¢ porlir d'ur axemple, ealui du romplocement opdré
par la Fice=Préaldoat des Etaia-tinia.

£1 Sur 1o plan Ihforiguss

Avapt de connafire guelles modalilda peuuont Btre utilisdes, 11 impor
ie de aauoir Jquellgs eai lg position théorigue par rapport ou probld-
me da ig difuiiience, woloniaira Ou pour QuUelques ralsons gue ce aoil
d'un membre de la pgprdsgniciion natiecncie. :

incige da la o thulitd tr

Il gat ur adage traditfonnel qki veut gue "le pouvhir pe vaque
fonais®, Four qu'il ne vague Jomaia, {1 foul dorc cdmetfire le pringi-
pe du ramplacement du poriementaire merguant dona les d¥igin lma plus
brefa pour que la représantation saii reconsiitude l& plus rapide=
ment posasible.




o
En vutre, envisagd du point de vue des électqurs, l&¢ mondol perisnen-
taire iui non plux ne doit pas Tvaquer® ¢! und continuttd doi¢ &ire
L '
(Mast donc 1*idée que lg représenigiion populaire &8¢t an droit gt
guw rien ke doit a*upﬁuanr au respeci de oe droif. _
Pour csla, ig 101 prévolit Ip renocuuelliement de L'Assemblée wn
. pRUY  goant 1o dafe d'ezpiration narmoie des pounoirg de L"Aspeablde
or placa (ex: article L O 122 du Code Elaotcral) - Dg ogtte nuntirf_
sont assurdes i@ possation fmmidiaie des poubcirs dune chanbre d
1foutre, to cortiruité de lo reprisgntotion et dguiement Ia possibi--
ifté pour les rapréaentanis sortenis de as faira réélire.
Nais i1 peut arriver Qu'un éudnemant (diuinainn, déeds, ogoeptation. ,
ge foncyions -incompat fbies avec le mondol paricmentaires .. tntlrrnﬂ4 '
pe id.reprézeniction. £t adme al, sur le piaen Juridigue, il R'y e
pos da lign particuliar enire un reprisentant et sa circonacription,
i1 est Spident que 1& défeillionce de son repréaentant priperg lg
airconscription de son déferaeur. Il faut done pourvoir & xon rempla=
cemeni dans les délals las pius brefx.

LI Lea mogalitéa fechniguos du prineiper

Selon le aysidma $lectorql utilisd, aglon les ircditions naiionaies
@t aelon Iféqutlidre général du régime comcerné, dour pgronds syafd=
Mea scnt poasibign, cwiut des électiona complémentaires ¢t celul du
mppléant. '

A Lga Elqctigﬂg paritetlosy

4t L'on ag réfdre a lo tradiiion du mondal reprimentailf tel gu'il
a §té mis cu point 4 1*9pogqua rdvplutfonntire, on pdgut Ak demender
at Ie aeul frit dforganigoer un sysidme de remplucement cat hien cone
forme 4 o théorie repréagnialive. _
On ae zounient gue pour ies cuieurs du XVIITT sodele, l¢ seprésantany
est ¢lu danaune cireonscription et son rie et de représanter non
aes Intarfts particuliers mois la Natior louie . ontidre. Idée concré-
tiade dans la Conatitwilon de 1791, titre III, Chaptire I, mectior 3,
article 7: "Les raprdaentants nommés donm iga départementa ne serond
pos représantonts d'ur déportement porticulier, mala de io Naiion
entidrg, ot Il na pourra leur §tre donné qucun mardoi®. '




et e
. Dang cetla concgptfon, la totalitd des représentania repréamis la
Naiton, dong 8'il vient & en monguer um, in conabfguenare lopique wat
gyue Lo représentation nfeat plus assurée piwinenynt. Nornaiemant, i1.
dewralf denc ftre procdd¥ & de aouvelles $lactiona pénralea pour gue
la rapréaantation notionzle soii consiftudy o¢f gua la Nation puldad
oalgirleneni &'azorimer por mor intaraddicira. '
C'eai rRormalemen? la suilte logiogus de la ikéorie.
D'outra port, i'{dig de Scuveratreté Naolionole, una el indiuviatble,
genbie augal ='gppoacr 4 deox consultatione partfeiles.
Lo constituiicn da 1797 (titre JIT article i) dity "La sovverainetd
g8t uRG... Aucuns sgciion du poupiq Ae geul s'en oitribuer l'exerci-—
ce®. Lo constliution de 1793 [Héclarntion dea droita articie 26)
#talt encore plua préciser Yaucyne portion du pouple ke peut axercer
ia pulssance du paupie entler. '
il resacrt dé ces textas gue, mime du point de Lue de son exercite,
le droit d'élire n'a pas pour tituloire la circonscripiion dlectorain
Sur le niun Juridigue, "lea circonsariptions dlgcicrales ne ann#
rien", disailt Duguii. ) o
Bals 1! oxt bign &0r ou'glic na Fui Jomaia pousadg d caite dxtré—-
atdd pour dex raifacms protinuana Ehidlntnnq une assemblée reprosenia-
tiyg pourrait rarement se¢ riunir deuzr Jours conzécutifs dana cea
condilions. - .
Lgs €laciions parttelles ont pour nhjic:ff de combier Lma wacances
izoléen; 1o virconrseripiion dont ie reprdpentan? eat géfalilant n:t
scule apoelde GUX urnes. '
Il arrive cependant que des dlgeficna partielles re xoient pas aysté=
mat iquement organiaded des qwe survienl uae panonce. En afret, [}
@st osagr Fréquent que la légialateur inpose lg gonatotatfion d'un
noabry pinimum de pagconcgs pour gue de 1eliles consuliations alent
ligu. Les roiaons ipuogquées aon: d'ordre pasantiellement profique:
tuna ¢lectiior, miéng perttelic, mime danz una circonacripticn ousni
limitée ferritorialement qug L7arrond{iassmeni, entrafne {Oufonry ane
sertata aglitotion,des dipengagpurla collectivitd, On veut de Ll
uurta; les Iimiter at leg regerver d dea conavligtions empreintes
e plus de solomnitd et d i'enjeu plus [mportant.
Fi an #zait alnsl scua ic I7t® Régubl fqua gprda L'adoption de In loi
du 20 Murier 15°0: deur uucﬂnceu éinient néceganlres dans leB cir=
conseriptions gyant de 4 4 12 ddputds, @1 3 dane lew nzrnnnlcripiinn&
dotdaea de plums d¢ 12 représeniants,
Ii en wat dé¢ mBme ootueliemeni, pour iwa dlecticns municipales. Ltar-
1i{cie L 258 du Code Elecforql exige qu'’un tfems dey mambresz du con-
aeil municipal au moind mangug pcur Jque aoit orgpaniafe ung conaylic-
tion partielie.

e
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Une deuxidme limite consiate o iaterdire lea dlections partielles
dona i'annde préebdont e renoupellement normal de l'casemblde, Cotte
tnterdiction extsie pour 1l'Aszemblée Notionale (article LD i78 du
Code Elecioral) ef poar Ie Sénatr Marticle LD 327 ne permet poz 1o
remplacement deg sénateura gpar qlectinn dans i'cande prdeddent un
rercupel tenent partiel.

Cea dwux limitelicns constiiuen? deac dea brdches dans ie prircipe

de la comriinuitd du mondat parlementaire.

B Lg suppldantz

Le aystdme du suppldont permed tout d la fofs d'assurer 1o contfnuiid
du mardot parlemenicire ¢f de permetire un rempiccement imnédiot

oy s{dge porlemericirs, doubly auantoge pour les dlecteyrs gui n'ont
méma pas, @¢n cutre, d se déplacer pour participer @ des opirations
éloctorales nounelles.

Sur le principe, begaucoup soni d'aunurd; Le probildme porias,sn général,
aur lea modolitds o Teppilcalion, er partieuifer, rnous i{a verrona, ai
Ia aupplédonce ccexiste Qvec Wk mode d¢ gcrutin uninomingl. '
Lrutiliaation de Ig roprésontulion prupnrtinnn&llr:uhcrutin de Linis,
Yocilite l'oppiication du mécaniame de suppldance: de nombreusss 1é-
- gislations pﬁéupient que e suivent de liate [(ie premier battu) prerd
'_nutnmatiquement ig ploce du parlomentaira aéraiilant. I en est olnaig
‘par. axemple, pour le remplocameni des sénatours frangals $lus dona
lea dépariements qui en cunpient? plua de iy fﬂrtiﬂli L0 330 du Code

.. Electorall.

' Le progessus 9t lv mdme, bien entendu,pour les pays eiilisont le
~aerutin do {aie mojoritaire (o Nongrie par exemple).

Or prul ajouidr gue de ceitie facon I'équilibre politique général aat
matniens ou parlemeni, puisque Ies Iiotes aont dicborées par lea poar=-
“tia poliilques: los roma des caondidats, moiz cuasi teur ordre de
présgrtatlon sont? de leur compéience. Ila ont Ginsi un contrdle trds
Farma do toutes lea opérations liées oux condidotures cuy élect fons
pnlitfquea._

La aerulin ﬁninqminal, nnmmn'sun nom i"indique, ne prépoii, en prin-
cipe, que 1'élpciion d'un seu] individutil cccenfue done lo peracnno-—
tiggiion du cholx gue foni leg élecigurs.

Ajouter, sur le bulietin de vote, un deuridme nom, celui du Yauppidont
vpertuel’, comme le foit lo lépigiotion francoisze depuis 1958, conrdufbtl
au soins 4 wne pectification de woecbulaire: le acruitin est "binomiacl
mémg 8 le lof refuse uu suppidant L'aptiiude générulﬂ au rdamploace-

ment,
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Nots co h'est pda 1o asule posalbilitd diappliontion &'un ayaidne
de mppldance. )
tn peut imoginer, comme celg #'est foif en 1785 ei 17531 en France,
‘i constftution dune liate $lue de suppidonrs, dans logualie an
puigeraty gu fuﬁ e 2 apsurg dea nécesglités,
Au XviII® xidcie, ceg ifasias reapettalant la divisior an ordres, il
Joudroit aujourdihui permetivld. i2 distincerion ent=~r 2o= pariia
potftiques. O peui ouszl, comme en 1958, on dnaconfu le projat _
gans lul donner suite, donner aur partia paliliques (Gléments mafeursy
de l'enimaetion de la cie polifigue centexpordine) ¢ pouspir de
poerzolr sur-mipes our défuillances de leurs troupes. Le Géndral
de Goulle, dort les foudres anti-parilisones aont connues, ovalt, «ar
1S58, un moment agongé 4 une LRLLT possidilité.

gepnier le Vice-Prigident des Etot nip:

e qui e3i le plua sabarrassanti guand or veut
pariar de la Vice—Préaidenae st gu'agpris
ovofr dit qufil n'y o praviquesers ~lgn 3
dirg, 1fon a oatenathblement dii tout ce QH'EI

y¥ auntt d gire? —Wondrow NILS0N—

Il gat urn axempie de remplacemont gu'ocprés de longues orit{dued on
adnei qujfourd huls cfea? eelod du Fice-Prialdant anéricein.

Se gituon? ¢on depors du cadre porlemonlcire, le voas du F:ci-Frﬁaideut
eat pependant {ntérgasant o €tudier d plup dtun (Ifre.

Sur de nomdraux pofnts, I'8)lusiraticn ae trouve en gffetdonmba du
caractere discutabie ge !tinatituiion mixe d'un suppléant, waia nuuai
dey rdaultieis pariables qu'elile peut donner.

Le statut ou Pioa--Srémident, s0 blacg dans le syeidme ronsiitviionnal
et politigue des Mioia-Unisg nous perngtirond 2'apprifhender ia nolurg
et l'¢oniution du remplocemant récliad par ta Fico=frésident.

I Lo stalut dy Vicg-Frésicent:

YSon excel ience Superfiug®, seion 1ia formuia de Benjomin Fronklin,

lé Vice—Président dea Etate-inis est ile secund personncpa figurani
sur Lo "ticketV gue cholgfgsen? laz Figoteces apériegoing i mardi

- ol ewid Jo premior lund! de Novembra”™ do choque enpdie paire divisi= -
big par le chiffre 4.
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Dlaprés la Conaitiution céricaine, griicle 2 aection I §6r "En cas

de destitution de so charge, de mort ou de démission du Président,
o de mon fncapociid dlexercer las pouvoirs ¢f de reApiir ies diﬂﬂirﬁ .
de fadite cherge, celis=ci gora dfvelue oau Fice-Frésldent”. _

Les ralaons du choix de mon. agcond par le cordidai-Préaideni acnt
pazées vl scupeadox soupert peraait Zongdemes olors que le Vice-
Préaident, ure foia §lu, 8era, dons la plupart des caa, condomnd '
comie oed prédécessenra d "jouar les ulilitda™. '

Le cholx du ¥Vice-Rrégident ;

La responsabilité de ce choix incombe au vandldat-Préaidant.

Presque déa lea dfbuts des ELtats-Unis {180+, date d loguellie ful
adoptd 1e XITI® Amerdement), 1'hobitude ae pril de ne paa cholair lea.
coendidal-¥ice—Frésident tont pour s valeur propra Qus pour las -
possibiliiés de compromis géographigue (1), dconomioue (2), ou xime -
unlguement politigue (3). '

(i) Atnat te Firgimien Tyler fui cholsl pouer Foire Gguipe cuge Le -
"nordigte” Harripon on 1940, Il en ful da méme pour lo New—Yorhats
Morton, en 1888, quand [l atassociq owec le sdngieur Bemjomin D
Hgrrfaon, originaire de I'Indiang. Quafre pna oupargoanf, o'fdafs. .
i'inperge qui s'dfoll produits: le Ceunernour de New=York Clepeland
avait priz comre oecond ie gouvernsur de l'Indianz Thomas Handrickas
Cgs arxemples ne ponf pa= les seular prafiguement foua las cholrx
Jurant iributoires de telles considéralions. Et, an 1952, l'eniou-
raga du futur Frésicent Fisenhower parierd encora de thﬁanﬁ Mixor

- romme dlun condidat “gfographiquament fuste”.

{2) Corme on 1892 quand le probléms de lo momnafe Gtaif primordfais
i1 ¥ cud pinsd un Vice=Ppfaident, Sleugnacn, aux Uyes exacigment . .
cppaacgs d celiga ou Fréaident Efnuetnmd. .

(3) Ainai gn 1545, e fuiur Président Zochary Taylor (originaire de
Virginfe, ¢ieuf dons le Kentuchy of réaidount en Leylatane o i1
possdbdail des esclnu#ag Fif gpuips guee Ll New-Yorhkals Millord -
Fillnore (contrBleur genéral dea finances d'un Etat ol Ifeseiquagéd
aquait été abolil wing? ons piun t81). f
CEN 194, . le eonservaieur dg L'indigna, CRaries Foibgnhs, devinl l& .
FiEﬂeFrgsidnnt gu radiogl Thfodore Spoosavgit dont €1 finid par
combatire lom projeis ou agin mime du Sénatl.

f.o0 nominagtion 4 la Ficg-Prﬁaidnnci paut cuaai gppercitre comme Io
seule popalbilitd da riéeonciiier lox différantex focliona dfun

parti guond calles—ci 8¢ sont! violemtent comboitiues lors dé lao
Canvention, C'eat psite raison qui axpilogue, par exemple, la prisen=
oe o Schuyldr Colfax aux cbidr dJu péndérai Grart wr 1868, Ou encore.

cella d¢ Chaster Arthur, supportses de Gromt, ocux cfids cdu fulur
brésfdont Jomexs Qarfiaeld.

Renaeignaments iirés de la these de Yves DEFEER Lg Fi:iaF;égidennﬁ
dea Stafs-iinig o dmérigue | - L¥lie 1970, : :




el s
Aufourd’hui, le itampa n'eat plua ou les conefddraltons o'crdre
péographigue aoni geules d Foire lo dicizion, d'abord parce que
L'hintoire a enseignd dans un certoin nombre de codour Imporiarce
dtait fort axagérée (depula la guerre clutle, 17 des 2% flactiona
préaidentialies ont ou Ie condidal vice-préaideriicl de la liaste
défalte batiu dans gon propre éiat), ensviie poree que Ia tdi&uisfon
at las moyens da transporta modarnes limitent le focteur local.
Certesa, lo préscnce de Lindom JOHNSON comme co-lisfier de John
KEN¥:DY en 196U Iui permit o'umporier lea 29 muandats dlecioraux du
Texas, mais d ["échelon notYonal, Il sembile Bier qur o 30§t lg
saleur de feoder de lo majoritd ocu Sénaf qui it &td prise an conai-
dération en premfier !iau.

Laa foncil:ns du Fice~President =

Sur ie plon constiiuffonnel, I ¥ico-Frizidani semdioli n'avair qu'um
rBle : Poasurer la continuitd de ("Exfeutif®, c’est-d-dire 8tre o

tout instant prét d rompilacer te Président défeliloant pour ung roigon
gravyg l."mm‘t. démission, incopacilé d'exercer la fonction).

Peiit o petit, gueiguea Ffongtions "subzidinires” ont &18 ajoupden et
io corie de visiig du Flce-prprdazident est aujourd'huf un pou mieux

- ramplie.

1) Aptitude au romyiacement Praaide _
Catiw oplitutde ggt lg premidre et lu principala roieon d'3tre de
itexfatonce du Vice-Président. LThisfoire monire J'of{fpura qué .
Ce ne fut p-8 une voine précaution pulague 5 Fice —Primidents (1)
ont &dt& amenfs d ocouper ie sidge du Président en place pour
I'uyne des raigonsg prévuse per la Conatituiion.

Ltartiols 2 prépoit trois cas.da remplacement por Le Vice-Fréaiden]
teatdeur pramidra (démission ¢! décdsl ne poscni gudre de difficuitéx

dgpplication. Ce sont, ai{ l'on peut dire, des *situations nattas".

On compie 8 décds de Prézidenta en cours de mondot ol une ddmia -

slon (calle de Richard Nixon en 157 ).

Dans toufzs eces cfreonstances, e Pige-Prégident a mormelament

pri-s ta ploce du Président sdnd Gue celd prite & diacunalon,

(1) — 1841 & W.HARRISON est remplocd par Jokn TYLAR. 1850 ¢ Zachary |
TAYLGR est remploce par Hiitard FILLAUid. I585 ¢ Abraham LINCOLN aat.
ramploce par Andrew JURNSGN. 1881 t Jamies GARFILLD esl remplacd par =
Chester ARV, 190F ¢ W.NACKINLEY wvat remplacé par Théadora
RAAEVELT. I5¢3 r Warrun HARDING eai remplocé par Calpin QUULIDGE.
155 ¢ PuDAUCSLVELT cat remplacé par Harry TRUHAN. 1963 : Jhbn
KENREDY eat © Mplacd gar Lindon JOSNSON. 138 cRichard WIXON ext
remnlack ser Gérold Sy,




i G

Pgr pontre, le iroisidme cas, calui de 1'incdpasitd du Présidend
gtgxercer aps fonctiona, 4 asusciid de si nombreuaes ¢ontrovkraas
Que lea Qugiguea fuis ol ie prohldme a’gal posd, or a doitd de
rocourir d l'eopplication de la régle da succassion.
- Lrincapacité du Préaident d'erarcer sas fonctiona ne peut piua gudre
réaelter gue d'une maladie ou d'un arcident ! l¢ sdjour hors deg
Etats=iinta a’est pius oujourd'hui un emplichemgns d (“exarcice oe aon
. quitoriid. Cependant, par précaution, i1 ea! prévu que, lorsque (e
Prézident guitte les ftata=tnisz, le Floe-Fréaident reste d :
Woshingfon, Led moyans: oOf Commmtlodtion modarees lul permetiont o'fire
constomment Informé des probldmes trtdriours ¢t extérieurn, et de
. Aremire lus déciufons nécessalres. ' '

Litneopaciti phyaipgue {accident ou malodie) nifest 1 objet, dang [z
sonstiiution, d'oueyne précision quani 4 ao rnaiure, so conatoial fon
- (par des médacine, lasquels ?), 8z durde gt cglle du rempigoement
par le Ficeg=Pré&aident.
Lea Etata-i/nis ont connu irofs cas d'incopacitd du Présidont d'ezercer
aes forictiorna mais pour lagueille on n'osa préndrg Quocyne mMeALTR
afftctelle do aucseasion. (1)

{1) Le premier ful celul da Jorfieid, bleaad dans un gtienial en
Juin 1889, gui reata Préaident jue utd con dérda deuy mois olua
tard aiops gu'il dtcit absciumeni {ncopeble d'agsesurar gon réleg. La
VipenFPréasident Chester Arihur troung lo moyer “d'expidier les affai-~
res couranias™ pendant cette période dTinceriituds, gwanf o asucol-
der officiellement op Fréwident Garyiald.

Le secord fui plug grave dons la mesure o ifincopaciid de Woodrow
Wilgon Jur longus (Septembre 1919— Nara 1921). 5o peralyaie et aon
incopoei}d duss 4 une congesiion cérébrala furen! caghdes par son
entonrage pendont ces dix~sepi moie, et Il¢ Gowvernemani yut dagurd -
tant blan gue mal por QURiguaos=uns de ses aoilaborateurs? la Fice-
Prégident Thomas AJorsholl ne voulaf! pos courir @ risque d'étre
teru pour un uaurpateur et se tenoit d 1féocare. :
Lo grobldme 3'est ppad pour la trofaidme Fois pendant la Préeidencd
d'Eisenfiower: une opfration chirurgfeale, unes foibla congesiion
edrdhrale gt suriput une thromboag coronaire (asptembre 1955= Jar=
pier 1958} i'empfchdren! d'azaumer son rble préatdentiel. Ne dis-
pogant dloucune aniution ponstiiutionnelle, {1 conclyf avec son
Fica—Frigidant, Richord Bix un cccord pdrgonneil. Cat ¥Inability
JQPERMEnt"Jprﬁuﬂyﬂit ques s'1l le pouvaii, e Fréaident Inforperali
ie Fice-Prigicdent de son incgpocité; celul-¢f, aprds Iga consulio-
tiona qufil Jugerait wiilee, exercerait lo fonctlon préaidaniiella
Jusqu'a 1o rin dz 1'emplchemeni al le Président ne pouvait I'gquertir.
Laog Frixidents Fennedy £t Johngon pnt concluy, eux Muasi, de tela
accords auee Tewrs Vice—Présidenis respeciifs.



71 fatlut atfendra I'adoptlon du XXV® Anendement en 1955 at aoh
inaartion duns Ia Constituiion en 1967 pour qu'un texte enviange
officiellement da tatlea circoralances, :

Gouy aiiuotiona diffdrenies sont préuuea selon gue le Prﬁsidnnt -
connait ou ne reconneit p2a son frcopaciid.

- 51 la Préaidant? incapnble veut hien abandonner momentondment sox
fonctions ou Filce~Préaident, toud ezt ¢trde pimple ¢ le Prédaident in-
forpe lo Prédsidant pro tempore du Sénot et le Speafer da la Chambre
dos Aeprésantants de aon §iat, le Fice-Prdaident exerca lea fonciiona
préoidentielies jusgu'd ce que le Présideni les roprenna an anngroont
la f'fa de son {ncapocité.

= 51 la Président ne reconnc?t pos sor lneapgcitd : te Fice-
Fréaident, avec !'gecord de la majoriié du Cobirel, peul aspumer iaa
chargas préeidenticlics aprds quoir informé e Friaideni pro tampore
du Sdnat wi iw Speakur de la Chombre. 8{ ie Prdsident ne fait puas
drobjeciion, ¢ resplacement se prolenge. S'i1 conteate qutil aoii
incapabie, 11 1@ déciare por écrit o cem mimes personnea et reprend
aca foncifona. St dane ce cop, le Fice—Président wi e meforité du
Cabinet refusent de reconralire cette préieniion, iix le déciarent
par écrit 4 ces mimes autoritds. Cfast alora qu Congrda de irancher
d ia moforifd des deur tiers 1 ou bien Ie Frésident eat reconny paga-
kle at Il reprand ses foncitors, ov bien Il aat reconnu {ncapablie ot
(! e=t remglocd por le ¥ice—Présideni.

Le mBme XXF° Amendemeni? concerns Ie remplocenent du ¥Vice=Préaident{I).

A agiza reprisgs, ce remplacenent o fFait difoul, mais par chance au-
ecun feit grove n'a affectd, ¢ ces maments-id, ie Prdslident en crar=
ciod. La Consftiulfon ae donnalt de saiution qu'an cas de &zl ianoe
du Prépident at du Vice-Présidert ¢ ia Cengrdés deveit déaigrer un
fofficer (fonetionnaire} qui exercorati ia foncii{on préaidentielie.
En 1792, un "Succeasionr Adct” corfin Lrinterim ge I Forciion au
Préaiden? pro tempore du Sénal ocu, an com d'emplchement, au Specker
da la Chombre dos Reprédsentanta.

La toi du 19 Jonuter 1886, woide aprés la mnrt de Garfield fcufnai-
dan? cees une péricde intarmédialre entre Lf etection dfun ROUD SO
Congréa ef sa réunion) cppeile d lo succession présideniiells los
sept chefns de départemgnta miniztériela du Cabinet dors Lfordre fixd
qul donme ie prestar rang ai Secrdicire d'Eiat,

Enfin, ta lof du 18 Juillet 1547 votde d l'initialive de Trumon (lui-
méme devenu Président et qui ne wvoulaif poa avelfr t'air de choiair
gon succesasur or désignont un Secrftoire d'Etat) ditermine ! 'ordre
de guceeszsion stfvant r le Speaker de la Chaombre dea Hﬂprésentﬂnts,
le Frésident pro-tempora du Sénat, ie Saerétaire d'Eiaf et les auirgs
mumbras du Cahingt.
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_ i cad de vacence de lg Viee=-Prisidence, le Préai-
danit nomma un Vice-~Frdsident qui grirs en fonction eprds acon-
firmgtion des deux Chambres du Uongrds, par uk vole d la
mafor{{E™, '

Le terte gst Imparfait dons 10 smesur? oR i1 laisae
dany }'ombre ceriofines qguesiions : ia déiaf de nominoticn du
nouugoy FicewPréaideni (la propogition du Sedrateur BAYH le
réduisant & trente joura a §té repounsfe), les mithoden des
deuy Chombros pour connalire ie Vice-Fréaldent auani lawr op-
probation ("hearings” communs aux deuy Chombroz ou sépards PJ.

G&rald FORP, Vice-Président deuenu Prigident en Aodl
1474, et Nelgon ROCREFELLET, actugl Fico=Frisident, furemi
chotais par le Préaldont en fonction (Richard KIXON pour FORD,
Gdrold FURD pour ROCKEFELLER}, oprés enquita du Congrég,

2') La préaldence du Sdnat

Le Vice-Présidant, oulre son rile de remplagant fuen-
Tuei nttendont donx L'ocntf{chambrg de 10 mord pedyidentiella,
dif tent quélquna foreotfong officietles qgul lui permettent de
Justifier de aon emplol du tomps et du salalre gqui 1ML esl
Bergd, '

La Viceafrésiden! eat, de droil, Président du
Stnat (1).

Cteat lo seuie foncition gui ful scii conatitution-
nellenent reconnus ¢ encore ne ful [gisse-i-on qu'un rfle
effectif ~ celui de départoger ica Sénataura.

Le Fice-tmégiden! paut d'ciileurs 84 dispenger de
cette fonotion honorifigue puisque l7alinde 5 du méme article
prépnit guele Sénof CROESIFrQ ss.a.. ¥ Prizidant pro jempore
pour remplacer [g Fice—Crdaident an cax Z'absence deé celul-ri,
gugnd il sera oppelé d remplir les fonections de Préaiden? des
wiot g=0nipT,

(1) = "La Fice-Frésident des Eiats-Unia prdaiderc le Jénat,
mats 11 ne pourro voiar gufen cawx de parfape dyal dea
wofx" - Article I, Saction III, alinda 4 da la Consti-

tuiion).




 welp

Four patita faible theha, {1 est néanmoirs prévu un acicire.
grip rdmunération fﬂ#&ssea discrtée au borgrés loraqus le orobldmg
Juf chorad pour 12 graemidre Foilz an I789. un rnpriﬁlntnnt, ealui de
Sarylond, olle mime jusqu’d propoger que, gor traueil, Ne pounond gtre

que gporodigue, Lla Fine-Préalduny'snit poyé d Ia journég...{2)
sodison argumentd tuec suncds que “si ls Floe-Frdaident doit Sire
contgiddsd comme hiritier notueel ou Frda(dent, (1 lui Fout pour sg
préparer l¢ migux possibie d cetie t3che, chandorrer foufle ouilre
octinii§ @t consacrer foufes pea yoress & qroouérir lo meilleure cone
=niiamdnee poselibly de son éventuelie fonction®.
L'abasnce de réie réel, constitutionneliemont prfuu, powr Ta Floe-
Frégident o soyuvent plocd egiui~ci dana wer gitwation difficiie, ge
qui fotfsafh odire, av dbbui du AX° Sideiq, d Fhomns sarshail Que "is
¥icg-Fréaident est comumun Aomme dans ukh &gt ealoldptique, {1 nRe
peut parldr, 11 ng peul bouger, L1l Ne 2cuffra paa ot pouwrtant Il eai
paryeitement conscrent da foud oz Qui S¢ pasge quiour de luil
Lag ~olalipes du brésident et du Fleo~Fréaident ont, sglon l'expres—
2ian d'un jouraglisie, queigque chess de"pothologique”. Est=ocd paree
oue Le Fice~Présideni n'a de substance politigue gu'd travera 1'ot-
{gnia o derrier pouplr du Présidant? Pat=pe le¢ rappel conrstant de la
menace dfanmfantiasement qui pdse B Lo parsonne préaidentioiie?
st ce, diguiant plus que, de touf agn entowrsge, le¢ Vice-Prisfdant
eaf 18 34l Quv L¢ Prépideni ne paut remarciar: le Président peut
an affat ¢choisir gf congédier sesa collaborataurs comma 11 Lientend
d une exception prds, le Vice-Fréaldant, seul diw o¢ fowe, _
Le fall est gu’l{ ear de riguesr pour les Fréaidénts de fenir d
i fécarl, d'ignorer lo Vice—Frésident.
fgrry Trumon epoyaiti wpréda coup gua F.2. AReosouelt na [‘avall mis
"dons oucung conficdence concertmanl e puerre pu g gu'il gualt .nn.
téee touchont lo paiy gui gllati sufure’. un poul =¢ demgnder, dfafl-
=lgurs, O QuUoi pensuit NHoogguaii #n agiszeont da la aorie alfors gqutil
2g s=ourii grouvament atieintfil mouru? & #is aords Bo 4% réelection).
wapeRdant les ceraliires onndpes ont ou upne Suolution due FBle du agcond
peraonnops de L'Stat: le Vice—rreai{dent epl deueny un véritobie
ervoud spacial de iL'ixdcutlf suprés du Congrés.

(i) rRelatd por Yyes Usmeer Lo Fice—Présidence dasx Etata—imfs
Thaae Lille Is7Rh




B - EroLiTIGN DY RGLE DY VICE-PRESIDENT : —bo-
La dévaloppemen? des #foyens de t}nnnpur; gt de coomou-

réicalion, 1'occrolascment des charges e l7exéoutif ont somiri-
bud & cccupar les iofailrs du Fice-Préoidant.

Gepufsm ie New Daal, lea Fréasidunta ont compria L'intd=
rft g'une utilisation consfanfg, quorTque tris souple, <lun kom
me qui, situé hors gouvernemeni, connafl pourtant ce qui 3’y
pasae at qui, dlu de Ia Nation, peut avoir une grande libertd
dans iva opinions gufil ert amend & lui axprimer.

Sglon laa circonatances gi l¢s individua, le Fice-
Frésided! mpderne & yne fonciion de “Hinigtre d'Etgtf et
dfad joind priviligid. '

A - Le ™inistre d'Eiat®.

Dang ce réle de Niniastre d'Efef, le Vice-Prégident
partiefpe & [fexercice des yorotions exdcutives : d'ure pari,
il & des atfributions cérémonteiles, dfcutre pami, §} posside
quelguas tdches pouvernemontaies.

Doublure dieciorale, ie Vige-Fréaideni ol ouss! lo
doublure protocolaire réuée ; il rempiace le Présideni aux mui-
tiples nbligations, ecdrémontes, tnougureiions, récepdions qui
incembent qu représentoni de 1'exdeutt) anéricain.

Dans c¢¢ réle, Le Fice-Présideni peut dtre un peu plua
Libra gue le Préaident tui méma vt "dire itout hout e que ie
Frixiden! penae iout has®, {1)

(I} — CTest ginai gua, dons un premier termps, Rfchard NIXON erut
habile de Taisser d son co~jfistier, Spire AGNSK, oreigur
populaire, le sofin de "galvanizer (¢35 fruaimiiona" ceoum—
idga spua l'gdministration gortanie at de se folre 1o chan-
ire de o "Rgjorité sflancfeuss™ Quec Louf CofF Qua owlia
gxpresaion zousz—entend de mesguinerice @i de rafsonnements
d courie bué gue "iL'grédricain mogan® ¢at msuppoad recéier.

. Cetia gloire n'eut qu'un tumps @i mon mandef uice-
prigidenifel se terming plux t6¢ que priuve de fagon sordide :
la dimisaion coeompagniie d'quenx asmbland préférubie ¢ la
priscr sour porru~tfon.
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Quire cet aspect cérémonial, la Fiun—FrEa!d#ﬁt £’ gat
Cbu, pedit d peiit, gtiribuer gqualgues tdches geuvernmontelas.

I a, d'ure pari, son aldge au Enﬂiﬁnt qui gntoure le
Président. Cet Orgonisme a un rile da eonseil auprds du CheS de
1*Exfoutif anéricain ¢ cepandant, toua =ea membrea (le Fice-
Prfatdant excapté) sonl des collaboratewrs du Préaident qul iea
choisit et les pévogue d son gréd, Ce pont done des parsoRRagea
recrutés en raison de lgurs compdiances, de lewra copoeitéa, que
ie Prégident conaulie, moic dont lea cuis ne présenteni aquepn

poradtére obligoicire pour celui-gi, La présence du Tice-
gréaident ou Cobinet lui permet dfEire tenu Inforrd dea dvéne—
meris, décisionz et prajfeta pristdeniiels. Cependun?, la réunion
du Tabinef esf d [Tentidre digecmition du Préaldent » pgucun texle
ne lui fmpose une guelcongue périodicilé ou un quelcongue sujat.

Le ¥[ca-fréotdeont esi d'ouire port, membre du Congefl
Natfonal de Sdcuri{té. Farce qQu'{i cvalt zoufrerd d'eocir $é lenu
d V'deart? de toute déctalon et e toute informoilion corcarpant
l'action prdsidentielly, Harry FRUHAN a dennd au ¥Vice-Préaldent
un sidgy oe deofd dows oo Coneeil. Xola, ai ¢e Compeil o un rble
importoni pour e polftigue exidrigure, {1 n'en eal posx anins
guturn elnple Jonnour d'aviad que e Président réunid gquand Il Pe

sowhaite et don? fl ast ifbra de ar paaggr-
Le Vice-Priaidant sidga, en ouire, dons de noabroviges

Comtfgaions Fedéralea-

7L gat oinst un peu miawr Lnformd qué 1'hewsne polirigue
moyan. iats, en réalitd, son rile ddpeng oe lg 2eule solonté du
Préaident, Ealon que celul-ci déasire ou non i'aasocier d lo di=-
recticn de L'Exéeutif. Depuis une guaraniaine d'unnées (le Now
peal a marqué une dufe imperigrie), on obasrpe une certalne épo=
lution dans la place quioccupa le Fice-Frdsident qupria doe Pré-
sident 1 {! deuiant i'adfoint privildglé du Président.

B - L'Adjoint Privilégid i

" Héme ai, dona i¢ pussé, le Fice-Prisident fut aygtéma-
¢ iquemeni mégligé of Scartd dea aphdrea du pouwvoir, Il rR'en eaf
plus fout & pait de méme qujourd'huf @ un homme doté d'ung cer—
taine iiberté dons ses parcles at =og diplacements a scubeni
opry utiie @ un brésideni soucleur de "tdter lo ferroln® guant
de ='angoger pargonnellement. du pire; Lo Fice=Fréaldent sqra
donie un infermoteur Uoyageont heaucoup, Gu migUk C@ AEra un -
ritable collaborategur, '




. La VieewPriaident peut Jousr ce rble d'infornateur du Frdaident da
deux fogons: moif on poyageant d trovera Ie monda, acit an Jignt une
gori e SVéplaireur ponr Ip Préistdent.

Ambassadaur ftinérant, ie Floe—Préstdent Ifent ceriainement et le
Frégident ne lul morchande pos lea voyapes officiels dont i@ préfdre
aq diapenser. (1)}

detalreur du Prégident, 1e Viee-Prémident peut ('¥ire on ce sens
gu'il luf permeitra de "ihter le terrain" aur un proeblige donnéd. Le
Prépgident paut aqinsi faire logncer wre fdée, un projet par son Fioe—
Frigident: {dés ou projet qu'il n'hdaiterg pax eralite o4 démant ir

sl 1'accuell raogu amt por irop fraiss. (2}

La ¥Fice—Priaident sat égalemant, via-—d-vis de l'auire pouvoir cofis=
ttiutlonnel, le Congres, une sorie d'enveyé apéciel pyrmanent de
Lfexdoutifs {! a glors ur réla (mportant pour Ia transmigaion at
ttaccueil dea projeta préaldentiels que la Congrds iransforme an
loime Cetie Mianion "du eculoira® persmet Iferxistence gt Ifqupmania-
tion d'una vérftable Yléglaletion gowvernmmentale'.

Il orriva oumgi, g peraonnalité du Vice-Président oldaat, qus
calul-ci aapire 4§ &ire constdéré comme un viritoble collabordieur
di Fréaident.

(1) Clest airai que, VFige-Priaident du temps d'fisunhower, Richord
Nixor @ rendu vigiie ¢ 5% pays: certaina de aca aéjours,en Andrigue
Latine noigmieni, furani dfaill{eurs Ioin d'dtre des voyoges d'agré—
ment. O mime, Lindon Johnson, Vice-Frisident de John gennedu,
guaii parceuru 33 paps en trolx anay il étail 6 Berlin pour roenon-
tar e morcl des Occidentoux dépringés par l'érection du frmeoux "mur?
Hals olesl Kennody gui 26 résprovo, quelgues mols plus tard, de
prgnoncar, ou adme endroit, te fomoux Mfch bin ein Barlinerv.
HaHumphrey voyagea quast beduecup, maia Bowg 1fdtrolite surveiliance
da Linden Johnson qui a'aasura, sonas scrupile, fuegi’oux derniars
ropenia de la ecampagne électorole de J968 { ou pourtant W, Aumphrey
5tuit cnn%:dnt Démocroie d Lo Préaidence) quil restie bhien "le uoix
g San Ratirer, .

(2} Pervianl la présidence de Rickard Nixon, le premier Vice-Prasi-
dent, Spiro Agnem, eui cinsi un réle conforme < son poasd de poli-
tivien habile; celul de "rangomner lea banguots républicafns® (rBle
gue 1e Frasidont ne pounaif défcemmen? fouer...J-
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Pantairt frés (ongiemps, la collaborgiion entre Ia Pristdont at lg
Viea—Préaidant a'esi limi{tée o io période dlocioraler ofeal alors

en gffet une cbiigation pour le ¥iandem® quu do parafire uni atuy
yeur dag éigctaurs. Bor gré mal gré, méme ={ leur gesocialion est
plus ur “mopiage de raison”™ comclu sur das conaidéralions et congen=
aions d'dtatz=mojors partisans Gu'une union fondée aur des ctiiron-
ces peraorneilesa, L'Infér@i immédiat exiga"itunion sacrée¥ ernire ler
deur hommas. (1) : _
Raia cacl eat cazez Limiid, ot les sxemples de wérrfable coflioforog-
tion, au-deld dea &lectiona, sont gasez rarsa, ot mfee, come Lo
note Yues Demeer {2), souvent sujfels d coutfon,

Plug prds de nous, depufs Lisenhower, una cericine uiilisation fal-
bia gi discontinue dy Vice—FPrézident o comtencd,

Ca qui a chongd, c'est surtout ['ettiiude du Chay de Lfegxéeutly
anvgrs acgn remplacant Spentuel. Ainsi la pﬁrénnnulité gde Nelaon
Encﬁﬁfﬂiier at lea relaticns qu'il aniretient depufs longliempa avec
Gérald Ford $vitent que ce dernier no ie raldgue trop d L'orridro=
FIEI'.'.. . : : .
H¥ala fout ceci reste dans des iimiiqo ossez $troites ef In rdcente
démisaion (1575) du Vice-Prdsident Spiro Agnew attirant {'aitention |
sur te =second personnage de lL'Etai a lafs=d pendonte [e quasiion:

d Quol sert lg Vice-Fréagident? Lo réponge iraditionneila &tant
d'aasurer Lo contlnuitsd de ITexdcutif, il importe, pour terminer,

g orumingr qual ramplcecomant allse o supsléants

(.!) On raconte qu'en 1928, Charles Curtia devint le Fice-Pristdent
de Herbert Hoover, dont ii gualt dii publiquement, at moment du :
chaolx das candidois ou agin du Fartl Républicalins

“"Cormanit ifmeginer gque lon putase nommer quelqu'un doni nous Qurona
g Rouz excuser ioul au longy de lu campapne®!

Ce gui ne l'empécho pan de prénsnier cux électeurs 1fimage diun
Fice—rrésident dévoud 9 pon Frésident of € a0n DIUBiaw

&) Calui-ci ropreiie la délicate mission confide por Abrohom Line
ecln ¢ son ¥ice-rFrisident, Honnilbal #amlin, en Novembre 288607 ]
s'agissali d'clier propeser un poste de Secrffoira d'Stet 4 un
hiige tout. on eapdroni qu?fl n'accepitaralt pam,., Cette tdche diffi-
ciie a'owdra impossible, [e¢ soliiciid occegiani cetie Tnuiiaiion

@t ge mointenant & £§ goale Jusgu'd 12 Fin da ia préofdence de
Antirew Jaknson (1863).

Fues DERES.R Lo Vice-Frdsidence dus £igia—tinie o'dnérigue
Thisze Lille 19700 .
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11I Le remplacement réniisé por le Vice—Président :

Une controversa fameuas 8'eat diveloppée aur If{nterpritation des
anla Yihe =oma xhail devolve™ dans le taxte {2) qui préuolt le
remplocement du Préaident par te Fice=Préaident : ilgs uns soufenant
aue c¢'étalt 1o préaldence méma qui &taiit iranemise, ios autraea ne
déléquant que les pouvoirs ef devoirs de in charge ou Vicw=Préaident.
En faft, lo protiguee, gu'a courcnné Ie XXV® Amendement, cdmeltaili
gue, gelon ies cas, ig Fice=résident "Jfalaaii forcilon de Préaident®
ou devenait véritablemen! Préaident.

d = devient ie wérit @ Prégident

La morf de William Horrison le & Avril 1842 Fut la promidra applico=
tien des rdgles da succaasion prévuen por Lo consfitulion.

Ly Fiou-Prdsident, John Tyler, voulant dviter toute coniestadlon
ultéricure, prita Lle sarment présideniicl (obligaloira pour iout
Président élu ! article IT7 asection 2, deratfer zlinda de I Conati-
tution). Son sentimeni @iaft qu'il quait Quelitd pour remplir les
charges préaidenticiles acna &tre tenu d lu prestoifon d'un noubegu
aerment (il ['ovalt défd foit en gualilé de Vice-Prézident) : "en
tant gue Prépident, c'eal moi qui sorait reaponagble de mo magisiro-
ture®, diggit-11 en Consail de Cabinet.

Certaing, cepandant, conteafaient une feile oriitude oi na voyaieni
en luf que "ie Vice-President faimant feoneiicn de PréaideniV: atfraf
John Adomar “Ce mating jToi rendu visite & Sonsteur Tylar, qui se
procitme Président des Eiats-nlzs ef non Viecea=Préagident faizan! fonc—
-iion de Fresidont, comme relo Jeorait Serg2.(3)

Le c-rarés, peu dpres, wui I'occasion de donmer aon opinfon our le
probiéme: Te 31 Maf, [P repoussq un amendement du repriseniant de
Naw York qui proposalt de remplacer les seds “Fréaident des Elgte-
Ynio® pqr'Ftce-Fréaident falsant aetucilement fonction de Erésident”
dang i texte d'une régolution. Quelquee Jours plus tard, le Scnai
adoptaii une gititude luentigue. £ ce, malgrd los adfurafions &'un
Sénaleur, 'oppan, wvouliant éolier wne grrewr o ses colldpees: "Uonnez
d Tyler le aalioire prigidantiel, Gppelaz Ie “Préaideni® en priuvé,
maole de grEee ne ig reconnaloge? offftcieiioment gue comme Fioe—
Frisvfdant ues Litats-Unis¥.

{) artivie £ secifon I 6 oiid
{i) cité par Yves DE-KEA.
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Le confli? fut régié apres qus Jehn Calhour, ancier Fice-Frésident
¢ Sdnoizur da la Caroline du Sud, e0f mia Ifaccgnt sur ['académiome
de lo guerellie: lo vacance préaidentielle eaf dérinilipe, toute Quea-
~fion a8t suparfiue. 32 desa&s Sdnateurs arcéptdront lo faux=fuyant
offert: dégormafa, tous Ileg Fice-Présidents sunn;dunt d un Préaident
mort ou démisaionnaires deviennent Frésidenta sans conieatqtion oucune.
Alnsd, o la mort du Prﬁsiﬂﬂn; Zonchary Taylor on 1850, le Cabingt
annonca la nouvelis au Vica-Préeidant Alliard Fillmora an a'adrossond
G Iuf comme "Président des Etats-Unis¥(1) :
Le ZX¥? Amerndement apporie une Fin oafficielle ¢ la quarells wr pré-
-voyanl dens s& aection ! que "en coa de deatitution, de mor? ou de
démfaaion du Président, e VFice-Prasident devient Frésident™.
On peul ajfouter que la XX1I° Amondement, votd en 1957 ef concernant
la redlfgib{liié ou Président conadgeore, ilndireciomen?, cette pro-
-ligque en alignani de ee point de vue, lo sftugiion du Fice-Proaident
ayant erercéd lo charge de Préaident pendont 2 ana ou plus awr celle du
Eréatdent &ju: il lut est Sgoismeni Inderdit de aclliciter un itroi-
aidma mandoi. ' '

(1) Théodere Rooseveli, cinguieme Fleo-FPrisidant & remplgocer ie
Frégident on exercice, fiit, la jour méme de aomn arriude d Io Hafson
Blanche ung déclaration trﬁa Jerma aur scn affitude futures
Pfg souloife gue vous conpreniez touil de sulie Que Je me bens ifout
ouaai Présidante.. gue 1rétait Haokintey. J1 ent exoct Qque Je n'al
Gid glu gus Pice—rrisident, mais la Conatitufion prfuoif qufen cas
de déecda cu d'ircapacité du Président, le Fiva-Préaident remploce
ia Préaident. En conofquence, ..« Je suls Prasideni ol me comporterci
& ee?! égord, en parolea e€f en actes, exnciement comme ai efdioit
moil et non ﬁucﬁtn!uy guf avaig étd &iu d ce posig. Je nfol qucun
douie ni auocune auperstifion d ce aujot. Cela deit Fire compris.®
Pourtant, lao digpariiion de ¥,0.Roosabeli, an 19#55 vat =uivie,
gueigues Jours plus tard, de ta publicaiion, dans "NewsweekY, d'un
gritele fntitiuvler "Prumaen ezf-I1 wroimené Présidenil".
Da mime, apres t'assassinat de John Kennedy, un guoud du Nouvedu.
Paxique, Léonard C.Jongs, demandait, mais on vatn, du mirisire de
lo Juat%ne, Aohaer? Fennedy, I crégtton d'un com. faaion dangullte

5 :gulité de la presigiion de ssrment da

chargée de déterminer lo 1
Lindon JoARESOnhe
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it jout noter que le précddent créé par Tyler, pritant [« saraeat
prialaoentigl, est deuenue wune vérifable coulume ¢ Iggualla se Zoumet-
~tgni fous lgg ¥ice=frésidenta devenua Présidenta. On se souvient de
Lindon Jehraon prétant serment 1hi3o uhrda la mori de John Kennedy
duara L'avion qui le rumengll o Yaahinglion. '

E Le Flce-Prégident faf{t fonction de Président:

C'eai d celir posliion toujours délicqote d'intérimalre gque ceriaina
prétendaion? robalnger systémaiiguement toul {es Fice-Préaidenia
syceddant d un FrosidEnt pour quelque couse Jue of a0iil.

Can o o Jue lg dﬂcﬁs et ta démizaion, par lo vacance de caractdrg
définftif qu'ils entratnent, trarsforment ia Fice—Fréaldent en véri-
=pable Frésidend. J1 aTen st pop de mEme en cos Jdfincopacitd qu
Frégident. Le XXF® Amendement, &ludié plus haut, rdglie en affei,
expresadment, le problém: en organisant un vériteble interim.

Il est oimplement purprenont que 1Ton alt citendu 1967 {soli 150 ansx
&préé L'atdoption de Ia Conatitulion) pour régler conatiiutionnel-
~igment ceiie gquention.

Upneluarons .
Aomplocant duentuel du Prisident dans certzina cas déterminés por ta
Coratitufion, la Fice=Président n'eat, ralgré de rdoents andnagaments
e yoncdivna, gu’un gersornage en Qqudte de son idantité et de acn
rble. Il doit se défendrs =ons cosse conire ce méme Frégidant gui
teldra souveni itréa mal i@ présence permanenie de cette ombre doni
1'utilidé orficielliag eat llattente de za défaillance, voire de son
dernier Soupir. '

T'egt oe que John Admms ¢ntendatf guand i1 disait: "Jo ne =sois poa
tréa bien comment apgir, car il y @ en nof deer forces différentes,
Efune est dfétre, i'cuire o3t de pouvcir Fire®.

J1 y 2 dans caeille {npceriiiude ceriaines rasagmhlances auec 1o posl-
=tion du puppléant du parlementaire frangais mdme sf, et haureussment,
alle rR'o jemais donnd ileu o dos afvunf?ons gpsst axterfmes of owased
"pnthniﬂﬂiquea": o parlemericire R'est paa {'homme scul, ginisqnni
FUElQuda0ia sur so goliiudae, gu'egt le Frésidant anéricain.




Seciion 31 L'ipatitutton de la sugpidance:

Secefalement uiile, la fonction reprisentative esi ausal iL'ezpression
d'ut Orolt politigue par 1o citoyen. Piverses circonstances® peuvant
en interrompre L'exernices il imporie alors que Ie [dgialafeus, ou
lq Conatfiuant, ait gréve la riponse dea fnatituiiona.

La Cinguidme Rdpubligue a adopté le principe de la supplionca par=
lementeirer un “suppléent fventusl™ edt dlu en mime lempes que iout
pariementaire ().

Stmple dons son expasd, la sugrldance met en Jew un certair nombra
de principea d la bege da notre rdgime pofiiigua.

£¢ pe agrn, apres cveip congiaté, non sans aurprise, (dara ur $1)
gue ia suppléonce est et g 4id ur aystdme fort peu utiiiad, i'objfet
du 52

{1} Un aystéme particulier ast préun pour legz aéroieura dons lea
dipartemonts en dlisani plus de guaire.




§1 Yne Inatituticn peu yréguente:

I in ﬁﬁggléug:g révelutionnaire

Lo aystdme de la suppléance fut utlilaed pendant ta période révolution-
-naire,; "ce bang dfeasn{ o prosgue foutes leg forwUlep cofpues of
uxpéiriment éos ulidriourement par les gocidide politigues ont d'obord
d1é¢ tantéea®.(1)
A deux reprises, le nédcanisme de I« suppldance, remplacement du &ida—
~lgire par un peraonndge ik auec ou ditfférermssmt de [ul, @ &id utl-
~iiaf et une fois projetd. Ce furent gucceasivemaent:

~ lg réglogant portont convocalfon des fiafs J&ndroux dy 54
Jonuiar 1789, modifié te 3 Nai 1789,

- la Constitution du 3 Septembra 1791,

- te projat de Constiiution dirondine des 15=16 Féorter 1793,

Lo Rég 17 ant ¢ o 1 dea Elat gr :

Dana le rdgloment du 34 Janvier 1789, (loriicle #8 préveil la dﬁsi-

~gnation de suppiéanfs pour chocun des trofy ordreag
*Oona ia cos od Ino m@me peraomma curall £ié nommée Député mix
Etuts Géndrour par plus d'un beilliage dans i'ordre du Clergd,
da la Fobigase Ou ¢u Tiorp Eialt, elie serg cbligée dfepler..,
vuaS' Il arrive que fe chofxr du Soifioge fomde sur are persomse
abasente, il sera aur i¢ chate procddd dang lo miEme forme, o
Ifélection dfun supplfani pour raaplocer le dif Député chaent
si, d raigon de t*option ou de quelque quire empdchement, i
re pouuiit point accepinr ia diputation™.

(1) fremé REMAD Lo vie politigue en Fronge; 1789=18548

tome 1 p.103 Chap. ¥: les &lections. Aroand folin
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Far sutte de divargences d' interpeitotion, le systéou fur appli-
qué de diverscs ropons, itant en ce qui’ congerng [es mofifs de I'ab-
gence que la nogbrs de suppidaonta 4 désigner et leur riley

"t Najgsié o romerqué... que, dans quelques nasemblies, oo now
minciions ont §1& Faffes tani®h mer ot 2ex! ordrey tontlll por deux,
gquelquefois par chavun des ordres; que dens d'ouires ossembides

un daa ordrog ¢ nomnd un seul suppifant pour les Dépuiéa de-ach
ordre, qu'atfileyrs o8 &% o nomed aptent qu'il ¢ euait de Dépuida,
tandis Que donk beauecup o'caszembldea Lea ordraa se aont exgciement
confornds aur dispasitions du réglement et n'oni point nomed de
suppléont. Sa Aqjesté o gncore ramarqud o wdne variétd danz la
misnion qui a §:d donnée aqur sipplénnial quelques~una ne doiuant
remplocer lo Députd de leur ordre que dana le cad e mort sgule-
noent; plusieurs pouvent I¢ faire en cas d¥absence, de malodie ou
méme dfamplchement gquelconques leg una ant des poupairs witis, lax
aviraea orf dea pouvoirs séporis..." (2i

Four fgnir compte Od Cex cdferudtfons, le rdglement fut reacnif

la 3 Bai 1789 (ng fut plue roteny que Le décds comme motif du reme
plecement) et 1o 22 Décombre I753 (par un dicref gqui y ofouia la
démipaion du Député élu). Le nombra des suppiéania peut alorz oi-
tatndre pn tigrs de 1@ repréaentation totgie.

Le mode dfélection de egs suppléonis subirn ancore deur modificdas
tiona: le Décrot du 22 Décembre 1789,impoaant wm "acrutin de liafe
double ot ¢ la majorité pelatioe®, sera reaplocd par {e dfcrar du
28 Roi 1791 qui préuvoit un seruiln ideniigue ¢ celul des f{ctulal-
rez (ecrutin individeel ol & 1a majoritéd abaclue).

F (o constitution du 3 Sgpiembrg I791:
La premiére Comaiftuilon frangetme uitliss un méconisme de suppld-

ancaril e¢at préve aun Titpe IIY Chopitre X Section 3 drticlos 1 ot 22

Articie 1:™ Los slecieurs nommfy er chague dépariement se réuni-
-ron? pour fiire le noabre des reprégentanta dont lo
Namination sara nitaibuée d leur départemant, =2t un
nombro de suppiéants égol au flera dof eelufl das reprié-
aenianta.”

(2} WAVIDAL el LAURENT Apchiuag porigmanialres tome I p.dir

Cité par Phitlippa LIGKEAY lLg Supplfcnce anrlemenialre
R.D,P. 1%70 P.I10%
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driiclae 2% Loa reprigentanf{s et les luﬁp!ﬁnﬂta sercnt dlum 4 In
bluralité gbsolue des suffropes, &i as pourront &ire
vholals que pare! lea clitoyans aeiifs du ddpariementy,

c ro et de Cons on Girgned{ i 2

Le projet girondin utilise Te mfme princioe 2Pee, cepandont, ung

désignation fdas suppifants ¢ part, dans un pole piohal.

Titre VIJ Section I Artfcls 4¢ "Le nombre des déput&sTf ohaque
déparfement eneerre ou corps ligialatl aera fixé par lta
seule base de ln populofior, <t 4 raison d'un députd poup
50 000 fines. Le nombre des suppidots merg dpal & colnt
dey dbpuitdz.” |

Titre VIII Articla 2%y "3i, dans 1'iniervolie qui pout a'dcouler
enire o dfcre? of 2'dmiasion du vopu gindral des casem-
blées primairea, i1 y o ex une nouvelle &lection du Corps
L§gialatif, at al plustgura das memdres qui aurani volé
power o dfprot ont Et& péélun, iis aseront fenua, imefdie.

tement oprda que Le voeu général aur la révocoiion du
décret oura 81§ conatard, oe eﬁdnr ieur pides d laurs
suppléonta®.

Dana 1o Titre I{I Swctien 3, lag aritelens 13, {4, I8 gf 21 détail-

Ient ofmat fqusdment les modaliiés de pote des députés of cdea oup=

pléants repréaentant ehogue déporienent.

Conre g rasgrgue Philippe LIGVEAT (5},
ce3 mbcanismes de aupplécnoe préaentent Un LAtGrdt of une origi-

nolit® 4 plusieurs polinis e ue.
D'ume port, iz pent utiliséa dans lg codre dfun scruiin de type
majorltal{re, acul “wde coniu (Ia Rﬂprgswntaffﬂu Proporiionnnelle
e serg Yimpentée" gue plus tard).
Dfguire part, 1isa ne apat préous qun pnur deur cos, (0 morf Gu
I'emplchoment du parlomontaire titulaires le probldee
dea "minfaire=députéa” ne sg popond pas. JI y o ¢n effet incompa-
t2hitlttd aheolps entre cas daux foncfionsr la rdgime Jde sfparstion
rigida 2¢f poupplirs flan? le seul.concebabilie pour dfsurer 12 pros-
tection du pouscir iégisloitif contre lea empiétengnis de 1 éxécu~
t1f d catte épogue de rdoction conére ifabpolulisne morarchiate
antérteurs

- {3Phitippe LIGKEA! Lo supcldonce parlemeniaire RDP 1870 p.109

by




En ocuire, tls azsurent d In fois la regrésentctfon du Eliulairs
empichd et celle du proupe cuguel 1@ awppliont comme la suppidé
appartisnnent: dironge réacnance de lq reprdésentezion des Ordrea
da 'Adneion rdgimef
Enfir, tla s'afforcent le pluas posalble, avec unr acrupule axtrine,
de laigsaer oux &lecteurs le derniar mot Jons lao gdiémignoiion du
titulaire comme dans cella du suppldani. Caf effort 3a concrétiae
por 1o complexité du systdme uifitad (1isie, décompis des LOIX...)s
Len fextes suloonis (Constiiution "Sontapnarde™ du 2% Juin 1793 ei.
Congtitution du Direciolire du 5 Fruciidor #n 1IX) cbordonneni la
Formule de la auppléance pour celle des ¢lecifons partielies.
FPour o Comaittuifon du 22 Frimalre dn VII finatuur'unt le Conau=-
:nt], I¢ grobldme ne me pose pluxr ie Corpa Léginlatiy eat rencupve=
ié par ginquidme icus les ona.
Les rﬁgtmwa-qwi sucpidant 3 celle pEriody rﬁpalaziaﬂauirr zdonient
Toux un systdme dtélections portigllexy
= la Rgatquration dans l'Ariiele 218 oda ia Lol du 25 Narz IE}8
et tfdriicle % de la Lof du 2% Juin 1820
- La Charte de 1830 dana L'drti{ale 65 de 1o Lol du 19 lur!!l&jl
= g III° République donsz I'Articie 18 de ia Lal Orgonique
de %0 Noumehra 1875 pour lea Députéa
= [a IV" Républigue dons L'Ariicig I8 da la Lol du 5 Cctiobra
1948 pour leg Ddputés dans las 998 ' rargs, de scruiin uninacinal
mx foriteire,
Les seules excepifons, irda éphémdren, sont las Cent Joura (dcie
Additfonnel du 28 Avril 1815 Aréicie 32) ¢f la Sgeondo République
(& 2{tre cecogkoire leg &lactions des piellesn coloniegs & 1'Anaam-
blde Faticnale).
Il fou? menitonner, en ouire, al csle peuf Sire roitaché dirscte—
ment & la ¥° Ripubliqua, une brdva piriode de la Résigtance, En
effet, L1 cxisrtall une Incompatilililé enire lea muordals ds aambre
du Comité Frengoia de Libération Netlvnale erdé le 5 Juln 1543 ef
de zembre de i'Assemblée Corsultaiiva Frovigoire créée le 17 Sep—
tombra I% 3, Un afinda fui ojoutd & i'ariicle IQ de l'CGrdonmrance
du IP Septembre 1U43, fmoginant Te .ayatdme de suppléiance auipant;
" "Les membras te L'Assemblée oppelés d sléper ou Comité
Frangais de Libération Nationole sont remplooés, pandant la

durfec de cea Jonctions, par dog Jélégufs suppidonts de lao
méme catégorie®. :
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A couse dos circonatences particulidrea de 1'dépoque, or o rencncé d
tlinmtitution de le supplécnca, alora mime que I7incompoitbilite

den maordats §2aid maintenu, L'Ordornance du 1@ Ootobre 1944 ne faft
pluamntion de déidguéa suppléanis, '
Dans l'histoire constitutfonnella frargotae, ie mdcaniame de lu
suppidened pour combier ies uvacdnces porlemeniairea saf trédz rure-
mant utilfiad, et pour do hrévea périndes.

A I'§tranger, Jort peu da pays oppliguent un tal aystime.

{1 {2 aypoléonce ¢ 3'dtrongers

Pou utilisd dons ie passé an France, le sysivma da e suppléance
ttgat Sgalement 4 U'diranger.

Parni les Stols Europdens auires que ia France, sig paya conncissent

un mécanisme de Premplocement des parismontaires. Naia, 11 faul noter
irméd{oiement Que guoire de ces poys ont (nstitué une incompatinfiliid
gnire les fonctiong mintatérielles «t Ie mondaé porlessntoire: ce
sont Ie Luremboury, les Pays-Sas, ia Norodge ¢! 1o Hongrie. Seulua
la Belgique v lo Sudde prévciont Le ramplacenant dea atdges parie=
mentairgs ddelards vacants pour dea raizonsz *berales", teillesx que

le dieds ou i'dlaction d 1'outre Chaxbire. '
On voit atnal gpporalfire lea dour principoux wmoiifa d'un apatdime ¢
suppléance que noya Studiercns plua particulidrament ¢ propos dy
régime Frangais: le socuc! de limiter L2 nombre dea §lecticns partfiol=
les ot i*opplication du principe de ! incempatibiliid dea Jonoiiona
minfatérielles ot du mende? poriemgntatra.

A Leg payp acna {ncompetibil{té enirg lep Fonciions minimidrialles

@t perlementairaps
Lo Betgique ei la Jwdide, on prévoyant lo compatibiliié ces fonciiona

miniatériellea et du mgndat parlemsnicirs, s attuent dons I Iagigue
du régime porlementaipe.(1} '

Bh tyl type de rdgime eat an effot ‘basé sur une rdgie esaeniieclie,
eelin da la eollahorotion des pouvcira. Pour pue soft appliqué oe
prinoipe, i1l Ffoul que lea Zextes comatiiutbionnels préuvcient dog dis=
pogpitions parmetiant aux minizires, d'une pori d'Bire priaonts au
Porlement (ce gul pignifie compotibiliié dea forct{ona aintatdrielicn
avec [e mandal pariementatre, droit d'onirde at de porole dans lea

gncelnies partementaires), ¢! dfautre part de puriiciper aux ircoaux
parlemeniairox.

(i} voir pour la théorie du régime porlementaires

P.LALUNIERE @t A.OERICHEL "Lea régimgy porlapentgires guropfons® FUL

—
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La Conatitution Belge de¢ 1531 é&dicte une incampaiibiliis enira 1o
. mandat paorlementaotire gt la gualfté de fonetionncire {drticie 36)
mais an ¢rarte expreossémgnt l'applicafion qux ministres:
trer mambrga de l'une dea deux Chombres només par le Gowvernzment
& toute gutre fornction salaride gue celle ce ministre;, ot gut
I'ont aeceptén, cessant iemddictaement de sidger at na reprennant
ces fonetions guten vpertu dfune noubelle eleciion.”™ |
La principe de t'incompot(bilité ¢at done Largameni tempdré par la
possibilitd de cumul dea deux fonctions apréda rédlection.
La mode de scrutin proportionnal focilite te remplasement aubomeliqug
sara probiéme nf pour i@ pariil auguel! le parlementaire appurtencié
Rt pour I'équiifbre politigue général au Farlemeni. En efret, le
‘parti ¢ le cholx, pour powrvelr ta aidge vacant, entra le suivont
do liste du parlemantai{re défaillant ef la candidal suppldant inacrit
en fece de nom du fifulagire. Les forsations poliligues asoni donc
librea d'ene tells disignulicn en forction de considdrations qu’eiien
sont seules d mbme d'appréciers On peul panssr simploman? gu'une
tolle lotitude ne doili pas mangquer de provoguar cerialra remcus,
voire gueliguea joelouwafas interrnes,
En oufre, an peuf afouter que l'iastiiution du Hﬁtﬂ obligatoire
{article 48 de Ia Constitution, flohord an 1920U), cuec pénclitda
fventusllsa, eat la refdon principole de i'adopiion diun aysidme de
ragplaeement sons coolr recours aux &ieciions partielles. Le vota
obligaioire impoas un effort certain cux diectours Delges: il eat
donc peut-#tre Jdifficile de 1'imposer trep acuvant.
Le mourci d'Suitar de trop rréguentes Electicons partielles est donc
diierminant pour lea dedx cas de o Helpique et de lo Subde. Oiffé-
pante Fuil la prigccupat (an des gonetiiuants du Lupembourg, de Nargdog
dea Payr=£as ol de Hongrier lour obtjoctif ful do permatire I'oppifca=
tion du principe de 1'incompal{biii+é entre lea fonciicns ministériql-
{ea e To mandut prriementaireoa

g Les puys  gpap in Ebjlité rg forcttons ministd-—
rigilgs ef candut parlenanigirdgs

L' incompal fibiiité apparaft comme la principale rafacn d'Etre de l'eodo
prion d'un sysidme de suppléance: Ie Député nommé Ninisire doli Bire
redpiacyd ou turieseni pour Que sa circonscription continue d y &ire
repréaentée, T'ept 14 1Yupplicalion d'un dex capects dlun principe
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gsxentiel sa rdgime représentaiif ou semi-raprésentotif: ceiul de Io
continuité du mondat porlomentalire. Les dlecteurs d'une circonacrips
tion, wéme af teur adputé dewienti mintaira, doluenl néonmoing pouuoir
fatre difendre Ieurs tntdrdts cu Farlemani. :
Nous verrons ptus ioim, & propos du syaldme frongais, quallea raiatns
peupent conduipre ¢ 1'{natauration d'une froompaltibilisd entre da
fonctiona mintatdrieiies el ie mandat parlementalre danz un rigime
parlementeire dont ig principe de buase esl ia coilaborgtion des pol-
polrs. Trols des Stgim concernds, Luxembourg, Poys-Dog et Noruvdge (1)
s'affirment, an effet, comme des régines parlemenivires: meule to
Hungrie n'enirg ¢videmnent pas danse celie cofégoric.

Nous ies dialtnguerens done egn romarquand qua les trols premiers
utiiisent un mcde de serutin proport {onnel alors que lo Hongria, com-—
#e 1o France, wiflise un mode de scruiin stajoritalre.

Ih ays b} la Reprémeniation Proporlic i

Le Lurembourg, las Pays—Sas et la ANorvdge uilligent foua iea trois
un mode de acrufin proporiicrnelle pour lY€lecticn de laurs poeriemens

taires. (2]

{1)Luzambourgr apticie 5 de lo gonalftution de 18682 "L¢ mandet de i FRT
té ga? itncomputibliesr 1%} quee les fenciions do membrz du Gouvernement
2l)een”

Payp-feet erifele 79 de la Conatftution de 1857: "Un pembre dea itels
SJéndrour ne peut Bire on adme temps mTngirg...” : :
Nortdger oriiclie 62 de 1g conatifufion de 1824¢ "Las membrea du Con=
seil des Yirisiraa, tori gqu'iis ea font partie, na peuseni pos sidger
ov Sterthing corma dépuiés.”

(2 Mongries article 17 do lo constitulion de 19431 " Toute aciiviié
poliligue, écohomique, ou toute cuire etilfude, qui Aarafl? controird
aur intdrdts deg trovaflieurs, es! [ncompatible avec e mandaf de
députd de U'Augemblée Falionale¥. _

(2)uxerdourgs aptfcle 51 al.5: "Les fputées sont flua sur loc base du
auffrage univerzel pur @f almple, o soputin de liste, aufoant lea
rizies «a la peprdgonlalion proportionnalila@e.s”
faye-fiag: article B4 "lo Secornie Chombre ae compose de 100 membres
#lug d'apréa Ie priacipe da la reprdaentaiion proporivonnefid...”
Narvdper ariiple 5% Yiidlection ge foii d'apres le ayateme propor=
t{onal.”

Sourcar o5 gongiitutions surondenncs B.MIRRINE-QUETIEVITCH

F.U'.F 1851




Serutin de lipte, re systdme électornl se pr@te faoilement, atnat
que noua I'avena notd,d ia pratigue des remplocementar 11 suffit de
décider gue ie premier boliu asur 1o tiate du condidat dlu lul Succd=
dera le momenl pehb. C'e8l oo qué décfde ig Consktution Luxembour-
giaise danz son article 5% ailinda J,quen ung perticularité quil fuit
s¢ auccéder plu e! =upriéant: '
PrLe député gul o 3i¢ appeld qux fonoiions de membre du Gouvuerne=
mant 21 qu i quitie ces fonctiona, est réinacrit de plein droli
comne pramier supplfont sor la liate sur logquelle Il a &i€ &lu.
It en sera dv méRe du député aupaléont guy appelé aux fonctions
de membre du Dounerndmentt, aura reronsdé au mandol de députd d
lui dchu au cours 49 pes fonctiong.™
La fongtiiution Yollandeise prévoit que ie parlementaire deyenu mi=
nlstre perd cgulacent son glége ou profif du condidal qui venait im=
miedialemnent derridre lui Bur te ligta sur logueile 1is Siguraient.
Elle accorde cependuni un dflal de 5 mois ov mintatre élu dépmiéd pour
opter cntre les deur gualitds: artfcie %9 alilnda 22
vN¥éanmoina, tn ministre, élu mambre dea Etots Gérdraux d l'focoa-
aion dfune dlestion; peut cumicr iva forctlonz de minlstre et
la gquallté de membre des Etats Génbroyz, au plus pendant trolz
mois oprés son odmisaion conme Membre.”
Notons gue pour ces Jeur preniera peys, le remplocenent est JEFIinitif
1o porlementaire notns MIn{ntre ng retroune pas kxon aidge (mime n'il
Figure en queli{té de premier guppléont, comme ou luxexbourgl.
il r'gn owEl pas df méme en Forudge, ol Ia suppléonce niest que iempo=
rafrer le parferenicire desenu minfolre qui démizaicnng du Cabinel
rolroube 82 ploos ouv Maridesents
artiele 02 atfnic <2 "Les membras du Tonseil des Kinisiraes, tont quf
ils en yon! pariie, ne pevvant pos aléger qu Séorthing comme députéal
Ji faul ojovfer gue le supplianl oul prernd au Parlerent lo place du
déput§ nomef winisire aeat poa le sulvant de l{ate, mais un supplé-
artt specioienand £lu d cel wfiet. ER colg, ile systéme Norvdgfen eat
Rasey proche gy aysiame Francoisz.
dong la vie polilfguz de bes pays, wn tal mécanizme a des comeégquen—
ces Imporignicd. A.Lotvmidpg i Ad.Oemichel (1) nolent gue "1'iniorpes
nttration orpani-ue 498 pbuuoirs est affzctfoecment limitde en Norudge

(L} FalAfMZTERh ol ALONCTOHEL Les régimes parlementairea guropéens
FoliaF ThEmiz 968




a? en Aolicrda",

Quelgues chiffraa rendent aliaément compte de ogite constafgiionr les
ecbinets miniztérfels ne comprennent plud Que § ox 7 dépuiéa (ex: 7
digutdr dong lg gabinat Torp en Y51 en Norvége, 7 dépuiéa dana le
cobinet de Guoy en IY5L en Aollande). En ouire, on gasiste d "une
igndanee, comforme ¢ ['egprit de lo constitutior, d noener minisirea
des hauts foactionnoirza, ex qui ne lolgze pas drailioura d'inguidter
IfTopinicn publfque norudgienne™s(:)

2 & ani o n Soferita(re!

{a Aorgrio of lg Fronrce sont l@o seuls pays ufi{lizent 1o acruiin
mnforitaire 22 coanaissani un mécanisme de suppldancs.

Engore faut=[({ préciser (mmdidiatament que Iv sysidne Songrols esi
largesent Focilité por le scrutin & ifate unilgua. D'qutre part, 11
pat aases difficile, voire impossible, de comparer ia atiuation des
pariemgrialres des démooro?iga populeirea (édluxy aver un mandad (xpd-
rafif) cuee celle des démoernlles nevideniales.

Lo Prance ¢at donc e seul pays ulfiliszont un mode de gerctin mofori-
tafre *binominal™ qui prévof? la supplfonce porisnenicire dans car=-
taing cobs C'gsd 1¢ wn ayafdme original dunt {1 inporte d"Studier
iea obfeciifa, d'analycer {as méconiames ot d'oberuer les conadquen-
ceg sur lo uie polltique. .

{1 PoLALUSIELE 21 A.D271CEEL  lea régimes poriemenigires aurppéens
FalfaF Friénig 964,




2 Lifnatitution aatuyellge

Inetourd or 1958, le pysiéme de 1a supnléorce =2'impose dana un
nombre restreint de cop, Foisoni auite d L'ariiele 25 de lo Conati-
tutfon qui pome le principe, 'articie 5 du Tiira III de }'Ordonnan.
ce nY55-I065 du 7 Nouwanmbre 1558 préciser.
WLop dipuids dont 1o afdpe denieni vocanl pour nnusgﬂﬁén&s, d’ Qo
capiction de foncticns gouverramentales ou de menbre die Conaetl
Conaiituiionnel oy de prolongation au-deld de six moia diune
misston tamporaire confdrée por ie Couvaernemant sont remplacés _
Juagulau renouvellement de 1'Assembide Natlonale par dea person-
nes $iues en mBna famps qu'eux d cel affel.”
Des quaire pas ainal déterninds, {1 epporut immédicicoment, et ca,
trée ctafreman?, que Igs doux derniersz gerafent d'une imporiance
gquasi-nfgligeables Lo protigue n'a pas, d'allieurs, tardd & confir-
rer te falir i1 n'y o cu que deur exempies *d'ageeplaiion da fone—
tion de membre du Conagfi Constiiutfonnel”™ (ie plua rdcani §tant
celuf da Roger Fray, devent membre du Conseill an Féurier 1974) et un
da “prelongation Gu=teld de six mols d'une nisafon temporalrs gon—
Férée par 1e Fouvernement”(Franguls Nisacfre, chargd da missfon Ouw
prds du mintaire dea Affaires Eirangéres et rempilaed 4 l'Assembléa
Fotionzie par Héléne Niasoffe, sor épousel).
Ainal done, io suppidonce aemble quolr eu un double obfectiif:

- dfune port, parer & une vaconce accidenielle d'ux aidge
parlementialre {cogp du dieda),

- gd'autre port, permetire [(opplfeation dfune rdgie constiiu=-
tionnglle: celle de V'ariicle 23 $dictent 1'incompoiibilité dea
Fonctions minisiérielles at du mondat parlemeniaire.

Dons ler deuxr hypothizcr, lo aupnléonce permet un renplocement
lmeédiat et aans surprise pufague Le nouvemy tifulaire ¢st conni
dég I'8laption (ti figure aur 1o mfoe bulletin de ovofe que l¢ condi-
dat principalls. Elle aazure Ilﬂppl'.llﬂ'ﬂtfuﬂ. du princips de 1ot Mrepré=
gentation coniinue des citoyens.

Ltocroguzent du Constitucnt agt stmples ie sysieme de 1o supplécnoe
periaet d'éwiler les glections pariielles (et en ID58, on lewr Fait
beoucoup de griefs) puloague, ~ouf lo dérisgaton du ttiuiailre, fous
tes quires cea domwieni lleu au roemplocement por ie suppiéant.

£n, ouire, Ie roiplucensnt cutometfque du députid qui deoien! membre
" du Cowvprnament ecal indiapinaable pour azsurar l'opplicaiion dfune
- rdgle jupée oapiicle pour l'aguilibre du rouveau régime: 1'incom-
patibilitd des fonctions minfpiérielies ol du mondal porlemanicire.
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2 L'fngtitution actuellgs

Fnotourd en 1555, le ayatéme de la aupnléonce a'impose dana us
nonb~e resatreint de cos, Folsant auite 4 Lioriicie 25 de lo Congii=
tutfon gui posa i principa, lfartfcle 5 du Mira JI0 de 1'Crdonnone-
og nAYSE-IOES du 7 Novenbre 1558 précize;

Yres dépuléa dont le alége deviant vaeonit pour uuuaﬁedﬁnda, af ao—
centation de Sorciions gouvernementales ou de membre du Congell
Constitutionnel ou de¢ prelorgation au-deld de air moila d'ung -
mizafon temporaire conférés par Ie Oouvernement sont remplocés
fuagufou renouveliement de l'dssemblés Notionale por doa parsoi=
nes élues an mime temps quieur d vet gffat.”

De¢s quatre eas ainsi détarninfa, il dpparut tmnddiatenont, ot ca,
tréa clafrement, gue les dewr dernilers sgroiant d'une fmportance
_qunai-nﬁpiiganbli. La protigue n'a pas, dfatilewrs, tordé 4 confir-
mer Ia Faity {1 n'y a eu qQue deur exempies "d'acceptailion de Jono-
tion de membre du Conpeil Conptitutlonngl® (le plua rdceni dfant
ceiul de Roger Frey, devenu membire du Conaefl en Féurier I97) el un
da "orolongation ou=deld de zix mols d'une miasion itemporcire con-
férée par le Gowvernement (Frangols Nizaoffe, chorgé de nisaion @u—
préa du ministre des Affoires Strangdros ot romplacé d I'Azaenblie
Hationale paor Hélcéna Ni=msoffe, son épouzel).

4inal done, ta suppléchca aambice ouoir eu un double cbjeciif:

- dTung part, parer 4 une vecance ageidente¢iie d'un sidge
parlementalre {cas du dfcds), '

w ftauire part, permeiire Vapplicotion d'une régle constiduy-
tfonnelier celle de l'erlicle 23 édictant L!incampoiibiiilé dea
Fonciiona mintatdrielios ot du nordal parlomentaire. :

Darns les deux hypothéses, la supsidance permet un remplocemend
tmmddlcot et =ans surprige putague le nouveou titwiotirs a2zt connu _
dén 1'@lection (il figure sur te mbme bdulletin de vote que ig candi-
gat principcljle £lie ossure l'nppfiﬂﬂ!iun du princige de lo repré-
agriation coentinue des clitoyensg.

Ltarguzent du Constfiednt ast simple: le sysicme de to supplecnca
pernet d'quiter les CJlections partfelles (et en 1058, on lour fafif
Beaucoup de oriafa) puiaque, @S lo dénigsion du tttulaire, tous
les quires coeg dorwenti ligu ou romplacenent par le zuppldont,

&n outre, Ie remplocemont automatigue de députéd qui devieni mombre
du Couvernement est taudiapenaable pobtr agssurer L'appiication d'une
riple Jugde ocdpitale powr llaguilibre du nouvenu récimaz I'incom=

- patibilitd des fonciions rinigtérielies gt du mardal parlenentaire.
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‘Dég 1uws débuts de L'Hfstoire congtftuticanelle, {1 ost apparu nfices-
aalre de donner au pariemenigire le marximem dé ({berid, diautonotie,
at, pour lui permeitra diexercar gon réie de Représeniant de 1a Notion,
de e Mustreire our teniations de toutea sortes.

Cieat alnsl gue pour sauvegarder 1'indépendonee dos Absembldea por
rapport gu pouvolr Exéouiif (souct mafeur an cafie période d’easail
d'une. Nonopchie Conztiiutionnelle), on a imeginé, interprélont la

trds atrictament i¢ doctring de Monteaguieuw, d'Inferdirs tout cumuil

de fonctionsexécuiive ot ITdgisiative.

Cefie prdpccupatton o giotdy au rdsulre: sutoandr un Jdputd ne paut
exercar, er mima temps que soR mandal de Représantant, micuns fonction
pub!iﬁui, que c¢ agit celle de Mipnistre du Rol ou de Fforettonnaire

de Tfodwminisiration.

Plis tard est apparue 1'idée de priserver e Dépuld de Ia tentotion
drut il fogr son mandat powr llexorcies de cerloings prorassicns privdes
Tout un catalogue dd "professions interdites” a &l& poy & pou cona=
=tItué (ta dernidre en dote éiont celie de promoteur immobilier,

aprés le vote de la Lol du 24 Janvier 1572 survein aprés io décou-
—parie d'fgepaurs” commises par certoina Douféa),

- Pou répondugs dong un aystéme pGiitique &¢ réclomant du Porlmmenia=

- i sme fdj, it importie de distinguer les diversas catlgorias d' n=
—compatibil{iéa (5) avant d'epasayer dfapprdhender iea raisons qui,

an 1958, oni amand lea constitugnts d inafcurer Ifincompatebrlitd
antrd lgy fonciions ministériellea et le Rondat parlamenteire. .

AL ity ikt & legentglrea dan Sneera elassi r

Dans ia tpdorie clossique, Ie principe de i'incompotfbelifd das
Yorciiony ninfatérielles et du mondat purlementaoire €twii coneiddré
ane normal @f legigue danz un réglma de type présidentiel. Le
relsonfiemant ot aimpier ie régime esd baséd aur [g sépargtion airicie
daz poupecira et zur 'exercics Qu pouvcir par un Précident trrespon-
=gable gf cholelizaont diserdtionnoirenent aes collaborgteuwrs.

Auasi toul c¢ qui peut fortifier cette sépareéilon des fonctions i
accentugr 1"autoriid de Préaideni dons le domaing de L'exécullf
dotf~1l Bire utilisd: Vineompatibilitd des fonciions nintaterieilesn
¢t du Tondat perlomentaire esi gufdement 1'un de ces mécanisavs.

I_{.'
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Il nnpﬂché los Inigrfiéroncea entre les défentoura du pouncir législa-
i1if et les colloboraleurs du Prégident. D'auire port, cglui=-ct riaura
gucun mai ¢ {mpoger aon quieritd 4 des hommen pris hors ou Congrds
et ne diapozant done pas de "I'apoul aeral” de lewrs colldgues lors
d*fpantueiles discordancesa de vues.
Le principe du régime eméricain eat d'casurer una {elle miporations
auast ITincompatihilieé dea forcifons ainfatarielles et parlemeniairdg
y tignt—elle ung proria ploce of esl=¢lle considérée cowme indispen=-
sable 4 l'équiltbre ef d ia sureie du aystdee.
Logiguenent, ot I'higinira constitfutionnelie de lo plupari des démo—
araties euwropéennes Le montre, le roisonnement Jdoit itr- exaciement
Lroorsd dang le qodre d'un répime parlementaira.
Comme {04 fours déa que L'on aborde le probldee dea ralintions enire
tespounoiry, tI gat induitadic ode 2¢ rifémpr O SontosQuiou et o'os=-
pyery 8l poasible, d'y frouvar une Juxtificaifon de aa propre thi o= .
rig, Naiz, en mattidre d'incompetibilité, Fontesguicu @ doprit quolquens
phrasea Qui pevwant poralire casez oebipiesrd lo premidra leciurer
“Gue 8'it n'y avai{t ppint do mongrqua of gue ia puizsance dxdcw-
tlve Fut confide d un ceriain nombre do peraonnes tirdes du Corps
Législetif, il n'y ouraii plus de 1ibartd, poree que les deur puis- -
sances seraient uniaw, Ies mémea porsonnas ayani quelquefoia et pou=
vant toujours cuoir par? & l'und @ & l'autre”. ("L'Rsprit des Loia”
XI Fage 6} (1).
e poragraphe «at-iti une rewendicoi{on d’uae adparction orgoniqua des
poutboira #1 dong wne Juafificaticn da l'incompatibIIlié§ ou ,minpla=-
neri, URe condimnation, habiiuclle chez Mor deagquieu, de lo corfusion
des povwoirs of du régime od'aazemblde qui on réaulied
&n falty fI fout souligner que Foniesquieu raigonnatlt donsg Iv cadrd
d'un régine parlomentalre ercord assaz “priniiif*, le régimg britan-
nigque du miligy du XFIfi® sidele, dona lequel "lea Hin{sfres étailent
gncore lés “ocommia™ du Aol ¢! ron les détdépués du FParlgment. Ei foul
portd & croire gu'il ourait approuvd l'duolution vers le “Gouverne=
went de Cebines", sze dons quel régiae plus gue dans celui-ia, Lea
deux puilssences, €ign? "contralnies dfaller® sonti=ellea fercées
od¥aller da concert®. ()

(2} Cted par 2, Arcnst Do L incampat b i é Jeg Jonct ione ministé-
rielles ot du manda! pariementafry R.D.P I9E0D

(2) AJDERICHEL orticie cité cl-desaus.
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La protique du cumul eat, er fous cos, la plus fréquenie donx les
régimes. porlanentairea, comme ie montrent l'histocire coratituiionnel-
ie de la OGrande-Freiagne ot celie¢ do La France fusgg'er 1954,

$1En Orande=-Brefognes Ie Clumul ehiipgioirg:

La tradition vouleli que I¢ poriementaire oppeld d whw fonetion publl
que, minfatérieile antre autres, ze¢ scumctte d tfebligotdon de le
réfileciion. Cf8iaeit Id tui i(mposer un lourd fardean, les failigues et
ies saucis d'une nouvelle canpagre dleciorale ae cumulont guec les
echarges de son ministdro.

Cette formule subgsista jusgue pendont la Fremidre thiorre ¥ondialef
des textaes dispenadrent alora iles titulaires de ceriains xiniatéres
de ceite oblipoiion. Puls L'Acte du 27 Péyprigr 1510 amplifia 1 MU=
. pemeni en supprimont lg réélection de tous los ddteniours do ainis=
tdres rommés dons lex 9 premisra wols de Ia législoture. Enfin, en
1928, l‘ubnlitiun_ginﬁrnlinin de L'obligalfon Juf décidde.

in certnin rnombre de remargues peuvent Fire Faites ¢ l& jumiére de
calta Svolution,

Stung part, "le” rdgime parlomenicire, le répime ie plus connu ef e
plua Imiie, ie régime britcanigue, a cholai délibérémeni, wf depuis
Iuﬁginnpa, Ia formule du cumul des Forotiora. Ceci peut e'explinguer
Cfort togsquement. Le régime parlemeniairz gt fondd sur une doubie
idéez {a eolichoration entre lea poupoirs et la responaabfl{té du
Goupernement devant le Poarlemeni.Le eécenisns du Gouvernement gorie-
seniaire eaf clora le aulvant: il arrive cu pouncir porce qQu'il G Ia
confionce du Farlement, tou? gu moins 4¢ oo mejorité, Dda Jors, com-
men? nigux osaurar ot garantir cat?e confience cu'en donnpni la
direction du Gouvernement aux chefs de cetie nojforité?

Diautre parl, ei lo prafiques o3f suffigomnont natfa sur ce poini,
i’axpdrience montre qu'an donnant ia parole qux dlecteura pour 2
zecorde foilg sur le mime aujet (ie cholx d'un howme Jd¥jfd fiu par sux,,
per exempie) on nbilent, protiouement foufours, un rdseiltat identigue
e’ast-d-dirg ia ronfirmotion de la premidre dlactior.

Enfin, cotta mosura, quf sisaflt & fafra ratifior par lep dieciaurs
l'gooeaaion du poriemenicire & un poale minfatériel ef consacrall
uffiﬁbellannnt ie principe du cumul, n'en corfinue pos moins & @ira
gdntse aujourdthui., On pevt remarguer que, dans pluslaufE pays mom=
bres cu oaciens membres do Commonmeclik ¢i donr asxsez "permdobliea”
cux habiiudes poliliques anglalses, les minixdrgs dolvenit, de noa
Joura, #tre das parleaentaires. J1 en ost ainal d Ceylan, en Jriande,

(L L
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qu Ghana, on Nigéria, on Ausiralie {(out miniatre non parlementaire
ne peui resier en forction pius de 3 moia a'il ne devient poa, pen=
dan? ce délai, membre du Parimmantl, (1)

Les tanants du poriemeniorisme clagsique proserivent donc,en général,
I'incompaithilité des foncifona minfatérielliers @t du mandat porlemen—
tatpre, ils p volent une difficulié, veire un obstacie quaal insurmon—
inbli, appaoride d la colladoration enire I'exdcutif ot le i1égialatif
par ie foané qutelle crie enire la représgntaiion naiionala et ie
Govpernement , .
. O%gai ainal que raisonnalieni les hommes politiquesn frangata qui ont
inoginé et protiqué le “porimmentarizse d la fromcaise™.

2) Donp 1'Afstoire ronstiiutlfonnelip Froncaiag:r

Afnat eongus dans lo docirine classégue {comul dea fonctions uitfle
voira Indlapenoabie dana ie rdgime gorlementaire, {ncompofibilité
nécesanire dans ie régime prisidentiel), il sembio logiqua de conat-
ddrar t'incompatibiiitd conme un Moyen de déierminer sinon la nature
du régime, du moira lo qualflé dominanic de ce régima.

En foft, @! ltévoluiion dons co dimaine cst paraildie d celle que
ion o pu obaserver lora de l'étude sur tes incompatibiiitds porlomena -
talres cvac laz fonetions publigqueas, Il pai pogaible da distinguer
achénal {quement deux périodesr une pramidre, la pdricde réuaiution-
nalre qul se caractdrise par un rafua du régime parlementaira, et
une ascondg, d partir de 1815 (la¥parenthdse impérfale™ excapida}
gqui voflf ' gntroduction progrepaive dfun ridgime pariamgnicira or
Frence.

rlo réun H F s

Cotte péricde eat marquée par Ies efforie des phtlasophes al hommtes
politicuea en vue de Ila recherche des méicanismes constitutionnela
proprea ¢ gaaurer un régime 3table gt equilibrd cu poys.

Naix, #aa spsaly onit lfous i¢ méme objfectifsr inatourer un rigimp démo-
crat ique dans legual wne suprdmotie frop nette du pouvoir exéculif

ne aera plub popaaible. Cette réaciion comire {"ocbsolufisee vt oetie

{1) HtEﬂnI AFELLER Porlamentg Union Inter=paorlementoirc
FLF I966 27 Bdition. '
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volonté de protéger (e gouvolr légialatiy contre gd'épantuels empidig=
faments de I'"exécuiilf conduisent l#a peraseurs révolutiornairas & dear.
ter le régime parlementaire. Ila craigrent en effet que la coliubo-
ration dea pouvoinsrs, posiulai indfapersable, ne 3¢ tradulse en fait
par un désdouiithra gu profit do pouvoir exdeutif: en somma, poOur Qur,
la pouvofr idgislaiif st erccre irop récent of, peut-fire, enoore
trop mel assurd, pour que i'on puisag prendre un tel risguc.
Ung talle volontd gonduii évidemment cag Aowmes d uiliilser foux [ea
adfvaniames poliiiques gui permetient de adparer lea pouboirs eif donc
d'éuiter une Guelconque posaibilitd de supdrieriid de i'un swr Tou-
ire: Vincompatibilité des Fonotions miniaidrieliea at parlementaires
dat 1'un dfeux.
Au départ, c¢"es? Guidemment du Rol que I'on ae méfie et, par econire-
coup, de tous ety qui troveilisnd gvee luir iis sont suprozés Etre
a0% "commis™ et n'gpoir gu'une idda, trehir la conflionce dez §lge-
tourg pour grandir lTautorité de ieur Nalire face qu Parlement.
Lo pranidres coralituiiorn, celie du 3 Sepiembre 1791, étabiii la liber-
t# do condidaiura de tows comme représentcnis de la Fation {(articie
35), meie déa I'article suivent, il aal prévu que:

Yagroni nicnnoing obligds d'opter, les mintaires at auires aogenta

du pouwoisr axdeutif révocablen d pelonté”,
Jelte méfiance vig-d=vin den ditenieura du povvoir exéculif perpiate
malgré io proclomation de [o Rdpubiique e! lo mor? du Ral, Ainxi, i«
projet dy eonatitution "girondire” du 215 Fdovrier 1793 énonce— -i=i]}
71 v @ néarmolns incompofibilité entre toutes lez fonotions publiques
Nul citoyen ha pourra gosspter une foncticn nmouvellia sore randncor
par Ie aeul fait de son acpepivtion d celio Qufil exer ¢alt miporo- *
pont” {1}
Et la conditution de 1i4n II] esl plus neite encore;
Article 472 "Il y g incompaiibilitd enire Ia qualitd de membre du
Corpa Léglalatif et l'exercice d'une cuire fonction pubiique, excepid
celle d'archiviaty de 1o République’.
Mols al 1-on ax miéfie dea minfatrea du Hoi, ouv du pouvair azdeuiif
dfune fagcon généraie, on craini ausat ceux des dépuiéa qui, polr deue—
rir mintaires, serciént prfis d passer au aervice de ['exécutil), coux
done qui frahiraignt la confiance popuicirs.
Au pu ded texies, loa altuation du dépulé uouniant depenir mintatre
peut Ftre de troip gortedr = ou bien, (comme or Growde-Sratapne, pen-
dant assez longtempsa) on lul Impose wune rédlection pour étre bien alir

{1} Pitre III Section [IT7 Apligia 25 du Projet Glroadin.
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gua la population qoecepte ce cuwmui de fonciiona, Cetia soluticon g
tou joura $té deartég en France (d lo seula wxception du projfet diamie
conxt{tutionnel du 29 Juin 1815). '

- gu hier, on fud donneg wn rodplo=
gant, pour ia durds du mondai reatont ¢ courir ou pour la durée daa
Fonctions ministdrielivs. Pluaieure modus de désignation dy remplo=
cant sont aloro nomaibleasr Eilection en mime tampa que Le titulolre,
suivant de Iiate guae un acrutin de Zupe proportionnel, cholx opérd
par les pariis...

= ou bien, enfin, on luf inferdit
purement et sigplemgnt i’occéda aux fonciions minisatérieilesa. Clest
ceite solution qui ga? relenue pendoni la périoag révolutiornolre,
par eremple dans [(Yarticle 93 de la Congtitution de 1701
*Lea membres de ('depgombide Natiorole actuelie ef des législofuras
sufyontas... Re poyrroni Bitrg promus ocu ministére.. pendant ta durée
de lours fonctions pi pendant 2 cng gprds en ovolr cesad l'arercice.
Ains! se trouvent geortds du Goupernement (et 1'on =ail 'influence
qua cela awra par la sufle) tcus lex élua de Iz Naiion, of mime, gt
auricui coome on ve ie veolr, lea "leadera" dew prircipales tondoncas
politiques reprdsentiéen d L'Aspembléa. Cotie volontd délibdrde, on
Ig retroune trds moitement exprimde guand on ii? la relation dea
débata préeddant ltgdopilon de tla constitutlon de I791.

Le 29 Suepitewbra 1789, Nirabecu poag lz question digfucnu la plus ar-
plicita ei demande "ai1 1o quoeiitd de miriatre exclut de 1'dasembilde,
8l lea minfairen dy Rol aont éligibles”.

Quani & fal, aprés ux ropoel] du spstdes Britaanigue, Il conolut g
[Todeisgfon du princ(pe dy qunul desx Yoncr{ons.

Cortaines objections lui mont aiora fellss, par Elin par exemple:
"8i iox miniaires gontprésenta i1 fout, de deur chesea {'unas, ou gu'
ila ecddent eur=-mlmes our lumidrema de l'Apsembilée, ou qu'ils dirigent
t'Agzemblde por leur inflaence. Dona ie premiar cos, ils rabzissent,
ils hunilisnt sons ndegsaitd, comwe sane wiilitd, lo pulssonce exéru-
tive, dons le Bgcond 1'dasemblée n'ést plua libre ei lo Nailon court
Ie risqie de perdre sa !ibertét, '

d cele, Rirobeay réplioue par un expond logipue des nfcaaszitész da lao
rolicboraiion dag pouvoilrs, et ltermihe an propeosani de "horaer Ifgr-
clusfon demandée d Mgnaieur de Kirabean, dépuid cdas Communer de ia
aénéchauasée d'Aiyo,

La discuazsion g fepmine par IR défalic do Kirgbeau. EY comme Lo
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aouligne M.Demichel {I), “oetie défaita, quol gqu'on en ait dit, esf
maing celie d'an komme Yue celle diun régime. Le cunui dea fonciilons,
pldee gpsentiglle du régime parlameniatre, &icit dcarié par
crainieg de la corrupticon. Lo réddoction des faxtes est d'allleurs ai-
gnificotive d cot dgord. Atnal l'articie 03 delo Cond tution de 1791,
décidan? que tes députéa ne pourront devenir miniztres, ojouie gufils
ng pourrpnt "recevcira aucunes plaegs, dons, pensfons, traifemenis

ou commimgiona du pouvair gxécuiif ou de sas gganta”, En somme, ifof=
fra 2'un poate ministériel est plus ou moins cspimildée d la cortip-
tlon¥,

Lo conatituéion de L'4n TIT perpdtua cette méfiance: "A compiar du
pramier jopr da't'An ¥ de la fbpubiigue, les membres du Corps Légia-
loti} ne powrront Hire élus membres du Diractoire ni minfatresa; aoit
pendant la durde d& Ieura fonetions Idgialativen, svii pendani iu
premiére année cprds L'expiroation de ces mémes fonctiona® (ari. 136)
Cetie concepifon eut de graves consdgquences, mn le acit. R¥ma ingpird
de iz zompesition polifique de I{Ass?§%;§@ ile:phnt: de miniatres non
parlemantaires fui itoufours asuspect pulaqui;ﬁghncublﬂa 4 volonté par
la Raf ou tout outro délenteur du pouwvoir exdcuiif. “Le deatin cons-
fitu? fonnel de o Républigus ourait peut=8irg &§td changd ai Danion af
hobegplerre coefent pu devenir premiera minfotres aslon lez textes™( i,
Par la suite, ot o'eai un argumert en faoouwr de 1fldéz s=elon logueile
le cumul est indiapensabie ou récime parlomeniqire, tousa Ilea syldmes
politigues vculont ag rapprocher ou 8tre dea régiecs pariementairgs
ant refusd IVircompalibilité des fonctions minixtdriclles ef du manr='
dat pariemgentairea

bliprés 1815:

A partir de i8l¥, las différenta rdgines nuil se succéddent? (la périods
impérfale excoptde) "8e poriementorisent”.

Et cp, dea Lo chute de ¥opoléon I:-en effef, Ig Cherte Conalifution-
nalle du &+ Juin 18i%, bign qu'"ociroyéa™, e8¢ un prenler pos gdia ce
gang, L'orticle 5¢ préclag gue *iles miniaires peuventi Sire memibrea de
ia Chambre des Faira ou de e Chambre den Députds. Ils omi on cutre

(1) A DENICHNL Qg }'incompai (pliité des fonctions ministérisiles
¢! du mondat parigmgntaire R.D.P 1960 p.616.
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Igur sntrée dars i'unas o l'antre chambre, @t doivent gtre antendux
guend ilz lg demaordent¥. :
It en ust de mdne dora la Charde Constiiuiionnrelle du 34 luﬂt 1830
ou LTarticle &8 reprerd; mot pour mot, lea mémes 1 eraes.
Cea deux répimes se caraciériseni, en ie salf, par leuwr fuolul ion,
d t abord 1nnte;suua iq Restaupration er particuliar, uers ur certain
portementarisme. Pour une Fois, le droit précdde la pratigue puisgun
cq n'eat gque progressivenent que 1'usage des minfstpras=cddputda ou
peirs, apes ieurs ecnafquencaa réciprogques sur o fonctionnameni de
Lrexdoatty comme du 1dgizlatifF, se génirclisera. Co phénoméne sera
plus spéctaolement senatbie socua lo Xonarchie de Juiliel.
L& Savonde Répubiigue, avec iz conatitutior du & Mowembre 1544, nf éta
blit pax un véritable régime pariementaire, pourtani l'ﬁn:nmpntiht-
1ité dtablfe ontra les fonctiona publigues gt le mardat parie—
avntafre (erifcle 28) ercopte expréasemeni (articte 85 de lo Loi du
15 Nars j849) lea foncticra miniatérielles de cea dernidres.
&n ew domaine comme en d’ouirea, lfdpogque impérigle fora marquer le
par & cetiq dvoluiion. C'ést ainal que trartfcle 44 dela corsvitution
du 14 Jonpier 1852 prdvoil gue "lgs mirisirea ne peuvent gitre membree
dy Corpa Législatif”.
Cependont, lu fir de i'Empire, gue i'on nomme quelguafois vn peu abu-
ajvemant ¥i'Bmpire parlementaire”, verra une imporiante réviaion
congtttuitonnetle le & Septombre 1869. Sun article ]} prévoit que
*lgs miniatrex peuvent fire membres du Sénot ou du Corps Légiatatif,
Il ort enitrée dans 1'une ot L'autre Assumblée, et doivant §tre antea
dus toutes iea foiam qu'ils (¢ demondent®. Cette réforme, trop tardis
on le sgif pour sovver l'Eempira, permei copanddnt wn paasoge plua
aiad{ sur le pion tnsiftuiionnel doumi ou moina) pgra la Trofaidme
Répubiliguc.
Lo Lol Conatitutionnelle du 30 Nouembre 1875 rogpelie, dana son arii-
ele 8, 1"inoompalibitité entre Les rforclions publiquea rétribudas
gt Le mandai porlementaire, mois elie diabiit ung ercepiion pour les
titulaires ae fonctions minigtérielles, Lolte Alsposiiion, dans lo
loglgue do rdgime parienantgire, on L'a vu, permet aeuie oux ningH=
tres "dg pdrier auvee auioritd gux Chombres et ou nom des Chembrea®('1)
L'unanimitd aemble folie sur le principe de [a néoegeiid du cumul
des fonctione miniaidrielles et parfomentaires. Lo docirine clossis
que ke 2'y Intéresge pluE pudre.
Etant donnd le rythme des criges miniaidriellies, on peat drailliaurs
59 cgeander ol on aurait iroutd Ico Romtes pour consiliiusr les
¢quipes gouvornementaies s°il rovaif pan é{d pussidle de [es prendre

(1) Léon DUGUIT _Trpitd di drolf congiiturionnel #1911 T2 p.s90




fans iea rangs des parlemeniaires.

(g pnurtnnt, ginal que le repgpalig J.C.Cruffar (1), il ¥y tut plusicurs
sgpais, tant qu Poriement qu'an dahors, de conieztaeiion du principe
f cumil @t de ace bienfaiis.

xe 1887, un gmendement kichalin ai Boyer esi déppnss dans ce# asha,
nais il @8t vite retiré. Pulz en 1884 (proposition Foraignry), 1883
"oropoaition Mishaelin), 1399 et 1900 (propoziticn Hisaeuill} et en
1913 ol Ia proposition Ia pilustsérieuse¥ ful dépoade par Roullecux-
iugape, Rigoud of Adigord. fe but de celte derniére éioit de mattre
Fir d Lfinotabii{is minisidrialio chronifque do 1'épogue, over un
rafsonnenent bosd sur l'idée de séparatice: dea poupoira: ges orgu-
menis prafigurent un peu ceux qui furent piilisds un dami=sidcle
slua tard lors de la rédaciion de lo Constitution da 1958,

e ropporteur, Aubriot, con¢iui au rejfoi de la proposifion an [Roo-
Juant la "iradiiion cunatttuttnnnn!le fronpoiae” de compn? ihitlita.
rneore une Yoia, ce fui un echnc. _

fora du Pariement, on corsiate dés 1902 guelqgues actiona fTapléea

io cebesiction du cumuil: ainsti Chories Benclt donsg un aritels de la
TRevta rdea deux mondea”, lg "Ligue Apublicoine de moralifé publigue¥
Fonrgdée por Abeloua et Sabaiier, ou erncore un discoura de Séatilea

w Tongréa de I Ligie dea Proita da [1Homme.

fnfin, Lo T¥V° Reépubligue, guiwvani en celo Io fradifticon de sa devafi=
-cidre, matntient Ios régics du cunul dea fonctiong poriemeniairen
711 minisidricliaes.

fala toul ceci change en 1958: d la surprise de baoucoup, Lfinocm-
o2t fBiI1i0 reparcit. Avoni d'onoipser les netifs de reite réapoari=
-tien, 11 imporie de distinguer les divaersag incompotibilités parle-
xwenlciras de mantcére 4 préciser lowr définttiion €t Ieur portéc rea-
-pectivea.

7 La défipidion des diveraes incoapaitibiliids parlemenigirens

fng fnoompatibilits tnterdil o up mme Indiofde da eumuicer simuiio-
wridiant deur Fonctions jugdes comtradiciolrea dans leur but, leurs
poyeng ou leur concaption. Elle n'interdif pas la condidature.
sleot en ecela qu'il imporie de lo diatinguer irda nettement de
' {néligfbiliié: celle—ci se prrfaente oomme une prohibition abaclue
e comdidature.
[t gxisie deur goriga d'incligibiiitéasr
— les unes, de caroctére géndral, tanant 4 l'ags, d la

witionatité frangaise ou ¢ l'obligalion du aervice nationol,
f:} Jean-8lauds GAIFFAT Les incompatibiiiids parlamentaires en Oroid

Fubile Fraonpals Fhdss Lyon 1972,
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= les ouires, de raroctére particulier, tenant 4 certainas
personnga =mouffrani d'zitéretions mentalea, quant aub! ceriaines
condamnations cu exercant perialpas profeasions {caz des fomction-

.  naires d*autoritd dansk leur circonscription dfaciion @t cg, pendont

un ceriain laps de lemps apréa lour départ).
Comme lg roappelis Jean-Cloudes CRUFFAT (1), ta distineilon enkre
les {ncompatibitités et los Indligihilitéa ¢ alitue & 2 Riveouxt
: a) cu alvena des buist !'incompaltfbLlité répord, d 1'ari
pine, 4 |"idée sufvonter un citayen fADeaf( d'un marmot $iecilf dale
préserugr aon {ndépendance tant via=-d=giz di Gouvernsmen? Que uis=d-
uiy de geriqing groupes privds. '
La byt de L'indligihiliid cal difyérenis il a'agil de protiger in
Iiberi® de paiw de 1'dlgeleur en faiaont chatacle ¢ la candidoture
de perapnnogea posadédant une irep grande irfiuence dans falle ou {el-
ie ¢lracnacription pour des nutifs telns qua I'exercice d'une fnnntinn
d'outoriid,
k) au riveau dea effeiar d'une part, en ce gul concerw

ne la validité de t'éicctionr en eaa d'lnilipibiiitﬁ, l*éigciion aat
nutln. "Lt inéligtbilité emplche da recevelr l& mondots adne »f 17ind-
I1tgible o réun{, sur aonr nom, la major{fd dea auffragea, Il r'oxp
Faa parlementaire®, précisalt Jogeph Borthdlémy.
En caa g'incompatibilitd, 1'dloction esi parfoitoment réguilérs: le
sandidat ayaorl obfsru io majoritd i_"nb.mlui ou relative) dea vod
et groclamd £1i.

t d'auire part, or oo qui concer
ne la adici de validetion de l'dlecifonr dans le cas dTin.ligibiliié,
1'§laction ast "juridiguement imposatbla® {J.Laoferriére): [e candidat
ne peud Bire palidé. Le bursou de wole 2 I'obhiigaiion de déelarar
rula foua ica bulletina gui ae pont portds ayr 30N NOR.

En cae d'incampuiibilité, ie corgidat &lu dalt choiair enire a¢s og-
cupations ¢t son mandaot. Il ne peut conserpver, ocu-deid du délei d’op=
tlon qui lul <at aecordé, c¢ mondaft i la fopcfion que [a [of dfplo=-
~r fuﬂﬂmpn{fﬁiia. It daiy opdrer un choly. £rn cos de contaayafion,

le Congafl Constifutionnel eat molsi par le Ourde dea Sceoux, I Par-

lomeniairg lul-mlnme ou le Bureay de ITAnsemblés d loguelle {1 gppap=
tioni.

{1) jeanCloude GRYFFAT Les {ncompatibiiiiéa porlementotres en
Pprotlr Public Frangols Thdae scutenus & Lyon en 1072.
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Il exiata 3 grondss catégories dfincompatibiliiés parlemenigiress
= guec dea foneiione publiguex '
= guee deg fonctiona prlodes _
- apat dea fonctions minigtériclles.
La dernidre donnant seule Ii{au d Pemplocomumi par ¢ Suppléant, lee
deux premidrga seront Srudides replidement.

- 7). i naan i ¥4 r &

Ca sont d'une part iea tReompaiibilitéa enire le mandail paricmeniaire
wt Las foncticns publigues, ¢f d'cutre purt las Incompatisiliica
nwec cgriaires fonctiona privdces.

Lag 1 (411 : ?

L'axgreice dfune fonotion publigie non £leciloe eat incotpatible
avec l¢ mandet parleaentaire.
Trék 'lﬁi. e souai de iTinddépendonce des porlementalrca yis-d-ois
du Fouvelr Exdcutif ef la crainic de toufe rdsurrecitior de ["chaoiu~
timme on! eonduii & U'adoption de ceito tdée. La premidre Consfitu-
fion Frangaise, daigri du 5 Septembre (791, $tablit ainel une ziate
dy fonotiona Jfugdas ineompotibies avec la néesasaire auionomie das
Sluw (Pitre TiI, Chopltra I, Secilon IXIt
Articie #1"Ssront niewmecina odiigéa 2'aptor, lea Ninistres ot ﬁutrnu
agents du Fouvoir Erdeut{f réooceblea d »olonié, lea
Commipeaires de la I'réspprarie Nzitivmale, los porceptours
ot receveurs dea Contridbutions directes, les prépoids d
la parception af aux régfea des Confributicns {(ndireztes
at des Domotnes Notlontur, et ceux qui, #ous QuelqQue déno-
ningtior que ce asli, aoni atéicohfs d dos exnploila de la.
Naison militatre et efvile du Rol, Seront dgolgment ienus
d'opter lea adainiairotqurs, sous-miminfairateurs, offi-
plors munisipaux el coomondanis deg Goardes Nationaux®.
driicie 5I‘L axarcice des fonciticha Juditigircegaera [nRoompatible auee
ceile de Hepréaentont e ln Nation, pendant touiw la curde
de Iz iégisiaturv. Led Juges meront ragplacés rpar lours
suppldanta, ot l¢ KMol pourvairs pos des brevels de comeiy-
ston au rengiacenent de ses Commiszaires cuprés dea iri-
Bunauy®.
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Sigr quinstailda dans Ila Aépublique, Llea Enn-ﬁ:utnt: de 1'An IIX

erqignent toujouras, et peut—Fire encers plus li,&'ﬂn en Juge porle

tuxe de précauiiony prises, tea interyérances entre lea pouvoirs:
ausal n'héaitent=Ilg pas & Sdicter ung tneompatibiiité encore plua
générale:

Article 47 "Il y @ incempatibiliié entre ila qualiié de meobhre du
Corpa Ligigtntif et 1'gxarcice d'ure cuire yorciion.
pubiique, axaepid celle d'archiviaie de la République”.

Arttele 48r "La lot détermine ia node de rewplacement ddfiniiif ou
temporgire das fonectionrraires publfics qui uienneni g
Fire Sips mashres du Corps Légialatif®.

En ea domaing, comng on de nombreur ouires, le Conaulat ef I'Empire

apporien! uns réaced{on: qoec e Laf du 18 Bruwwaire An ¥ii, la cumyl

 de foncitons deuiani auforisé of mime conseillé, La Congtitut ton oy
22 Frimatre A0 FIIY reste silencieuse suwr c# potré (mise d par? !'ind

LigibiLitd cbaoslue des Sénateura: ariicle I8 “un Sénaieur ¢at &

Jomola Indligibdle & esute auire fonciion publidue™s)-

La Restouration admot le principe du cumul, exceptfon Ffaite fﬂriicln

12 de In Lol du 5 Péprier 18317) des "Prifets ei Officiera Ennnrnux

gommandant Iva dfvtaions ailitaires ot les dégariements®,

Una pratique ae déuveloppe petz & peur certatra Députés fiddles ooni

inueatis par le Couvernement de ia aiasfon de cdfandre o le Chambre -

len profets de lois du Cobinats O lewr dorne le tiire officliel de

*Commisgatre du RofY, Or, dana la plupart das cas, ced Commissalres

éialant des fonciionnoiress '

Tig Rinjlstdére offacholt & aa fartune dasx Députda Sminents on les ap-

pelant ou Consell @#*'Flat. Dens ce» ronditions, 1o pudlité de Commis-

paire du Rol n"§taff quiune priclxfon, dons un eas ddtermind, do¢ Ig
migaion générale de défendre Lea projeia du Gouvernemsnt qutits fgw
nafent de feurs Fonetions mdmes™.(1}

LYavant-daernicr articie de iz Charia Ennat!tutinnnnlli du 14 AGut

1830 consocre la aystdme préganisd por [70pposiiicn enire IBIS #t

1828: "Il serc pourpu succesaivsment par dea loig sdperdess st dang

ie plua court délai poasible sux whjiets qui suipents... 39)
la ré8ilection dea Dépulds prumua ¢ dea foncticna publiques
salariéea”,

La Loi du 32 Septembre, conplétée par cotle. du I9 ABut IA31, apporie
i1a réalisciion de cgtie premgasa,. Le spaiame on vigueur serd

(1) Joseph BARFHELENY LY (ntroduciton du régime porlomontaire gn
Fronce sous Louis XVIII et Charles X . Paris 1004 F.2iz2,
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aglore celui-eir iout fonctionnoire peut cumuler xa fonction of le
mandot confid par les électourx ai aon atiribution antérieure R'anire
pag dans ifun dos cas uwiada par t'erticie &4 de la Lol du 1§ Avril
1833r *Ifl y o incompatibiliié antre les fonciions de Diputd et celle
de Préfei, sous-Frdfet, de recevaura particuliers dea financsa
et de POYOUrE..."
Fn outre, tou? Député pew? Etrg nomnd & une Fonctlon publigue guol-
conque, exceplé cellesdnumdrdea par l'orticle &4, 4 cordifion de se
aoumpitre & e formaiitd de io réélecticn, :
Les contadquanees d'un tel pysidme g€ fond sentir trdg ofter I i a o
plug en plus de "Députda~fFonctionnairea”™ & iq Chambreo,
IB31r 251 fonctionngires sur 459 Députén

I8He 276 - ol o
185378 273 " »
18359y 272 " ul »
I8t S6F A ol n
i54&r 287 l ol "

Or fous ces jonetionneires soni qatreints d ic preatztion d'un pep-
meni de fIdEL{E€ au Rod (“Jje jere fIdS1Lt$ au Rol dea Frangails,
obdissance d la Charie Constitaticnnelle of our Lois du Aoyouma™),
L'oetref do fonciions publiguas ¢ des Dépuiés el L'¢lection de fonc-
tionnaires vont *d l'encontre de io nécesscire fadépendance du Reprd=
sentant, Indispensabie ¢ lc réalitd du conirdle parlemeniaira”.{I1)
En outre, la ecumul géndralisé des fonctiona et des mondatg condult
inexorcbienent d la politigation de i'Administraifon, ce qui ne peud
qu'dire préjudiciable au principe parlementairea de i'alierncrea.

Cea abus ont conduit certoins reprdsentanta de @'Opposalilon & deman-
der des rdforses sur ag point, moils cﬁJsuns apccds Jusqu'e 1o vellile
das dudnoements de ISLE qui vont mettrs fin ou régime: il &toit alors
trop fard...

La Conatdiutior duy & fovembra IS4 adopie le princtpe du non-cumul
dana sor article Z8: "Toute foncifon publigua rétribuée esi Incompos
ttble ovee Ie mandai de repréasntoni du paupie. Aucun mambre de L'As-
gembide Nailonale ne peut, perdaont la durde de la léglalature, @ira
namaé ou gromu & des fonctiona publiguss aainrides dont les iftulal=-
rog sonl choiaie & volortd par le Fouvolr Executif’.

La Seocrnd Empire gyt Lo miwe voier Décret Crpanfque duy 2 Féuvriar
1332, article 23r "Poule fonciion publique réiribuée eat tnoompotitle
avec (e mendu! oo Jiputé uu‘ﬂ%rpa Légigial {f. Fout fomct iorontile
rgtripud, Jdlu Sépuid au Corps Ligialotif, mere répuid dicissionnaire
de sas forciiona por 1¢ sgui fali da acn admisaion comde membre du
Corps Légialatif a'iy n'e paa opid cuan! lo vérification de ses pou=

Vi) Jean~Claude QRUFFAT  Thdag citée.
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uoira. Tout Ddputéd ou Corpa Légiatatiy cat réputd diémissionnatre por
l¢ geul falt de !'acoeptation de fonctions publfigues satoridea.

Sous la IIT® République, se crée, pelit & patft, une iégialation
cormune oux Jénafeurs ¢f gux Députds, En affet, donr un premier temps
11 apparut Gue ai le2 Ogenta de i'Etat Staient fermemgni dloipnés de
la Chonbre des ﬂﬁput§i¥ il n'on Gtait pog de mime au Sdnot o [1p
#taient, ou conirafre, lorgement présentn. Unme lol, & article unique,
fu? volde dana ce 2en# ig 26 Dicembre 1887:
tSuagu'eu vole d'une lof apdcigle sur les ilnecompaiibilités porle-
mentatires, leg crticies & et 9 de tao Lol du 30 Novembre IE875 (il
seroni applicchles aux dlecéiions sénatoriales. Toul foncilonnoi-
re attein! par cetie digpoaition, gqui compiera £0 ang da aervice
et 50 ans d'8pe & "dpogue de I'eoeepialion de son mandal pourro
Jaire valoll ses drofts d une penslion de retralie proporticnnel-
te, qui sera régléa conformément ou §3 de 1'article 12 de iz Lui
du O Juin 18539,

{1) Loi du A0 PFovembre 1875; -
Arficle 8¢ "L'exercice des fonsilons publicues r&tr!huﬁes s lwa
Fonda de 1'Etaé est intompatfble auec Le mandai do Ddputd. En congle
quanee, toul fonctionnafre &lu Députd sera remplocé dana sea fonc-
tfona =i, dans lea hui?! Jfours qui acisroni la périficalion des pou=
vofra, £l n'a paa foi! connaltre qu'il nTaccepie pos le mardal de
Députéa .
Sont exceptder den disposgitions quf prdoddent lea Jonctionx do Ninig=
tra, $ous-Secrétalre d’Fiat, mbasdieur, ainintre plénipoteniiaire,
Fréfat de le Sefne, Préfet de Police, Premiar Préaident de 1z Cour
de Casgalfon, Premier Président de iq Cour des Comptea, Fremier FPré-
atdent de la Cour df4p-el de Paris, Procureur Géndéral prds lo Cour de
Casgation, Procureur G8néral pris Ia Cowr das Compies, Progurdur (é=
néral prea ta Cour d?dppel de Parias, Archevégue et Evdque; Paateur
prézident de ecensistovire dona ies circanscriplions consistorfaiea
dont o chaf-ilau comple dewxr pasieurs ot acu-dessus, Uroad fnbbin du
Consiatoire ceniral, Urond Robbin du Conaistoire de Paris.
Article 9r "Sont Sgalemeni excegpiéa dea dispeniffons de tfarticie &2
=Lez profebagurs filulairse de chaires qui sont donnies
ou concoura ¢ou aur la prdgentoiion des corpa oud la vacancw a'eat pro-
dutta,

=lgs paraonnes qui onl &id chargoea d'une misaicn ltempo-
ralrs. Toute mission qQui a duré plus de six noiz cease d'&trg¢ fepo-
raira o eat pdgic par t'article 8 ci-—dogzuas™.
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Soua la Jr° rRépublique, une codiripalfon fut opérde par lag Lol du
& Janvier 195G olle apporte pev av roumeauis 8¢ condenign! e P25-
gembler en unt texte uvnigyue des diapopitions jusque td Eporses.
Apréda le pote de Ia Comralituti{on du 4 Octobra, des Ordonnoncea de
JO95% gt 195G pont essuyer de rdalfger les odaptaiions eatimées néoea-
aciray.
‘Jonf Incompatibles auer le mandat purlementalrer -
= les fonctions de fembre du Consell de Gouvernemeni dfun Ferri-
toire d'Outra Xer
= lex foncticons publiques non électivest fonctions Juridiciionr=
neties, forctions admintatratives non £iectivea euec les exceptlioma
truﬁftfnnnﬂllia'fFrufhnﬂﬂur de [ Engevgnement Supdrievr, perscnnas
' chargiea par ie Couvernement d'unc miszion temporaire, ainistra des
culies en Houl=ghin, Bos-Rhin et Noselle ou a'epplique taujours Ie
Comoordol de 1801), fonciions exercées dons ('drmée.
En protigus, le foncilionnaire condidot d wuma dlaction parlementaire
< denx peagthfiiidésr soit, !} dogande vne oulorianfion excepiionnelle
dtabaence de I0 fours (sang suspension de itrailement),
s0id, 1} demande une mise ¢n dizpon(biliid pour
COnUeRCNCes paracnnelles d'un mois {ovec suapenston de traitement)s
La fonctipnnaire &lu ou Forlemant exi resplocé (Ordonnonce A°55-998
de 24 Outobre 1958) dans aes fonctiona et placé€ en poaltion de déta-
chements Dans ceife aliuation, les droifs d pengion du fonctionnaire
continuent 4 courir comme &I le traitement Géafl gffectivament payd.
En oulre, [‘avcneement d'échelon du fonctionnaire ainsi dftachd aat
ilcite qugnd 11 ral "conforma d ['ovancement moyen d l'gnefannaté™
prévu par le Sigtut. Enfin, & I'erpirstion du mondat, le fonctiorRoie
re déiachf q droit & une réintdgration d la pramidre veconce dana
#on corps d'origine @f & ur emplef correspondant & acn grade.

tllea Ingo paliliiiiip aveg tes fonptfons privégas

. Trég vife, or ' by, [¢ Bouci de i'{ndipendence dea Forlamentcires

g condutl 4 lo eréatfon d'incompatibfilids entre le mondot? i laes
Fonctlons publiques. Par contre, les fextas ¢oncarnant I'{rcompafi-
Bilifé=z apec certaines fonctiona privées furent plua longs o vanir.
Fourtand, aoingf gque le fofl remarquer Jacguea ROBERT (1), ®le prin-
ripy dé lg séporation de la politigque @i de t'doconovigue ouwrweit di
#rigery, < la mesure mime du développement des grondes entreprises

{1) Jocgups RULEAY Lea (nvompatidiliids et !e Droit La Honde
] 19 Novembra ISZ7I
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coemereialas, (ndustrielles ¢if finarciéres, wne législalion d'enacm-
bia qui, pour beoucounp, devali nermalement aller jusqu'd i'interdic-
tton aux Dépuléa ¢i aux 3énaiours de loule jonction privfd done une
" entreprise dcoremique do quelque fmportomce¥.
¥mia cetie solution et nnirnini“ﬁﬁfﬂﬂﬁﬁsfwssiunnnlinﬂtEunﬁ iy mardoi
et nut d la représentefivité sociologigue des Assenblées, dfod =e
saroien? alora irouué Scartda les hommes #erquants réussiasant dara
iewr profeasion.
Une telle légiatlation dionf, do toutea les fogons,irds difficile 4
étoblir comme d gopliquer, la III® Républigue =e cortaente de quelques
dispoatiiona dparaes; inierdiciion gu Perlementaipre da faire partie
du Consei]l d'idniniasiretion dex prandes Compopies do {ranapor! aswb—
ventionnéea par l'Etal, puia d'un pertain rombre d'enireprizes tiliu=
lalres ode morchéa publics importanta, pulsz des Socidifs "gyont exclu=-
aivement un cbhjfet flnonclar of fatsant publiquement appel a 1'épargne
af ae oradit”,
La I¥° Rdpubligua y ajfoute [artiole I1 de la ieil du & Janviler 1450}
laa fonctionx da dirnctinn'dana ies nounelles anitraprisvs nationag
ifoéen.”
Ce n'gat qu’aves [a ¥° Républ(que que i'on arrive d uno varitable
rodification du régime des Incompotibiiiiés partementalres: le texie
general, en lo metidre, est l'COrdonronce du 24 Octobra 1558 compléiitde
par lea deuxr Lola Groonigues du & Féurier 15959 et du 29 Décembre 136}
et, récemment, par lo Lol du 24 Janvier 1972.
Il resoort de cer itexlea gue dour situctions sont diatingulexs

- solt, une Yinterdiciion g.ndrais ¢! abaclue¥ pour le FParlemés-
taire d'ezeredr une forciion doande. Ce sont les fonciions de direc=
tgur ou d'edwinistrateunr doens loz entreprises nat ionelisdes ot iea
étobliasemanta publica noticnaouy, cellos de président, adninlairateur
dfldgud ou direcieur dans les enirgprises joulssent! dfovenioges oaau-
réa por 'Elat ow une collectivité publigue, dona iem antrapriads qui
ont un objfel exclusivement finonciér ei foni publiquemant appel &
'dporgne et au crldif, dans los entreprisas qul irovoillent d tiire
principel pour le comple ou scus le contrile d'une collectiviid cu
d'une artreprise pubiique, dans loz gocidiéa civiles imobilidrea
autorisdes & faire publicuomsnt appe! & I'fpergre, dans loz sopidids
ou entreprises d bdut lucratif qut exercent une activité de promntion
irsobilidre ou de conatruction d'immeublas an vue Jd¢ lawr vente (coa
deux derniers cos réawlfant de Ia Lot du 26 Januler 1972),

- soil, uns "autorisalfon conditionnelle": iee parlemsntcires
mambrax dfung IPTOCIRETOR, 400 peuvegnt &tre guiorisdéa d ropréaenter
cetie associaticn dans den organiames d'intérft rdgional ou locol, @
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la condit{on que ces orgonismes nfoient point pour obfeipropre de
Jaire ou da digipibuer doa bénéfices et qua las Intdreaséa r'y oCou=
pant pos de fonetiona rétribudasa '
En oulre, il y a interdiciion pour le pariemgatoire de faireo ocu dao
latsaar figurer aon nom suivi de {'indication de so guaoliis dama iou—
ta publicitd relotive ¢ une animorise flnancidra, industrielld ocu
condercicle. Lo sonctlion ¢ad la démiasion dloffice pour le parlemen—
inire ef une omende st des peinea de prison pour les directeurs ou
gérants coupochies ge cette publicitd {nterdide, Un poriemgnicirs, di=
reelour ou gérant, peutl done Btre ronciionnd pénelement gf uliérfen-
ramant déeils {affatre Rives=flanrya 11° Chambre Correclionnelie de '
Parfa 12 Féurier 1572). '
Enfin, {1 foul ojouier o celie linlte le¢ cas parilfculier de la profese
glon d'auocat, ¥n parlenenialire cuocat na peut feire aucun acte de
cetie profexsicn, ni par lu{-mdme, ni par 1'intermédiaire d'un caso—
efd, d'un collaliorateur ou od'un secrdiaire, o L'occcaion de poursui=
tea indantdga devant dea Juridictiors répreaslues pour crimes ou
déiita conire ia chess publigue, ou #n matidra de presse ou d'otfednm-
te ou crédit ou ¢ 1'épargne. Il ne puut , dans lea minea conditiors,
ni plaider nt consuller pour le compi¢ d@ accififa ou ontraprises
dont lo parifeipgtion 4 la direetion o5t incompatible cuee aon mondot,
gaur a'fil an étajit habitueiienent 1e consail avani son Glaction. Ii '
ne peui Ri plaider ni conaulter contre 1'Elat, lea callecitiuizdas ocu
Btoblissemonts publics ot lea pocidtds nalionales.

2) Lox incompatibilitéa donnont lieu & rewmplgogmendz

Cette dermiére eatégorie d'incompafibiilié, pour Iao mige en upplicom=
tion de loguelis o §id créd Ifinatituiion du suppléont, ast begucoup
plug riecenivt ella ¢ €46 irntrodufie dans nolre Oroit Poaitif par io
Conafitution de 058 dJana son article 23r
"Lex foncliona de membre du Godvernement sont incempat(bles
avae i'exercice da toul mondot perlementaire, de toule fonc=
ilon de ropréesental ion prufe#iqnnﬂhﬁ caractdra noiioncl af
de tout emploi public ou de iteoule getivité profesalonngile.
e Lot grponigque fize les conditicna dartz leaglglics (1 amid
pourbny & rempilacement dea tiituvimires de tala mandgls, fonce=
-ilons 8t emplelsz. Le remolagement dea membres du Parlzmeri @
Iieu conformément qur ofspogiiions dg [‘ariicie J57,




i

Lforticle 25confie o uwhe Lol organigque la soln de déferminer 1'or-
~yonisation pénérale du Porieneni: durée des pouvoirs des Assenbléess
norhre, régime des fncompat{bilités et des Indlipibiiiida de laurs
mantbros, condiiions g'électfon des remplaganis...

Jusqutan IS4, on peaseil généraleiceni, comme le note  A. DENICHEL (1)
"gue te rdgie de ll'imeotoaf(Diiité Fuisgit dafinitivengnt partie de
ces religques conatliuvtionnellss ouxquaeliew Ioue lez mAEnuels Bg CcOR—
~1gniant oy randre gn FLeux rORERege GUond de posser O dos probldmaes
plus aetueta'. -

Or cetie régle, dont la rédactlon fut pormi les plup disculdes en
1958, @ interasad, dés lea dfbuin de (g i swfpublique, les commens
-talgura et autcurs politigquasr ils onl zouvent cru, en affe?, quieile
pourrait les aider ¢ ddterminer, de fogon un peu hius gufapprorimo—
~tiya, 1A naturd qu régimeg. Nolfons Qqu'ils nfoRY pu dtre que ddecar

la pro?igus du syateme ne répondani guéra auX Intantlons de zga

aul g3

C LFinot gt i rlnoipe da 1fingempati td an z

La poionid de méforner i¢p instijutions gul prinide lors de 1'&la-
-boration de le Congtd{iulion de IUS8 eopduil sgg rddaecieurs 4 y incor-
-phrer tovte LUne adrie dﬁ'drupnai:!uns doni 1'objel eot de réagir '
paT ropport qux mithodes de la RpubliQue précédente: 1T incompott-
-bilitd deg fonediong ministérielles at porfiemenicires ast de celles=Ig
Avant d'exgnirer les obfectifa d'une teile mesure ¢t i'occuell gui

vl a €1¢ ridservé, ([ (mporte d¢ rappeler que cette l(dée ("révolu-
~tionnalre” pour certalms) a des origihes "historiques™ non Régli=
geubles of relativemeni urclignmea,

21 ori historiquesz

Vast g effel gous la IIT° Républigue, Ie Tparlemeniarisme d la
frongaise’ rénnant, gue i'on ircuve fracad d'efforfs de cariaing
peragurs ou hogmes Relitigues en vue de trouver des remddes aux
maux dont souyreait le systdma.

{2} Andpg D:: JCREL He 1'incompoflbil{{d gnire faa forngiions
ministéricliea gt {? mandol poriemdnfoirs Reley  IDBO pobib.




) Ler annéeg Tronitas

Aprés t¥s ildHides easalxs sans aufte que i'on o rapidement fmmdéria,
los asndes 30 vofent une ecccéldration du processus. (tes! d ceiim
Sfpogque que =e faft Jour ce gua L'on appaile YI¢ mouvenent de »dforme

' de i"Etat”, ovec la personnalifé &'un “Aomme partisan maia lucide”,
dnded Pordieu.

Fox ouvranas politiques prircipaux mont "Lfheure de la déciafon®,

#ia révolutfon ¢ rafoire” of, gour l¢ probldme parti{culler de 1'incom
patibiliié, "ig profesaion poriemantiaire®.

A partir de ses ocbaervationa sur la vie parlementaire, Aadré Fardieu
tire wun ceriain nombre de conclugionsg. Pour jul, doud députd, sitdi
£lu, n'a guiune {déa: devenir miniaire. Le mandoi ainiatdriel eal

en effe? conaldéré coume lo 2ommet du Towrsus honorum™ polifigue
(mondate locoux, députd, mgmbro des grandaes Tommiasatlons Parlewentodro
gl Seerginire d'£taf). It s"anault “un pugilat pour le pouvclr®: ile
renuveraoient du Goubernemen? devien? alora ung péripdtia normcle
puisqu®il permel d certains députés de devenir cu de redevenir minis—
frosy cetie concepfion conduit &pidacswont d dea miniztdres brafs,.
L'insompatibilité apporait calors, que yeux d'André fardieu, comme un
moyen de faire ceaszer celie "courae cux poriefeuitiies¥,

L'idée fut reprise por cerieins des proupements do Fdfiukion politfi= -
gua gul 3a eprdent d ceilie dpogue.

Cn peut citer 1'Alliance Rdpublicaine Démocro?ique (Poul Reynand,
Louta Berihou, Lucien Eérord, {eorges Chéren, Peul Doumer, Joaaph
Barthélémy, Poul-Emile Flandin), le Ligue Républicaina Nofionale
{Alexandre Miilerand, Fronpaia Poncet, Poul-Emile Flondin) gqui, pour
wagayer da "reformer LU'fiat®, regrenneni 1'idée de adparalion dea
pouucira. Toules cea réfiaxicra aont celles de "répubiicoins siﬁu&rﬂn
qui cherchont ¢ améliorer le régime porlemantaire pour pouvoir la
aquuer® (A.Domichel)., L'trocompatibijitd n"eat done qu'un moyen de
cetis vaste ontroprise; mala,on peut déd fa mesgurer ia diatgrog parcou-
rue deputs quien 1789 et Jjuaqu'd la Jfin du XIX" E‘iéﬂlﬂ'j on refusailt
t!ineompatibiliié ou nom du régime parlemeniaire et de ses ndceastids,
Il a'ogit maintenont! de prégerver I'exécutif des empldtemenis d'un
Parlement envahisaent. ,: :

Jusia guant 1o deuxidme guerre mondicle, on voii fipurer celfte idég
dang le progromme des “Jeunepsss Patrictes”,
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Xata, c’est pendani ic guerre, auac le cholx fait par les dirigeants
de Ig Rézxlatance, gue L¥incompatibiliié 2e irouve ldégaliade.
Er 1943, les Ordonnances crédant g {omité Frangais de Libérailon
Natiopnaie (3 Juin)} et i'Ageenbide Coravltative Prouispire {17 Sopiom=
bre) Stabligsent wne tncompatibiliié enire les fonotions de numbres
de cag dexnyampores. On trowve diaillewry darg gos lexies une aorte
de préfiguration de ce Jue szera ie régime des incomputibiiitds de
ta F* Ripubligue migmue !'articie I0 de ceiie seconde Urdennance
prévoii un sysxtdae de suppifonce das membrea de l'Amapmbide appeids
& =idgar ou Comitd,
L'ennée sufyqnie, cuec lg crdéation du GoubePrement Frovisolr? de Ia
République Frangcafes, verrao lo meinilen du grincipe mais la mupores-
aion de¢ l2 guppléance (uvroiseablablenen? pour des raisona aatdriciled
dans l'Ordopnance du 11 Oclobre 1944.
OAn peu?! ajouter {I) Qur ceriains courania de lg Réafatance ont ren—
tionnd ce principa dans lgs divers profeis conastifuticonnels Fiablia
an 1543 et 1094k,
Ainail en eai-£]1 ou ProJjut dnﬂi‘ﬂﬂl fﬂngnniuntfnn Civile at Militaire)
gontenu dans Io Numéro ! des Cahiers de L7OCN (1943) dont ld respon—
sable Stailt N.Ploeg-Fasnppard. Le Présidant de lq Rbpubligue deveii
$itre ie détenteur d'un pouvoir exdcuiif fort gi nommer les minisires
gui auwralent &6 responsadles devant lu ! ot "echolsis, en outra,
en dehors do 1'Azsonbldy pour "éuiter lo courge quxr poriafeuilles ™,
Do miwc, e profet de "Oéfense de Ig France™ §loboré par Robert
Salmon &t Jeon-Donlel Jurgersen et prdsanté dona :gg"cuhinru de io
Défensa de [a Francd [¥* 24 gqu 25 Pdorter 194 ) orépapait 1'in-
compeitibiliitd dea Jonctions miniaidrietles vt pariletentoires ot ILfen—
regiatremeni dea pariis politiguam (cetie formalité leur donnani seuw-
le exlziance légale).
ErRfin, le Comifdé Canéral difivdes anind por Richel Dﬂbrs et Poui- _
Henri Teitgon itmogine un projei gui ful pubiié dons les Cahiers Poli~
tiquns‘du & Oclobre 1945, O teMie onif luyﬁuuni margué par Lfhoatiii-
té gux portis politiqQuea at lg démbnmiation dg Iour “naTvaté'. Danx
gor article 14, i1 prfne 1linptitution de 1'iopowpotibilité entre lan
Yoncifons poriementaires et ministérielles poyr Iuiler contre ITina=
tabilité gousernamentale.

b I¥® Ré {gue:=

St fa Constitution du &7 Uctobre 1947 revient, comma OR L'C wN, anx
régles frodifipnnelles du cugul dea fonciions, lc mouvemeni de rifle-

¥ion ne cedse pas el on qssiste, tout au long de Ia JVWP République,

- (1} volr JuL.DEBRE Lep idées conditulionnelics du @énérel da Joulid




il P
4 une axplificction de oo mouvemani.
Esquiswfe pendart Lz Rdaiatonca, I'Innnnputth!!tté aat d'obord sur-
toui une &dée "gaullinie™: mgs propogateurs hors du Porloemant seront
fené Capitont, Lfon Nodl, Michel Debré.
En iges, duna ur ouvrage intifuld "Ppur une constituéfon fédfrale”,
René Capitont présente I'incomputibilitdé comme une rdforme fondomen—
tale du régime parlementaire. Lfexéoutis doil gzre Fort ol miable,
et pour y arrivar, Agné Capiteni dewande lo ronoreietion de tout par—
langniaire devenont mipigire d aor mardot., Plusieurs argumenie (gue
1'on reirowwerg por lo aufte) sont tavoguéa:
- 1'incompatibiiitd "décaule naturellement de la adparoiion des pouw-
veira® ' '
= yn homee ne peul merer de froni la gestion d'un déporiement minta=
téricl ef Ia reprémeniafion 'und clrconsoription. Powr aisurer Lroi=-
neat ce rie de direetion mialstérieile, (L doli #tre déchargé das
obligations conmidéréea comma Inhdrontes su mandot parlemeniaire.
Dons son Hure "Notra deraiére chanca® (1955}, Léon Nokl fait un rei-
sonnement d pew pris identiqua. Il o dfailleyra dipoad, le 2% Nara
1555, una proposiiion de Ini domra cg aenamaiz qui . n'aura sucone
Euiid.
Ps nidae que ("iattiativa adu Général Aumeran qui paplique aps idées
dans la propoaitfon da lof dépoade e 21 Juir 1955 & 1"Assomblie
Karioncle.
Pou jours donz le oiee bui, N.Fluchet dépoae une propoatiion le 26 Oc=-
tobra 1955%. {n peut remarguer qu'elle annorce assez sxaciement oo gui
sera inatifud aous ta ¥F° Répuhliquar *IL exf porfoitesxent aomisatble
gutun chef de gouverneeent pelsae cheoigir Librgmont ses collaborg=
taurs fusque dana les Agsembides pariemenfairex, mars I ga¢ (Rdis-
penacble gue le dépuild ayand acceptd un poxte ministériel solit con-
e{dérd coome démfazfonnaire d'office e que moii arocddé & son ren-
placerent. Lz forcifon de =unirﬁlw Stant incompatible avee cellio
d'autorité.
Aprids lea élactiona de 1956, le Fovuemeni des Jounes Flus {rassem—
blant daa diputéas membruys de & grovpes parlanentgires] intégra ceilts
idée d son prograwrg dana ur but de pichIiitéd gouvernomeninoler une
*autorité ples gromdes sepett dornde au Goceuverngment i ses mombres
he rédulaen? pos leur roig d ceful de aoerdetal-ss des pardias®, ojou-
tan! qua Iez parlementaires gui deyfendraient minisires seraieni
Ydeelaréa démisalicnraires de lauwr Rondai™.
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Nichal Debré, en 1357 doas "Cgs princes pul nous pouvarneni® reprend
wie [dée ddjd expoads dans les profets de la Réaistancel “FIL 'y a
point de cusil entre la foncifion de mirisire et c¢lia de parlemenici-
FPeve C@ 3omt les "honnea mopurs” de la politique qui I'exigent”.

Ef enfin en 1958 Robteri Puron ot M.Cornlglion-Molinier auggergnt
1'tnateuration de L'incompaiibilité ¢ partir de ['owertura de la pre-
midre erize miniztérielie de chaque légisicivre, qtiribuant airal

d ¥Iz mennca de son &tabifasement la coaraciére dfyn frein ocux mmbi=-
tiona gouvernemehitatca des députéa”.

Aucun de oge esonix n'abouti: soua la IV* Répubdliqua.

Le Général e Jm:lle, qui ceait repris & aor compig las argumants

des partiscina de 1'incompatihilitéd {(dara une conférence de prezae en
1939, 11 déciaraii que “personng ne pouvait #tre ¢ la fois parleman-
taire eif miniaire, olegl-gedire Juge et puriie, conirBlour ef conird=-
td*),. L' imposa en 1958,

2} Leg pbjeciifa dea & a}fbilités das ong of le
gy _mandat porlementolred

De nombrewx ergunenta, de dtosrz ordres, onl flélvoguds pour fuséi=
fier cetie Tthérapeutique gui a poru rdvolut{onnatre” 4 baauccup.
S*il w3t possibie de lea rdperiorier mous trois rubriques principales
{un ebjectiy théorique da respeci do la aéporation dea pouvoira, un
ohjectif politique de atabiifté gouvernemeniale &t un objectif {ech—-
alque o compdlence doxr goulgrnarts), il ne fout capendopt pas oublia
qua le principal, sous=jocant d tout cecl, est bion $videmment do
pereettre un redresoement on pouvcir axécutlf. L'incompoiibiiiteé du
mendaf parlemsriaire et des yfonctfons ministérieliles a’inaeril qlors
dgre un cadre begucoup gplus vosts de réformes dent Ie but eat un
“renuoragement de ugpeur” pear rapport aux républigues prdaddentes: i1
s'agt!t de falre geoaser 1@ “porismenicriasme d Ia frangaiag” cher cux
hamges poliliquuig depuies 1875 at Iedécradation des inatitutiora®
{De Baulia) qui en eat la consdgquenrce aux yeux des rédformateura do
1958. On qaaiste glors d Pune adaptation du régiee parlemeniaire
dana 1'{ntérét du Gouvernement® (A.Dmnichel). £t cetie "gdapiation”,
de aombraux Serits ou discoura, en 1958 et postérieurement, voni afef
Jorcer de il& fuatifier. |

G)ln ahjectif thioricuer te ragpegt de lu géparofion des poupcirps

Le lof du § Juln i95¢ fafacit obiipation qu Gouvernamen? chaegé de
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ig¢ pédortion de la nouvaile consiituiion de respecier 5 pronds prine-
cipaa pour 1'&laboration de futur régine politique: qu nombre de ceur
el flgurg la ¥secro—mainie” aéparottion daa poudoirg. '
£¢ le reapect de ce prineipe, dipent Las constituants, est préciad-
mont une dox ralsons de L'étobliascxent de 1'incompatibilfiid anire
Iga fonetions ministérialles ¢! la mondat pariemeniaira,
Lo néemaatié d'une adparaiion dea pouuoirg est una des constontes de
Ia penade gaulliiate. "Lfindpifagble® discowra da Bayeux, mols auast
toute une série de discours, fcrits ou conférances de presae du
- @éndral De Gaulla fourmillen? de références o cetle idéer
2;a Saparction dea pouvoirs eat d la bosa de touie diémocratic...C'sat
uno ndccasfié abzolue” {discours do Payeux)
*Il nova Fout... un rdpieme dora leguel I¢ pouvoir exdcutif, Ie pou—
polr Légiaigtif et le pouveir jJudiciaire amcient afparés dons lours
attsibutfons, teura hommea et lours reaponacbiltiida, afin qu'il y efl
un orat gouvernement, un wral parlement, ung uroie juatieca™ (Confd=
rence de presse Ju 2% April 1947)
"¥oua voulons que lea pouvoirs publics... sofent aépards, car gouver-
nar ¢at una foncition, iégiférer on osf una cuire. Elles ne ae confon-
dent pos. Ce n'est pon our almes d faire 1'une ef L'auire. Auirement,
il =e pomse ce gqui me pasar, cfegi=d-dire qu'ii n'y a plua de gouver—
nanant ef qu'il a'y a plus de perioment. Fous ne pouvez rassusciier
Ia pgouvernement et Ie purlﬁmant de Ia Franee que &2f ce aont dea pouw
voirs adpards® {discours de Bapenna du ? Septembre I9W7}
El i¢ =fme porsonnage asi "d lo fois porlenentaire et airistreY, il
a2 froube “jJjupe of partic, contelleur ¢ ocontrlid” (conféronce de
. prosae du 30 Juir 1955).
Cet arguent eat? rapris parmi lga direciives gue donne le Général de
Jauile lors des riunions conatituiionnallosx tonues & Natignon ies
13 at 23 Juin 1958 (1) el que Jean-Louls Debré dnonce (2).
La Frésident du Consail pricisg Ie conieny des principes Figurani
dona I lof conatituiiornelle du 3 Juin 18568¢ "les pouvoirs deivent
ftre sdpards por leyr composition.. 81 los meabres du gouvernement
gont an rime temps mombros du pariement dors un pays comme la France
ot la nature mine de la wim polifigue condwii d le multipifcité de

partia, le gouvernemert aera diniad¥, TLes mschraa du gouvernement
' ne doivent paa demgurer perloawmentaires™, Il faut done ¥...troudar un
systéma de diémiasicn dfoffice du purleﬁintnire nomms mombre du pouver

(1) quxquelica participent 4 Niniatres d'Etat (Guy Mollet, P.FFLInlin
F. fouphoudi-Baigny, P.lecquingt), 1e Vice=Préaident du Consgil d'Etat .

(R.Cassin), le Gorde des Scecux(M.Debré) et O.Pompldou asaisté de PR

Janot, Malire des Rogubies ou Cormaefl dtEtat.
(23 Jul.Debré “ies [dées conacitu?ténnalles du Géndsel Do Goulle”




-
nemén?, catte démission dloffice élant casertie d'une iniliy!billti
ultérigure”.

' Lors das débats au Comiif Comsuitatiy Consiitutionnel, pandant 174té
1958, 1p Président de Congefl da !'{pogue, le Général Da Qaulle,raop-
pala guec foroe ce principe oo cours d'une de ges visttea d cat orgd-
‘ntane, la vendradi & Ao (11° afance)s
*Nous auona biil rcire aponi-preiet suwr Lle principe inacrit dang 1o
pol Qul mowx g mendatiy powr 1Téioblir: iu mépormiion dea pouvelra.
Clagt sous ceoi anple qu'il foui coagidirer (¥incompatibilité dea
Forcélony minfptérielics et du mandoi poriemeniaire. bu peint dg uue
des principas, i eat difficile d'odmetire qu'on scit o la fofa éxée
cuity ot Idgfalatif, aontrfieur ot comérdléY,
Enfin lers du disgours du 4 Septembre de¢ preasntaticn de (g cokrstl-
futlon: J1 fout gue gouvarnement ai parigment collaborent moly de=
menregnt adparéa quani ¢ leurs rasponsabilitéa ¢! quducun membre de
l‘uﬂﬁfmiiﬂi. QN mome tdmpa, dire membre de {‘oufr¢. Telie est Ig
atrycture Fguittbrée que doit revdtir tegouvoir™. (1)
Argument qui =era repris au Sénaf le 26 Octobra 1957 per 1@ Secré-
iaire d'Etat P.Dunas lors de la discussion da larproposition de lof
vonat ffutionnglie de N.Prélot iandani d rétablir lo compatibililé
dea fonciions de alnisire 2t de parloementaire: aprids un braf rappel
~ dea principea de Iz Ioi du ¥ Juin 1958 "Sa raison profords... c'eat
pPurgmeni et aimplamoni la pieux principe selon legquei or ne peut BHire
d la fois contpllour ¢t conirBléP.
Cet argument da principe eaf, dans 1’'csprit méme dez promaitours Jde
- t'incampattbilité, toujours sulei d'un second, plud politiquer i'in-
compod Ihiifité ppt leo Foui moyer da fofre ceasar Ig mal 4ol propian-
nent touz 122 moihours des Troiatdme et Quoiridéme Rapubliques, !'ina=
ighilfté ministdériellaa
On peut cjouter, en citoni J.L.D0ebrd, gue "Cerica iv Général do Joulk
¢ Jusiifid eot griicie ¢ 1'erticle 23) por des orgmonta pollligues
maig suriout par une argumenigtion. juridique (L Tidée d¢ adparation
ded pouvoirs) alors qu'il memble gue M. Babrd ait §td plus aenaibic
X urguuan#n pnlittﬁuia G jhftﬂiquﬂn'-féj

(1) Général D¢ Canlle Discours at Nessages Tome XiT P.4&
(2) Jean-Louts Dadré Lep idéen sonatituticanelles du Général de

Hapilie Theze Paoria 197% LaGalad.
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" b) _in objectif ng;;:;gﬁg gpoparents loc siugtiitg ministérialles

Mo régle de L' incompotibilitd eat devanue urnq sorltc de ndcepaird

- pour briser ca gutil #tell convenu d'appeler la "courae auy porig=
feulllea®, jeu mortei pour l!'Etat... La pratique Frangatse a favorisé
iTinstabiliitd d'une manidre telie gu'tl gseraft coupoble de ne
pos réagir®. '
Ainat roisonnait ie "malire d'oeuwre® de ln rédaciion de la Constiiu-
tion de 1958, le Jarde desa Sceaix Nickal Debré daonx son discours
adressé ou Consell d'Etar le 27 Acfft 1958 {1). Il aqjoutaft, brocar=
dant les régimes paasée: "La fonction minfatdrielle ea? devcnua une
dloile, oy plutdt une brisgue comme Ies mii{taires en comngisaent, et
gut rappelie une compagna,. On reconnali les potiticiens chevrgnnéa
au nombre de Brisques qufils portent aur la sanchaetl Lo pouboir r'oat
plua exercd pour Le pouvoir: il eat arditionré pour te titre qQu'il
donng #t les Fociileds de corridre ou d'influence gu'il procure d
eeux qui i'ont approché ou gui sont sumcepiiblies de L'approcher®.
Dana laa dirsotivoa que doennnii Xiphel Debréd 0 age colizborateurs
du groupe "desx wxperis® {2), il insixtcil sur ila nécesaitd d'un
Douvernamint "nomphbaé d'hommes qui ne zeraient pas titoloires du mdn—- .
dnt porlementaire”., ' :
Lo responecbiiité des pariameatoires deas ['instabilitd mini{atdrielis
§tait, ainsi que le roppelle Piwrrs Auril (3), recornue por d'outren
obaeruatewrs de la pie politique. Afnal Rourica Duréerpsr daons pn or=
ticie tntltuld "le movveay Porlemeni™ [4)r
OLa député moyen ayan? une chance sur 4 ou 5 d'accdder ¢ un posie Ai-
nistériel, l’ouveriure d’une crize reprégenteii pour Ifuf une possibi-
Fi¢d rafiscnnabie de réaliser acn réve. L'Inatabiliié gouvernementale
='opparentait alnal... cu ayatdme de la "rotation des fonetiona"™ qui
a cergciérisé certaines démocratigs ontligues. Ouvrir wne crige, c'd=
talt erfer des ploces disponibloz...” |

(1) Nichel DEBRE Discours au CormellrdfEtad 27 dcfc 1958

Aevue Frarcofae de Science Politigue 1959 P.15.
(2) Le "groupe dea experta® &taii compoad des M¥. Janot, Bertrand,
dolal=Célipny, Chandernogor (reprdasntani Quy Xotlat), Guldner (reprd-
santent P.Pfiimiin}, Mamert, Flanieu, Aurillac, Galichon, Cufllausa,
GQuéna, Buitreaud, Qerbod, Paoli; Meiie Duléry, athal que ies Profes-
sgure Foper (roprdsentant F.Houphoudt-Boigny), Luchaire {reprimentani
F.Jocguinot) et Portemer, Flsz se réuntesaient piaxiours foia por senml
ne ¢ gn "séminafres” oo Choleov de La Calls—Saint-Cleoud.

{3)Pierra AYRIL Le rigime golitigye de [a ¥° Répuhiique  1567. |
fhjlmrif:i. QUVERGER  Lg noyoggu Forlemgat "Le Nonde 29 Awril 1955
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 Ou encors MDogan (1): "A 1'Asagmblée Naticnala, o la maforfté,
loragu’elle be manlfeals, eat hitdrogdne of od led proupea, d une
‘irﬂipttnn prda, aont pluricéphalea, lea députés aoni portds & a& gen-
t{r une vocaiion gousernementale. Cericins s¢ corsolent difficilement
d'3tre $oariés du pouvoir. I1s charchent alors dea roisonsg guoucbles
pour ébranldr la Qou-vernement,goec [eapoir de foira partie de ic
prochai e combinaison”. '

Ou anfir, d Io ceille du 13 Mol, X.Georgelr "Retirer lea portefeullly
gux parigmentatireg, cfeast donrner ou cobinel des chances jupplémentai-
rax de durer...".

Pouiax cex constatgticna ne manguérent poa d'8tre diudideg lors de=
débaln dy Comitd Consulialti{f Constiiutionnel: elles suaciidrent un
‘Kehange de propea non dénuds dfapertume et d’fronfe entrg Faul Rey-
naud, Préaident ou C.0.C, ¢! Rayeond Joroi, Comeisacire du Gouverne-
oent 2

FuReynauds *Guel fut ic ciae sxaeniiel dew Consltviions de 1875 ot do
19461 Clowt,incontestablement, ' insiabftité minisidrielle auec sas
conpéquencen, f8cheusea avené lo Fremidre guerre mondile, drama?iqué:
daputs. L'avont—-projet da Conatiiution prond Qquelgques digpoattiona
utiles pour dasuwer la gltabilité... Lo grarnde pensda du téxig, c'éni _
d’'{nterdira le¢ ctowml du mondet de dépuié ef dea fonotionp mln;atﬁriil-
{en, da sorie qgue Les ddpuida ne acieni pluw tenus d¢ ronbaerser
Le Gouvernenment poir obienir deg portefeuiiles dana le prochain cabi-
Ritesa? _ '

f.fanoty "Je ne crois pes, Nonsipur le Frésidert, gue lesg guicurs de e
Lfavant=projet imputent 1'fnatabilité mintatdrialle qu diair géndra=
liaé des députin o'dtre miniatres. 7im ant simplement voulu ddgager
¢ mirisire des gerviiudes irés plourdex du marndalt pariementaire®.
P.Raynandr YS¥iL ¢n eal ainsl, avus sommes fous senyibles au aoln que
vous prenez de noire santd (Acuwrirsz). Nails l'opinion publigue ot
convaincud -nen mans rafsoh— Que [e Jdégir du dipuid d'@tre ninistre

o &t& ia principale couae de i'fnstabiliitd ainistérielle; ouaai ia
di.ﬂpﬂ-&ltiﬂﬂ interdiont e cumul an}-u-t-lue, pang doute, une de calla:
Quf feront gue la Conptitutioh aera approunda”, (2

{1) Notiéi DOOAN  Reves Frangaise de Science Foliiique 1957 p.3526..
(2) Trewwuy Fréporgtcires de lo Conatituzion "Avia et Débatae du

- Comitd Conaultatiy Constitutionnel™ La Documantuiion Frengaise 1960.
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Pous ces iemolgroges, joinés & la wogue d'anti-perlemniarisme qui
" sévisseit & I'époue, n'aont pu évidemment qu’aoccrottre ia foras ot
1'{mpoct d'une dispoatiion Inatituticnnelle cannua fusgue Id duz seujy
splcialiates gdu Droll Constiiutionnel ot de calx qui a'iniéressoient
cux probidmag de ig réforma de ['&Eted .
Lo "moralisatfon” de Ig ule politigue que ltincompotibiliid pouvailt
.ﬂﬂhﬁrtir r'g, également, poa §ii dirangdre & la forione qu'ellae o
CONNUE.

el : tecfin i i cl de it des go rnant

Le dernier objectif "avoué” por [ea rédacteura de la Conatitutifn e
1958 étatft o' tmposer un choilr entro deur fonctiona dont les depoira
mont tréa différenta. C'est ce quliexprimaii ig Géréral De Gaulla ilorg
dipne pinfte gutil fit ou C.C.C, ie 8 Aciit 1958:

HLe Parlowsnt demeurera l7§cole narmola de la uie publiqua. Simpla~
ment, dea [ors gquoe las poriementaolires accepteront la lourds charge
d'§ira mombresdy Gouvernemgnt, ilg devroni guiiter Ia Législe?if et
agaaer d'8tre des howmmes de partl dépendant de surcroft de Iours. élec
.iﬂﬂrﬂs pour devents des hommes de Oouvernement ¢f ila ceragront df
grercer leur mendat parlementzire jusgu'qux prochaines &loviiona™. -
Ltidée est claire: Tea mitniatran doiveni a’occuper de laar déparie-
aent minfotériel, les diputds da lewr circonacription el de leur tra-
wail ldgialetif. Co sont daux foncitons différantes.

*Lo opérité, elest qutil y o une diffdrance indériable entre l'optique
-2 I'homee de gouvernement ¢l celle dx parlemenicire. Lo prewler,
préocoups de L'intérdz géndral et soucieur d'efficacitd, peut #tre
cmené @ prerdre des masuras qQul portent nifeiate d certeinss Liberiis
gt d cortaing intérdis, alora que le second sei naturellemeni porid

d défendre oea liberiés, d faire reasortir loz Iaconuménients dea
mesuran aroisagdea®, déclarali N.Janot, Commisgpaire du Gouverndment
Ia 31 Julllet 1938 depon? le CuC.0, cvant d'ajouier, pour afténuer

le¢ mouvnls effet preduit por aes purclear "Ja nfal pga dit gue les
perlementaires n'avaien? pas ie sena de i'intérdt ginérales.”
Jegn-Louls Debrd rdvele gque ie profat primiiif dlchoré par Fichel

~ Debré prévopait l'inecompatibilitd d'une forction parlemdntiaire ou
miriotdrielile auee iz Présiderce d'un Corogil Gindral ou la Hairie
dfune grends ville (enire S50 ei 100 00O kabitanta}: | L
"S.Debré exposn ¢ ses collégues lam erigences modernes du Gouvernomgrn
la ndeassiid pour un ministre d'oveir foul son temps pour commander
aon adwiniatretion &t de réfléohir aux probidmea de 3a echarge, ainal




: e
que 1*uiililé do poriemsntairga pouvant diaposor de leur iompa pour
des quastions naticnales #1 ne ge ratsont pas, par préfirence d toud
auire devolr, ioa quocata de dépeloppemeni de leur vilic ou de dowr
d§partement . '
Lea miniatres (on porticulier MN.Pflimiin, Finoy, Jooquinof of Kollat
Préstdents de Conaeiia Généraur ou Naires) a'opposdrent Jarouchakent
.4 une telle Jispoaition en rappelant *celte longue frodilion frongai-
£¢ qui faoil du mandaticcel e fordemeni apiide pour urn gordatl parle-
menioire”. Le Géndrol De Gaulle ¢t N.Debrd rencncdren? alorz 4 lour
{die.

Dana une note monuacrite onvopde d !Touteur de cea lignea, Nickel
Dabré fappelie mea préférerces pour t'interdiction du cumui des

. mopaaty de parlemeninire et de maire:

°r1 g&? eract que Je n"dtois pap partiasan da liimterdiciion du cimul
mainfatre=députs, J¢ préféroly de bepucoup !'inferdiction du cumul
Fps mardata parloegericire-moire {cu acina o pronde wille) gt prést=
dent de conaeil pinéral. ¥ois ce mumuleci para?t normal et indispen=
ezbld & 1d plua gronde port des hommes poilitiques frarcais, notoweent
mix anciens prisidonta de ooragil ou ministrea qut aldgealent
apec mnol ou comitd conatituitonnel. Cest Ie Qendral Do Gaulle gui
itenait @ L'interdicticn du tumul dea Fonotione miaistérielies avec
un mondat porlgmeniairar affirmoiion de la rupture d'aueec un poarti,
affirmotion d'une consderation tpicole d Iaxéoutif”.

Léon Foll, dens un article *Nini{astres wt députéa® fl%‘rﬂprﬂnﬂrﬂ lors
da sa pontroverse auec N.Prétot (oa afmes orgumanis de compétencer
#lea dons niceamciras & ur homme d'Etgt i ceuxr qui font les grands
parignenicires ne sont pas iga m!hgs: gi de faire le pprtrait da
gronda mintatres mguveis pariementaires, ou iv ceaircira.

fl reate qu'ung tells concepiion conduit bier doideoment oux Oouver—
rementa de "miniaires techniciena’, elie permet de "dipolitiser en
partie ia formgiion du Gouvernement en n'obligecni pas son chef o Ae
puizer Qqus pars! iga &lus - - des partis et en lui permettant
de faire gppel d dea techniciana¥ {2).

Len premiergs Govvernemenis dy la ¥° Aépubiique seronl d'qilleurs une
confirmation da cei éigt d'eaprit: dons i¢ Jouvernement Debrd de
1559, on trouve an effet 10 ron porlemontairaea sur 27.

(1) Léon WOEL 'Ninlatrea et dépuiéa Reowe Frangoiae de Science

Politiqua 1568 p.213.
{2) Chronique pariementoire HAepug o¢ Drolt Public 1971,
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Le déair d'amener les mini{stres d ad consacrgr entidrement ¢ leuwra
Joncticna rajoignail alorsa un certain ﬂnti-pnrlnuwn:uriani'nubiuntt
Et af 1'on en croii Jean—Narcel Jeunngray (1), ia mollf semble awoir
¢t trég imporiant: ' . '
On rocorte gue iora d'uns premidra dbauche de Ia Constiiulion de
1558, iI (ile Oénéral de Gaulle) avait enviscgé de rendre Indiigiblca
d 1" dmsembide Metionale loz miniaires ef ausal les ancigrs minla-
Ires pendand un teaps casez long pour Que laa sambras du Gouvernenent
aplent ¢ 1'gbri de io tentation de ilrop ze préoccuper des dlecicura
d'ung eirconscription¥. _

Log procéda~perbaur dox réunions constiiutionnelies tenues d Nafignon
[ew 13 Et 23 Jufn 1958 (2) confirment 1'{dée un moxgrt Studide par

e Jéndral de Goulier "Les membres du Gouvernemgnt ne deivant pas
repiarperimentaires, Il Jaudre trouva® un sypaidma de dfmigsion d'of=
fice du parlemaricira nommé mamhre du Gouvernement, ceite dimisaion
dloffice dtont pasorite S'une Indlfigibililé ulidricure®.

Notgrs, cu peut=%Fire pluili d couse de son passé ot do ses objisciifs,,
ta régie itnsitivant 1'incompatibiiiid des fonctions miristérielies

@! du mandai parignentolire ful uns dex pluz mal aceuefllica. T fut -
1'une de celles quf suaciiérent Iea discusaions les plus passionndesr .
au Comi{td Conauliciiy Conatiiutionnel, mola miasi dans [a deciring

¢! dona Ia pressa, '

3) Ltaccueil de la réple da L' incompat iBEilités

La plupart dea membres du C.C.C, mols quaal [ea "apdcinlioiea de la
SJclence Poliliqua ¢f du Droli Conatiiulicnne]l® i [as commentoteura
et observatewurs de Ia vis politique frangdise aa gont, on affaet,

ligués pour condamner @7 incompatibiliid. . .
On trouve e refiat de cette hoztilitd dona les hésitations ef lax

di fférentas rédections de ceite disposition, firolement concrédtiade
dana i'orticle 23. Dans son ouvrage aur "Les lddes constiiuviionnsila
du géndral de Daulle”, Jeon-Loufa Debrd (2) relale Igr $tapes sucoes

(1) Jagn—¥aoreel JEANNEREY Ung incompaiil 4
Nia Fonde™ 29 Aguit I570.

(2) Jean—fouls DEBRY Les iddes conatitulifonngllies du géndral 3

de Jaulle Lelfy Dad. Ig?ﬁ'i
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‘aipas Jusqu'cu fomito défintilf de l'articie &3¢

- 19 Projfet Debré: :

Titre 8 {in Gouvernement) nrticle 27

®laa membrea du Gouvsrnameri ne peutent opparienir au Parlésent el
sont teaxs , 1o cow Schiomi, d'obondomner leur mandat parlaementoire
cuaaiift oprdy teur ncxeination.

Ilg mont inéligibiea Jusgu'd ia fiR de lo 1égistaiure guil suli l.'-"a“i'
@ ecoura de laqueile ila ont ezercé pne fonciion mintstérielie®.

- Fexte soumip au C.C.C aovant le 30 Juin:

Kriicle 41 "Myl re peul cumuler una fonotion goupernefentdlg asev on
mimdat de periementaire; de prédidont d'un conmli général ou de wwire
d'une communa dé plus da... Aabilants,

Lorgque tem tituloires dog mondata yimém d i'zlinda pricddent soni
nemnés maahreas du Gouvernemens, Ieur manda? prepd fin et i1 ea! pour=
vir- & teur remplaocement dana lea conditions prévyesa par 1la lgl en vi-
Hueur’.

= Articie adop?d par la Consell Iniemainfaidrieil Ie 30 Julng

Pul na peut cumulsar une fonction guuunrnn;wntqlﬂ apec un mondat par-
{amentaire. _
Ly parlemeniaire nommé membre du Qoupernement esi remplacd dana 1'4s-
sombléa & loqueila tl appartient juspu'd la fin normale do son nunﬂnt.
tn Ioi déiermine Les modaiiifs de cetie suppliance™.

= Sédzetion de la ai-Julilaeis

Article 19 "Nyl ng peul cumuler une Joneciion pouparnementale aves
un pordal parlementolrs.

Le parlementaire nommd memdbre du Gouuerngmen? eaf remplocé gar un
auppliéant dans I'Azsemblic d laguelic Il appartignt Jusgu'd la Finm
Rorocle de son mandot. Une loi orposigue déiermine lea modolitds de
detipg suppléance”. :

- Rédaction pdoptée par Ie Congall de Cabimed du 23 Jufliet {19R)7 =
19h%7) 1

Article 21t "Nul ne peul cumuler ung Fonction pouvernmeritole avge

an mondat porlemeniatlre,

Le paricentaire nommé membro du Gowwernementi eai remplach jusqu'ou
renguueltonent géndrai ou partiel da 1'Assembilée & laguelie 1! appar=
tiant.

Le romplocengni ne donne pas liou ¢ &loction partielle.
Gne lot orgoniqua détermine las modoiitéa d'oppliection du préoeni
articie”.
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Xichel Debré &foft conscieni des critiyues ouquelles se Aeurtaly

aon projet. Jent une nole qu'il edressall ou Qéndral de Gaulie I& &
Adofit ("Mote aur divera probldmes conatilutiornala pour le Ginéral

de Faxlle® page 5), il aonitrall (me son texte étoiti 4 1a foia tmpri-
ela ¢t *bangal®: "¢ pariir do acment ol l'on ne procdde pas d une
figeiion partielipo d o suite de lo nomingtion d'un parlementairs
comme Rinisire, ie sysidme de Ia suppléance loisse enireuoir beaucoup
de pomaibilitésx gtichopper cux consfquencesx de ila régle (par ex: dé-
aisalon d'un supplécnt permettant la rédlecifon du porlsmentoire gui
o ceasé d'Etre wintaire)".

It propase ung nouvells rédactions

o -1 fnnctinnl'ﬂn membre du goubvarnement wont I{nconpatibles avec fout
mozdat parlemenigire, foute fonciion dlectiue, ou profexsion d coroc-
tdre rotfonal ainal qu'avec toul emplol public ou priuvd,

Il aat pourvi ou remplacement dex fftuizires deo teisc aondela, fono=—
tions ou emplcin, dana le wols qui suil lowr nomingtion comme membre
du goupernenetl,

En ce qui conteras isa membres du purlement gui devianngni membres
du gouvernement, un suppidant, did=ipné dans ies cordiiiona fixéea

par la lol, exerce Ieur mandat Jusqufay reroupalleRent général
‘gu pariiel de ['gasanbide 4 laquelle ils Gpparitennent ou on on ou
moins aprds la cegaation de . - leur fonction.

~Les fonciiona dg maofra @t de Préagiden? ou Conaail Géndérgl asont cooipde
tibles aves ddlios do membre du goundrasient. Touiefols Ipox molres _
et présidents de Consell Géndéral nommis mombres du goucernsnent peu-
pent déaigner, parai les conseiliera muricipour ou Ias conseiliers
géadrour,un Mmppiicond popr le lemps de leyr Fonciion gouvernemanialey
Ly profet, onvoyf ou Consell d'Elet par (e gouvernoment? ig 21 Aoit
Jut finnlnnintl
YLez fonctiona ge membre du gouvernemani sont incompatibles cuvea
t'eaxercies de lout meondet parlemenicire, de¢ toute fonc!fon de raprd-—
ganiation professionneile d caracitdre national ot de tout emploi pu-
blic ou de toute getipitd professionneile,
Lo loi firxe lea conditions doans Iesque lles il esd pourove au remple-
coment das tituloires des tels aandafs, foncitons ou eAplois.
La ramplocement den membresn du porliemen? @ jiew confor=
miémédgnt qux disgoaiiiors de 1'eriiole 234,
Articie 23¢ Bling loi orgenique fixe la dyrde das pouvoirs de chagua
aszombl éi, (e nomdre dex membres, Iqur mode dféiecifon, lpur indemni=
té, lex conditiona d'éligibilita.
Danz lea conditions gui meroni fizéwa par I Ioi préocue ¢ i'alinda
pricedent, les &locieurs disignent doa membres suppifants qul asou-

" e — —
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rent Ie remplocement dea ddputés ou des afneteurs gn pas de vacance
du aidge. _

Les muppléonts une fois déaipnéa demeurent en fonction jumquiau re-
rouvel lement gdndral ou particl doe l'aseemblde 4 loguelie Ila

onl 42§ appelés 3 sidger®.

Lg Conawil d'Etnt ocdopto agns modificaticR.

Aux orguments {nvoguéa précédemment par sea partisons g¢ sont oppoads
ceux des détracteurs de 1'incompatibiliidy on on trouve U'dchp dans
lag compte—rendu des trovaux du Comitéd Conzultatif Conatitutiomnel,
dara lea manuela el traitéa de Droit Constituticonrnel bien afllr, et
anfin dans las commaniaires =ur {em noutglles inatifulions parum
dara la prease apéoialigée ou d'informat fon. _

D'apréda eux, l*incompotibiiiié dea Ffonciions minfaiérieiles i du man
dat paplemeniaire falt courir 5 sories de risgues au fuiur régise
politigue de o Francer d'une part 1'incompatibiiilé creuaera ei ap—
profondirg lea fozsé enire la gouveracment of lo parienent, dfauirg
port ta stobili{ié mini{aidrielle ne réauitera pas de scn Inslouralion
azta de bien dfauiyas raisona, ¢t eafir on s'cchemine vera un autre
typs de gouvsernement (composé actt du tochnlcions, soif de mugial.

g2} #n fo ani ent et le lemant

Voulcir rétablifr, ou tout oo moina interpréler de cette fagon 1a
principy de la aiquutinn des poupvoirs, aboutira dona la protigue d
créer et d entrefernir un foasé enire le gouvernement gt ie parlomeni.
Ca risque a #14d dérancd dés le 31 Juiliel 1658 lora de la 4° asoncye
du €.C.C por S.Barraching ceiui-ci,aprds avolr roppelé ie cargetém
normal de L'incompatibiliié des fonciions miniafiérieiles el parlemen=
iaires dons un rdgime préofdentiel, ajouler YOn pout ag demanders..si
te gounernement dolit so coupor compldiement du parlement ot a‘il n'y
a pax ¢ craindre que le Prdsideni de [z Républigue ne resie isald
dena aa tour d'tecire”. .

Denger soulignd o nouveau, quelques joura plus tard, par ¥.D¢jeqn
devant ie méme C.C.Cr YLe¢ foasf ae creuserait de plus en plua entre
un pariemeni qui as croirait dbdeigné et un gouvernanent qui n'au—
rait pas I'ari dichtenir sa coopératicn”,

Cfteat d'allieurs l'opinton génércia des membrgs cdu C.C.C qui sera
transiise par Foul Reynoud, Prdsident du C.C.C0, ou Frisidont gu Cone
seil, Ie dénéral de Qaulie, dans ag leltre du 14 Aoiit 1958;
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"Le Comiié a eaiimé, dona sa majoriié, que cei articie{ articla 21

de 1'avant-profet) comporicit dea rfagues adrieur. L’interdiciion

de foif de L'aceda ou gouvernemené & des howmes politiques de paleur
eal suseceptible de nuire au rocprulement parigmentaire et de créer
enire le gouvernomen! @i le parlement unp atmesphére de suapiclon®,
D¢ nombrouz amandiments propoadrent d'cilicures de supprimer cette
rigie (amendements Bruyrneel, Valantin, Chazeile el Chompeix) ou de

la modifier (@rendements Costa=Floret, de Mendiite of Nagrciilacy;
Chompely, Sruyneai, de Haillfencourtj. _
ig C.0.C propoma une rédaction fort diffirente de celle du govverra-
ment _

Articie 213 "Laz ainistres peuvont ftre cholais dons e Porlemant.
Ils ne doivent concourir d¢ d'autre cction politigue qu'c celle du
guuuqrqﬁMnnt ¢l ne peuvent Gire membroz dfun parti politigue. Fendant
lo durde de leurs fonctions miniatériclles, iis eont mia en congd
de ieurs aagemhldga regpectipeg®.

Quelgues mols apren, ie Jugement d’un constfiuticnnoliate apparaflt
moins studrg et moins peszimiste. A-Demichel écrit dems un erlicle
paru dena le Seuvue de Drait pPubltell):

“L'emeénagement de la rdgie de l'incompatibiiitéd dcarie ceriaines
perapectiuves, et noioament cells dfune rigoureuss aéparation orgerni-
oue des pouvoira. 5n effet, il n'eai ruilement intardii d un parlomen
taire de devenir niniatre, ot cela consfitud undg cptlion fondamantcole
en faveur du maintfan de la collaboration entre le gouvernament ef

¢« parlemernt. En outre, il a'n jemaiz &1¢ gueation de porter atieinieg
ou droit d'entrée ¢! de porole dex minisires dans ies asasmbldas.
L'esaentiel du répime parlomgnicirc es! donc mouvegardé. On ne sau=
rait por conséqueni prétendre que la régle de l’innﬂmpﬂtihilit{, tel=
e qu'elle  aai eetueligment congue, puisse Sire la acurce d'une
opposition chronique entre le pouvcir Iégislaiif el le pouvoir exé-
cutlf=, .

Faia, faisont alliusion d d'ouires probidcmes, £ .Jemichel aa pose LAe
queaticnr YFoui-II admelire sans nuanees la théoris asion loguelle
1'incompatibilité fail diaporaltre une dea soureces principales de

noa déboires conatituiionnel” JI a'ogit de I afabilitd miniatériel
ioa

(1} AWDERICREL Dw l'ircompetihiliid des fonctfons miniatérieliea
el du marndof pﬂrliﬂltﬂtﬂirl Ryl P Igﬁﬂ-
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py_Le stadlifté minfatdrtelie ny résuiterg pas do Ig geyle {ncawpati~
pilité: '

Lg souci d'assurer lo atabiliitd minfaiérielle, on (ntordisant la
foourer cuxportefeuiiiea™, Stait, or 1fe vu, ["un dea prineipoux Ob-
Jectife de t'ingtituiion, Or, dda {'&26 1958, de nombraux #cﬂnﬁquu
ont exprimé dea doutgs guant d lo voiaur dfun lel remdde.
Ainat mx C.C.C, N . Frongels Fateniin, dés Is 6 doifd 1958, donanmit une
ppinion gqui sera ensufie reprize par dfzuires:
fritnaiabiliitd @ eu pour cauae non pas ie cuwmi des fonciilons de mi-
nisire et de parlementatire, acia ['obsence de majoritd., L'dngletarre
nous doane @'exemple d'un syatdae od, si J'oae dire, i'on Ae peui
pas alier d lao scupe parce qu'on rerversercit automatiquemeni Lo
soupiére. Les ministres sont choisis ou melr du parlement, maia ai
le miristdrs eal rerwarad, lea &lus pafournent devant les &lecteurs.
Ii 2'apgit d'organiacer la collaboral lon dok pnuuuirﬁ nen jeur adparo—
tion®,
Dans wn ariicie paru dars “Le Hunde du ¢ Juillet 1958, H-Prilnt
Jupeails
"Yipcompollbilité dea fonelions miniatériglilas of du mandat parle-
mentgire n'eai ouung réoction de circonstdnCie.. conire i'una don
couaea de P'inalablilitd miniatdrieile”.
De mima, N.Ripero (1)r 'ﬁhuper pourd aux oabitiona de "corridra® gdnd=
rairices 'intriguas i d'inszabi[ité a paru piua fagortoal qua la
cohérence interne du rdgima".
X.Duverger (2] constaote, comme beauroup, qua e'asf une meaures frda
populaire, mais "la démagogie n'en @at poind abaenia™.
M.Demichal, tuil, accorde ccrtains aventages d Ifincompatibilitd, malz
n’en demaura poa moins tréa aceplique quant d Io vertuy de stabilisg-
tion dea gouvernementis gue !'on prdéfand lul reconnaftref3):r
“In falt sat certaing lo Palacis-Bourbon sera débarraazd des méfaits
des candidois ministres, toujours priita d voier au secours de la vio=
toire en cecordent leur volx & lloppomition en Schonge de Ifgléatoire
promease ou ssulenteni de ’espoir dfun portefeuille, volre méme d'un
sous~gecritariat d'Etat. Cet avaniage eat certain, et lfopiaion y a
td mensible. #ois on peut tout de mbme a¢ demander dong guolie masu=
re tea mérites du systéme nfont pas §1& aurealinda, En effet, tout

(1) JRIVEND Dalloz 1958 CHR.p.261
(2) N.DNVESGER f.P 5.0 1959 P.107
(3) A.DESICHEL R.l.P 1960 P.516,
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i@ ralsonnement repcse Sur un poaiulat qufil esat permia de trouver
conéteatable. J1 suppose gue la “oouree aux portefeuilies” $ftaii une
ccuss imporiante de {"inatabiliid miniatdriella.tn réalité,rien nfest
moins certatn. Il y quait certea 1d un Jocteur Que L'On M@ pout soum=
estimer. Mais il et tout de mime ioiaible de penaer gque lo faolbiesse
du pouvelr exécutiyf guait des cousex guirement périeusea, Uia oquaesd
aont Erop cornues pour gquten y fraiztie, et on peut dpalement roppe-
ler gue ifabsence chronigue de majoritd poiitigue n'es? pas la moin-
are”. :
Il reale gus, comma Ie naig F.dvril {1):r "L'expérience r'a guére per—
miz diappréciar [Tefficociid da la réforme 4 cet fgord: I¢ govnerne-
meni g8t rastd stable &t o aont lea miniatires gul oni changé®,
Les mincairea ont ciangd - sc'gst 4 lewr propos que ios
inquidtudes el les critigues ficient iea plua pvivaa an 15587 n'alialt
pR pas ders un goupernement de¢ "minlaires-foncilonnaires", da "Ainie—
trea-tachnicions™?

) Yo Qouverngmeni de IechALCIena OU df MYRED:

Lo logigus dtun ¥gouvernamen? de houts -fonciionnairez™ telle que la
définit X.Jonot, Commisacire du Gousernemeni, devant ie C.C.0 a cho-
qué o profonddment heurid ies purlementairgs gqui 8’y trouvaient,
nols gusal bon nombre de commentatours.

Une ?eile conception dloigre, ea effet, ig rdgime 0 tRsfaurer do ré-
gime parismenigire: "la Gouvernementi de houts fonctionnairesn, al miok
fi wet technigquement sovhaiinble, ee gui ent doutewr, eal! en profond
déagncord aver lo rdgfme pariementoirae qui veut le présgnce @i pou=
voir de repréapnianis de lo maforité (d) '

Ay rom de ('efficaciid ef de i'interd! général, on en arrive donc &
boutpuarser ["équilibre d'un répime parlemeniaire gue 'on préten-—
dail cependoni restaurer. On ggt, en fous cas, leoin de fa doeiring
clasaigue: '

"Los minisiros dolueni #tre pria dana le partt qui réunif le mejfori-
i1¢ dana lo pariement. C'eat une consdquenas adecasaire de oo qu'iia
sont reapocnsehbles de leura acten. De plua, {1 eet! done lo logigua

du sysiime gque lea ministrea scient ewr-tfmes membrea du parlesent™,
digait Lamein (3] '

(1) PuAVRIL Le régime patitique de Io ¥° République L.G.D.S I967.

ru?_} JRATFERM) Dalice 195§ E!Ir.p-EEI-
(5)A.ESKEIN  Eldments T Page i55.




D'aprds J.L.Debré (1), c'est précisément pour restourer le rdgime
paricerentalre que le Général de Daulle tenait fant & ce procédé de

1" tncompal tbilitd enire Iga Foncffons emintstdrielfes et purlemdniqi-
res. "Lo adporation dea poyuoira est © lo basg de toute démocratie”
(% Adurtl 2047) et donc de to démecrotis pariementalre [2)s Le prin-
cipe g l'i{ncompatibiiité n'eal pas eontraire gu regime poarianentof-
rat

¥pana la mesure ol ie rofson principale de 1" tneompatibilitd réaide
dana lo souc! d'insicurer une Indépendance jant du porioment vis=g-
pis du gounernement? que du gouvernement! Vis—d-uia ou pariement; dona
la megure o, on régime porlemgniaird, i@ riie du porisment eaat de
:nntrﬂlqr, dizcuter, criliguer el amendgr 1'aption du gouveragment,
cetie incompatibilitéd entre e mandat de porigmantaire ei Ia fonciion
da minisire est deatinée, pour ie Géndral de Qoulle, en dviteni la
Eﬂnfuainn dea pouvolrs. 4 frstourer un meiileur régime pariementcire?

"owallfggl gnpréali?zé une mesure dostinée d dviter les Yminisidres de
tranaition™ cu {es Yministéran pour réglor vng affgire délicata¥...
C'esl un dea $lémentin de la stobfliid minigiérigile dana In meaure,
Jort {mportants, oid ceits atebiliid cai une condition diuns bonne
. caligboration des pouvcira, eile va dond (e meng du régime porlemen—
taire* (1), .

Aroumpniaiion gue ne sembie pas pariager K.Oeprd, acis ¢ [aquella

tl a¢ rend pour dea raisons polifiquas, pulaque, dons aon discours
devant Ie Conaeil d'Eig? le 27 Aolt 1958, 11 ddelarait:

"On oeui estiper, on @ffet, gutune telie mesure n'est pos dora lg
Aqturg gy =igime porlemenigire... Csgpendoni, la grotigue Frowceise,
qul ne connai? quosiment aueuas Incompalibilitéd, g Favorisé 17 inmio-
IILtE d'une manidre tells qu'il seralt coupable de ne pas réagir”,
P.Ruynoud, Prdistdent du ©.0.0, predisafls

Titintgrdietion du cumul ohoutira & politiser ['adwiniatroiion et
surfout o priver 1¢ poys du pius prard Blenfait du répime porilemen—
teire, Je veur dire la forection d’hommes d'Eiat* (3)

1)l DEBRE '‘Les jdies conatitplfonnelies du Qénsrgl de Gouille
LaGalled 1974

{2)Conférenca de prosse du Gdnéral de Oauile gu 2 Auril 2947, in

Diseoulg ¢ Fessapas.
(3)P.REYNAUD  Aufs et débois du C.O.L 31 Juifilet 1958

La documentation frencciae 1960.
%
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Enfin A.Gomfehel {1) ne aqnguait poa do sculfgrer ce dimger:
' inpompatibllitd coratitue un contarte Juvoradle pour un Premiaer
Niniatre qul voudrait cormtituer un "gouvernement de ieehnivlons®. Or
une tatie dvolution seroli grave., D'obord, d'un point de vue iechnigu
PePACnRe n'n',imia pu démonirer que lez "gouvernementa de tachricio:
sont Aeiileursa gue fea GUtres. Enauite, d'une poini de vue logigue,
co fype de gousernamen! @at rdzolument coalrzire au pénie dy réginag
parlomantalre,
Len premidres annéea de lg ¥ Républigue ont sexbld cller dana ce
sena. Pufa i Géniiral de Goulla ¢ ses Sremders Mianisirea oul geoen-
tué lo politisstion de 1l'éguipe gouvernemantaler ia pluparit des minis
trea sont prix aa poriemunt, avriow! & I'Asammbige Nationale, @t lea
non=porlementeirea ont §t§ prids d'eppayer de conguérir un mongai
Elﬂﬂ'ti:- I
Nais aiors o8t apparu un cutre risgus: n'aolicit-on pus vera un "pou-
vernanent de¢ mupia®? En effet, ie miristre porlemeniaire qui ne peut
plus redepanir députd (ou adnateur) pvant ies prochainea éleciiona
légfoiativea n’oura-t=1{l pos tendence 4 abdiguer deuant l¢ FPréasident
de 7o fpudlique pour comserver son portefenillay
Lors des débats au Sénat d'Ociobre 1067 {lore de [c discussicn de Ia
propoatiion du loi conatitutionnglle Prédlot ieRdont d revanir ¢ 1Q
compal tbiiitd dem foncticna minigtérielles ¢! du mandat porlomental=
re), ce danger fut ionguement aculignd par N.Ettenne Dotlly:
e voudrals Svoquer 14 caz de eertoins minisfres - pernefigzr—wor oe
penger gQu'il en eriale ou gufil peut, en ioua cos, en exister demain-
qui héeitent ou qui Aéaiteroat ou guil héafteroicnt 4 sortir d'un
gouvarnemeni, ndme s, ¢ hisn des Ggurds, 1L ne conduli piug lo poli=
tigue de la Noiion selor lgure voaux perscnnéls, Et a'ila kéaiieni,
a’iis renoncent mime, ¢’gat pour wne rolizon aimpler déda lorg gu'iils
en sortent, iig tombani dons te néong, privée qu'ile sont da leur
agndat parliementdireess L' incompziibhiliid actuaiioment ar uipgueur
nk tend quid une choae, efeat d ajeux metire —comment dirai-fe — Y&
Io main™ du Fedofdent de [g Adpuliiigupe.. ddan qu'il ne S0I! pos res=
panaokle de la pplifiqQue deg la Matiom, un gouwer
noment Qqui, tuil, es! povrtant respohpobie devont Ie poriemont. Il W
a, cfeat humzin, bien des ministres, en poreil cas, qui hésiteront o
&g démotira de leurm fonctions pour lomber dane Ie néarnt ¢t pour plu=
aleurg anndes, Co n'aat pos les aritiguer que dg le dire Iici, Alora
1lz subizagnt”,

(1) A.DERICHEL R.D.P 1980 poge &i6.
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Nime Léo Famor, professeur de Broit of ancien miniaire (1), demonde
gue e déput# dichorgd dr Fonciioma miniptériviiea pulase reiromfer
aon atdpa Tplutf! gue de ¢ taire ou Congeil des Niniatros ofin afy
demeurer of becucoup parier en ville pour ae souloger ou z'excuser®!
Ltincompolibiittd opparcit nlnra comme un insitumernt suppildémentaire
parmettont dfossurer at de perunuiaer i'outoriid diu Prdaident de lo
République sur mea minisires.
Notora d'oiileurs que iwd anciens mirisires RYORi, en gdndrol, Que
peu de difficulfda & Tap reecacr®y N.Qrandval @sl deveny Prépideni
da o Compaghie des Seppagerice Noritinep, N.Mozxiol Directeur de
Rudio NMonip Carlce, N.Herzoga 6t nommé ou Conseil Fconomiguo ot
Sociil, N.Rocheroou: d o Commixston de Ia Communauidé Economique Euro—
péaenne, comne N.Opioil..s

Conclusiong

St t"trcompoiibiiicd dea fonetions minfalérialieca @ du wandal parlie-
reniaire fut accusiiiie Ouee acepticismg par 1e8 commerigteurs gf
nar bes praticiens gue =ont Tap hommes politiguea, la cargllatire
tndiapenaohie de l'inatituifon (dans l'optigue de la Cons?itution),
le muppléont, subil, lui, ies ampouts confuguds de tousr rarement
insgtitution fut plus décride ot critigquév... coant d'&tre tournies
Oteat ce gufexpligue aujﬁurd'hui F.Dobpé dony une note adroasdg &
Lfouiqur lae 9 Novembre 1975:

Phip {ore o $ait Lo cheix?

— ung &lectfon pariiellw aprds la déaignation du dépuids

cfegl un pidge, le candidai souleny paor le nouveoy perafi-il boftu
gue ['quioriié du minisire €ioif atieintajytel ddpuié dont io atdge
auralt ¢td coquia do fusmiesse ho serait pas ddailgné comma minisére
pour €uitar que I¢ aldge aoit aoqulfs 4 un oppolent.

- un alége vide pendoni leé 1empa uﬂ Te députd [ou le mibazour) &iait
airigtras:

autre pidges une circonacrigtion mfaupait pan €24 reprdsentde; la Al=-
Rigire qurait été de rail le dépuld; 1o maojoriid voyait pédulro sa
répréoonial fon au parlemegnl,

- I¢ auppisant (en draoit, [¢ rampiagont)s

gn Feif Il n'y quait pas e choix.” '

1) Lén HA#U# “Lea cours de Drolt? p,4l8-440
Courg de Droi: Congtitutionnel Juf.FP. PGCLA
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1 de g iong ifatligas

Cutre I'inferdiction du cumul de la fonciion minisiérielle et du
mandat pariementoire, objfectiy premier ("la disposition easentiieile
de U'article &7 da I7dveni—FProjet est, aux yeux du gouvernement, i'ip
terdiction du cumulV, disgii le Commiszaatre cdu gqouverremani [ors de
1o A° sdunce de travoux du Comité Consultabif Ceonstitutionnel le &
Aolit 1%58), le second cbjectis de ia suppléance poriementeire e3i ia
péduntion du nombre des élections portielles. -

Si un gertain gnti-porlemontartame est loient dana i'adoption d'un
ayxteme dfincompatibilitds minisfarieliea, 1I n'osi pas abacnt non
plus da la volonté de supprimer las éleciions partieliss. C'weat, id
arcore, t'ocgasion de morguer uae réaciion contre les rigimes antéd-
rieurs d fa ¥ Aépubligue. n certalm nombre de griefx ont & ropris
poir justifier une toile modificaifion des Aebiiudens porlomentolres
dana un ocadre de acratin maforitaire.

Yne 1égisiction reflétont lo mirionce voire 1'hogtilité des nouvanaur
dirigeanis efvers le "parlemeniarfare ¢ la froagaiae® a Jid alers
fdictée powr toutes les Slectiona (ldgialatives, sénoiorfalen, muni
cipaien) d une pxception prda (tes cvontonnies). Lo réaultct,

aprds I7 ana, ne semble pas o la heuteur dea aapfrgncea de 1958.

A Ligrpdrignre dos régines précédent xr )

Ainai que nous i’overs vu, gpou de régimes, dons lo paaasé, ont utiliad
le aystéme de ja supplétncs pour combler log vacances de sieges par=
tementoires. Lea auires ond ou recoura cux élections porticllies.
Alngi, sous lag IT7* Républigue, i1 o foufoura 16 pourvu aux UGCORCRS
par des &iectiona pariieliea (7)., On peut méme dire que i JII* Adpu-
" bligua eal née acua ie aigno de cea élaections, et paut-ftre d couse
dfalive,

En affet, dée Iz premier acruiin organisi,oaprés la proclomation de

la Républigue,is 12 Féurier 18¥i, fi opparut, du faft des &lectiona
rultiplea (popaibien Juagu'd "E'Epinudi Boulonger®) ea partfcuilier,
que i1% dlectiorns durant ftre organiatens {ie & Juilled 1871 ssulement
d couse de L'dclatement de lo Commune le I8 Maral). Eliles furent un
grand auccéda pour les Ripublisains (99 aldges contre 12 pour lea No=
narchistes ¢¢ 3 pour les Bonaporiiates ).

(2} ie mode de scretin utllipé, prévu dana io déored du 29 Januier
1871, &tait opagz proche de celul de I849r article 3: ¥.'électlon aue
Lieu par dipﬂrtamﬂnt, o acrutin de liate, conformémént 4 lc Ioi du
I5 Mars 1G99T, Lo codre Jépartamantal futl mebteny pour doltar Ie rabour

qur délisiiations arblireires dea circonseriptions impiriales et ouant

la remisg an aatfuité dea comités Flectoraur bonapartstes ecxialont
dons cea cirgoascriptiond.




il WF g

Par suite de diperses veconeee (dlactiona multiples, décéa, Inualida-
{tone, démiasions...)} Il y eut de méme 15 sowdins partiels Ig 7 Jarn-
wlegr 1872, 3 le i1 FPéorter 1872, % le 3 Juin 1872, & ie 20 Oclobre
1872, 7 le 27 Avril 1873, & te 1I Mol 1873. (1)

roulls cas éicotiona, 150 oy toral {du 2 Juillet 1871 ou 11 Nai 1873)
permirent l'eniréde d 1'Assemblée Nationale de 128 Républicains. Iia
contribudrent 4 caseoir la République dona de nombreuses régiona.

La velidiié des condidotures multiples eat adaise puiegue le décra?
du 29 Jaavier renpolg ¢ t'erii{cle 91 de la loi de 1843

®L@ reprimentant élu dons plusfeurs déparfemenia doii foire connafire
son aptiaon ax Frésident de ['Assembliée Natlonzle dons les 10 Jours
gui guivent Lo diclaration de la paltdiid de ces Slectiona. A défaud
dfopt{on dans ece dilal, ld guesiion exi décidée par lo voie du sort
et an sdanca publigue®.

Catte poamtdilité zera, on le sait, & i'origine da rombreux scandoles
dont t'unl'dpieods Boulongaer, folilit melire fin au régime.

Scus 1e “gouvernement de Lfordra ﬁurnl', it y eul, fgolement, de irda
nombreuasa #leciiona particilear # le 12 Octobre 1873, 2 le 1£f Novem=
bra 1873, ¥ le I% Décembre 1875, & e & Féurter 187, 2 le I1° Nare
1874, 2 le 20 Mara 18P, Sur 15 sidgua, 14 furent emporiés par l[ca
épublicaing, i por lex Aonaporiiatas. '
En 1875, une loil orgonique sur L'éiection des dépuiéa inntaure e
merutin dfarrcndtaoement, wmala maintint les &lociiona partielies.

Di AU Féuvrier 1875 ou 28 {etobre 1&??; 31 élections particliles eurent
lieu; de IAFP7 d 1851, 107 of da 1851 4 IﬂﬁﬁJBﬁ consuliations de ce TL—
pe se daroulérant.

On peut neter gue ia reatriciion du codre §lectoral (du dépariement

& tforrondipsement) diminue Ia poriée politique da ces corsuitetions.
En 18%5, te rétohlissement du scruitin de Llisde {(lol du I8 Juin 1885
‘dont i'articie ! est "Lom membros de la Chambre dep députés gon? §lus
au scruiin o lizte® of oerticle 3 *Lg département forme une selle
circonacript{on') Ies remit & t'konneur.

Ltutilisation au'en fit le Géndral Aoulanger entre April 1885 ot
Aurtl 145%9 lors de Bz wusis compapgnhe pergonnelie aido grondasment cef-
te reanissonca. Lo convocaiicn des élecigurs de touil ig dépariement
tul permil, an effet, de ae Faire plékiaciier dons plusieurs régians,
L'épopbe boulongiste tourng courd, cependant, on fugea bon de modifiar
la systuma dlectoral pour les $laectionz géndrales de 75849. La loi du
13 Uctobra 1od8 réteslit le gserutin yninominal {articlie & de lo loi)
g, auec lui, lea €flections partielles limitégs d 1'arrondissementi.

(1) pour gpea probldmes,voip Joegues GUUAULT "Comment le Fronce gsi, .
devanug républicalng, Les dlectiona générales ¢! portielies d !'dzmam-

bide Netiorale. JGEPO-1875" Cohier F.¥.S.P 1855.
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T ayateme fui apaiiqud juaqu‘qn 1919 e?, pendani actie pé%tndn, il y
gut 50 & So diectiona portiglies por iégialature . '

&n 26i8, la laf dn 12 Juillet reprit, en cosbironi Ie mcrutin mafori-
taire el la repréasntaifon proportionneiie, le scrutin de ilstq dépor
tementale ¢t domng done un certoin luptre oux ¢lectionp pariiellas,
de nouvagy consultations déportementoles. La bruit et [Tagifaoiion
qu’ellans créent eniraindrent ie volg do la loi du 20 Féurier 1920y
cglla=c! décida gue 2 vacanees $teiant nécessgires pour qu'il ;,Ftt
dlection partieile danz leg circonscriptiona ayant de & g 12
dipﬁtﬁu g que 3 pocances dtaient exigéden dons lep cireonscripntiosns
ayani plus da 17 dédputds.

C'est @ cours de g digcugsion de petle lol que ie dépuié Yondamaue
propoad, dany wrt amendemend, 1'iastiitution de dépuifx-auppléanta,
auivanta de ifate dea dépuids dlua. Lo complerité du aystdme $ieciu=
ral, combingiscon de acruiin majoritaire ¢i proportichael, fit renon-
car 8 peite idie.

Lo 1ol dy 2D Féurier 1920 réduiait ie nombre den &ileciiona poriicilex
I1 ¥ arn ot 11 de 1920 d 1924 i I5 de 1924 4 1928.

En 1327, on décids, une nouvuelis fofa, de chonger de mode de acrutin:
le scrutin uninominal fut rétabli ooee, powr corcllaire, diecfton
partialle 4 ahague _uwacnnee. Lea chnsultotions partielles redeninrent
plus hombreusea: 50 de 1928 ¢ 1932, «9 de 1932 4 1936.

En 1945, en ce domaine comme en d'ouéres, wne volorté de réaciion
existalt; le changement de mode de acrutin fut décidé, Le sysidme pro-
portionnglistie Fyt reitenu, ce qui, en pretigue, sigrifie Ic auppros=-
alox des Flectionsg portiellox.

Lo lei du 5 Ueotobre 196 prduoyail dara son gritele 17:

*jea candidats dfung lisiv soné cppelés, aulfvanil ['odre du classament,
d remplacer les députcs élus pur cetie liate donl le sidge deviendrell
vacani par décés, démiasion ou quire couvae”,

Le pringipng &toltl dome, dans In logigue du perutin de [iatd, (e row=
plagemani, en cos de vacance, par le sulvart de ilate, Cetie sclufion
Sigit cugnitageuaeg ¢ pluaieurs points de vue, Le resplacemant Féald
cutomaiiguement rduiiadr les flecieura ne s trouvaizat donc pos pri=-
véa de repréagniont, =éme proviscirament. Le changomernt de ¢ii(ulaire
ng rompglt pas Liéguilfire emire lps poriia puingue le sidge dfait
congeryd, jusqutd la fin oy la lég{alaiure, por I@ méma forzmaiion
priitigua, Enfin, l'aoitation aupnoade de toute dlection ﬁurt[nltel
éfald Byiida. |

Lo Ipl du % vetohre n'anoigareaii gue deuxr coa, aasez Limitéa, d'&lec
tfon partielle: i'annuldtion des opérotions dleciorales (L?orticta 18-
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préuogait vne dleciion pariicile duna Ies dewx mels) ¢f {a vocghes
d'un sidpe dons vne circonacripiion méiropolitafne nfapgant gqufun
s¢ul raprégentant $lu su spruiin urinominal & un tour (!'article
41 Impogatl vre &Slecifon porilelle duons tea prols mols du I1G cohata-
tation de la voranea).
Do telles diapoaitiona leépalwa, cuasi limitativaes, ne gpermireni
gutfung aqule dlection partielle entre 15446 et 1951, File sul Iiey
Ie 30 Mars 1547 dung la Dréme, opras I'annulation dea élections
de 15945,
NMais cetie muppreasfon deas élqetiona parifeliga, ainsf que ia noge
Beno¥t Jeanneou (1), “re jit quiaggraver le divorce enirs ['opingon
gt lea las Slua ouf résuligit déjd du rdgime des partis™s
Ctast 1d ur den raproches friguemment fait au systdme proportionra—
lizias en confiont pa confection das ligtes de condidaiures oux
portia politigues, il ftendrait 4 Slolgner les dlecteura da lour diu.
"o prégime n"est plus la wrale démocratie, car ce scnt lea comitén
diratieura qui décldent ot qui, aprds avoir choisi les dépuifa,
choisfagent le Gouvernemont...”, disait d i'épogue Nichel Debré (2).
Ur ceriain nembre dtdvénements (dipart dea ministres communisias
du Gowvernemant Romadier gn ol 1947, rencissance des Jormaticna
politigues du centra—drotlt et de la drofte, les dizcours du péandeal .
de Gaulle vitupérant contpe "le régime des puriig*) amendrant ung
réflexfon aur le régime §lectorals Afnal, ia Tof du 5 Sepiambrs
i19%7 sur lam ¢lectioma municipates voulu? Dibérer les éleoteura gy
"ia dutelle eresssive des partis™ ot rétoblit le ponochoge ef la
vote prdférentiel.
La [oi du 9 Mat 1551 a'inuerit dons 1g mfme tigna de réfilexion
- pulaqufglle permei dea confocts entre l'Aszsemdlés ef Ifopinion ep
 rétablizeont Ies consuliationsz partialias en cours de Idpislature,
Le but dea auleurs de oo texis est 1'dtadiiragment d'un régime
"autkent iquement reprédsentatiff. Celte exipence entraing une modifi-
cefion du régime &flecioral, lo repréaeniaciicn proportionneile COncRe
auac le syaiéme den gpparentements ne pouvant o ITduidancs permeiirg
de combler daz vacances {scléem: le acrutin mojoritalre fut done ré-
tabll pour ies dlections portfellez.Ce rétabiissoment fu? accepts
jacilement: on mesure le chemin porcouru depula 1945 quand la repri-
santqtion proporitonnelle Ppure et dure™ ava{i &6 tnataurde et,

(i) Banolt JEALNE:Y Lea Stections iépiailatipes pariieligs SOus ia
Yuatrieme Répubiligue K .F, 1955 pa9i5,
{2) Michel DEBRE Lg Bort de d'Siact républicain,

1 =gy,

T NS,
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par id méme, o perie da proatipe du sysidme proporiionnaliste.

Da Juin 1951 & Aeril 1955, 25 &lections paritlalles eurent ligu, dont
24 au gerutin unineminal départemental d dewx toura (la 25* ae dirou—
iani en Ouinde au seruiin catrominel & un tourl.

Le codre déportemenial, ainsl gue noux I'avions rofd peur la Jil®
République, aceroft lo portde dos diections partieliear une telio
rérierion pout Bira folie pour ceite seconde moitid de la JF* Répubil
que, Lot atgnificatfon politigue ¢at grondey e«lle <ot aocriue, en
puire, par leur fréguence relotipemeni faible. Benoft Jeanneau (1)}
attribue I¢ nombre zssez peu digué de vacancea de aidges d plualeurs
facteurs: rajeenissemont du personnel poliligue, prolongement ode ia
vie humaine, of aurtoul manque diaitreli du Conseil de ie ARdpudligue
pour les dépuiéa {io moitié des 8lectiona particlles da la IIi* Répu=
bligue était due d l'élec?ion de dépuies au S&not au prealige Jugd
plus grond gt aou mondat plus {ong gue celuf de la Chombral.

Les pdsuliats des dlcotions particlles gyant #u [leu entre 195 gi
1956 purmettent ua ceriain nombre de réflexfons. Lo plus fmgortonie,
vt celle qui aura le plus de poriée car eile concerne des hommes qui
ae¢roni au pouvoir en 1958, esi lo constoialion du déclin €lecioral
du Rossemblemant du Peupie Frangola.

Aux éigcitons générales de 1951, ie R.F.F cualt obtenu 20°X des muf-
froges: ii ae trouvgit de la sorte second, nprea ie Paréi Communtsta,
nats bien guant iz S.F.T.0 {13%). Comporéa d ceux des électiona mu—
nicipeies do ID47?, ai, on raigon du régime das appareniements, oas
répuitote, il pat prai, cunatituaient une ddcesdton pour oea diria

fr Lol Fof

Las premidros 4dlactiona pariieliqa {fin JI951) raproduiseni, comme
‘efaat on général le cos poor dos consultiationa suivant de fréa peu
Llea éilectiona géneérales, les chiffrez dee ldgialativea. Nois, ¢ por~
tir du débui de 'onnde 1352, le¢ diclin du R.P.F devient trde net:
0% des suffroges an lieu de 30% EI"I. 1951 dane lea Fopges

2% ud " 2% . la Loire

13% " o 24% v Iz 2°* zacigur de Parias
18 " ™ o 1% = lg Nord

6% i it 17% o Ia Seine Inférieurg

¥ " - 8% " Ie 1° pacicur de Pgris.

On pekt noter qua ces dleciions auvaient pourtcnd eu lieu dons das

(1} Benoft JEANNEAY Les dlectiona lépislotfves partfelloes Zous la
Quairidme République R.5.P 1955,
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dépariements au nord de ic Loire, clast-d-dire dans des réglons od

le R.F.F. §lait gssaz foriement fmplantd.

(n peut penser Quet Jacques Chapsal (1) que l2 scusanir de cos élée-
=tftna tradulsgrt ordlimél guament le déciin comtinu du R.P.F. dans
1toptnion R'éloit pus gbsent Loraqu’a $ié envisagde ['idde dfune
seppléance parlemenrtgire deatinde, précieement, & dviter la recours
aux qonaulialiions partigiles. -

B Le coup d'orrdt dy 1938; j'article 25¢

“re peuple sat pr&t § gdmettire n'imporie gqueile solution, 2fime aon
démocratique, par lg fouie du Portemeni qui R'a pes Su 8¢ Miformar

en temps utile", copgiatait Poul Reynoud, Préaident du Comiié Con-
=gultat{f ConstitUtionnel, Ie 6 Aol 1554 lors de i 4" Abgnoe {2),
conscien? de l'antiporlementarisme da Ifopinion que reflaiuit 1'auank.
profet dé consiitutton et ce, malpré lea dindgaotions du Comnizsaire
de Fouvarrement, R.Jonot: "seuices des moladreszesa oni pu vous donner
i'imprezsion que leg auiewrsa du texte étaient gnimés par uhg sortq
dionti-porlementarisme, alora gqutil nfen eot chboolument rien, gue
catie constiiution g prioiadment pour bul de falre approdbgy Te
régime purlomentairy par le pays®.

La suppresaton des dlections partieliles fui un dea poinrta syr legguels -
e gouverrenent refuso de tronsiger: prdves dég l'opant=projfet goumtis
au C.0.Cefarticie 21 attindg 31Yce Femplacement na donne pda [feu d
Elect{on partiolle®), elle ful mainienue conire ifovin de8 membres

du Cal.la

£1) Jacques CHAFSAL Lo vie politigua en France depuia ID4GC  Thémis.

{2) dvis vt débats dy C.0.0. p. Lz Documerigiion Frangaise 1960.




e P AL
It imports da agvoir ¢ quelles roilsons va? due ure telle cbsiingiien,

commant alle fut mise ean praiilque et enfin aver quela réauitats.

1) Lgp notifa do {larticole 2512

£n premier Iieu, il foul dire qua, mime pendant lea périodes qui
virent le recours dur flecticra parlislles, de nombrouses eritiques
#taient folies 4 co procddé. Elles furent, bien sir, reprises on
1958, C'est o¢ gquo nous parrons dans un prenier tenps avani dr Aous
at tacher pias particulidrement air ralsona dirimaonias do 1958,

a) ign eritiguas habiiuelles faties oux §lectiona poriicligar

Cea critiques, arciennes, peuvent a¢ regrouper ouiour de iroia
qrandsiidmeg: Ies 'méauliots dea dleciions portielles donnent lieu

d dasa générolizations ubusiﬁﬂs; elias créont una agitotion dispro-
porticnndéa por ropnorl o ieur emnfeu, enfin elles n'liniéreasent gudre
i'opinion (tour dfabatention élevd).

] Lga élection= poriialias donnend lieu o dex générallgationa ﬂhy_,gggﬂ-

Clagi le premiar motif que donne H,Jonot, commilalire du godpeErnement,
aux membres du C.C.C# '

"¥ous auona craint gue i@ résuliat de celte fiection (portialle) ne
puissas prendre, sur ie plan notioral, un sens gu'il a'a paa an fait.
Supposons, por oxemple, quun membre du mimg¢ portf{ que Ig Roub@du
piniatre Boil haoltu, au cours do veite dtection, pour des ralsons de
cargoldry guremont foval s gon dohwe pourrgl? prandrs, der le pian
naticral, un ocapect politigus gutil n'o pao en réalitév.

Cfeat 1d, an foil, reprendre un argument ascuvent smplowd & ['encontre
de ce iype de econsuitetion. Il y o, Il paut ie¢ reaonnatire, une gron-
dn tentoaticn & faires de l'diection pariielle, teat fsold, une maroeu—
vre politicgue o dimerasen nationale. Ceite lentation ae trouwe, d
wroil dire, confortdg por ltobaervati{on de iTexoctilude et de la pro=
Jondeur des indications gqu'elle fournii pouveniy Qué IL'on ad souUpign=
ne seulewent des élections portielios dos onnées I87I=18735, dea &lgc-
*fona Boulanger ou plua récemtment des conaultoiions de Bepiembre 1974
“Il est pral motheureusement gue dong une gdrdralisation ouenfurguas
i hidtive, bien der gens inferani d'un phinomdne focal souvent expli-
eable par des conatdératfions ja peraonnies ou de cnnjnngturi momern—
tanée une dvolulion proforde du corpa dieotorail” (I

(1) Qgrbsuh Lfélection dea députés Lo Documentation Frangotlse

1961 N° 27%9  p.il.
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I'ne telle obaerugiion peut Eire faite, il fout le remcrquer, quond
1'élection partielle, poir une raison ou upe quire, iouche do prés

le pouvernemant at e partl ou pouvalr,

En effetl, al un candidat perdanf de i corauliciion est =ell un minis
ire en poate, acit um procha du gouvernement, acili un depg lecderns

du paril gu povuoir, 1i wat tenizrt, lors d'une enaiyse criiique, de
ppir dans cette défalita un dégovevw de ia poiltigue gouvarnomentaie.

Qualguus exemplies régenta nous permetient de corstater que i'cpposi~
tion come ito majorité gouvernementcla n'hdgiitent pas @ ravourir &4 .
de tellen gindralisations.

Aingi, 1o 19 Septexbra 1565, gquond e ministre de L'Intérieur, Aoger
Froy, reconguit le aidge lafasé vaconi par leé décds de son muppléant.
Il commania aor succda en dex termea que e Juatifie gudre !'ampleur
de pa vicioire {50,K56% ddas guffragea exprimés ei 9,43 dtabatantionsi
FlLen opposantis avalent voulu faire de ceiie corsuliation populaire
-une Elpelion tesl... Jfan tireral guent d moi ceite concluaions depg}-
das mois ¢t pariteuilidrement depuis le % Septembre, lea oppoditions
prétendirent gue lo France #taif iraumalfsds, que la politigue dco-
nonigue du gouvernemeni menait ie peys d la ruine et que Ia politique
ertéricure définie por la Géndral de Coulle gffolatt iTopinion publi-
gqua. L@ suffrage unfversel q Folt Juatise de cgn allégaticna tRfli=
geant wr cinglant démentf d tous caur qui ne révent gue de rewvenir

d vn paxsé dont le poys pe venl plua® (1}).

Dong les admea circonatonces, le 19 Joneler 19686, Aobart Boulin (mal=
grd 35,73 d'abatentions} ne peut réaister & dielarer:

871 p'agif d'un vdrifable teal natlfonal sur ie goullisme & I7iboue

de t'éleciion prasidentielilic...™ [2)

On pevi, er oulre, rappeler l'importahce et Ie nombre des commenfai-
‘regx lora das dlections particlles dfQotobre 1969 qui virent & anciens
miniatrea portir ¢ la reconquéte de “leur” sidge gprdas ta démimaion
de leur suppldani. 5 de cea hommex goliilQues iriomphérant [(MX.Dumca,
JeChomanti, F.fensmer, Sdgar Foure, J.le fheulel. Lo aixidne, Nourice
Couve de Furutlie, derniar Pramicr #iniatre du Général de taulla,
tenta de prendre leo aldoe que Flerre Closteormon, por ma damiesion,
fafagat: vacont dong lo 4% eirconacriotion dex Yvelinear 21 dchoua
devani Hichel Hocard ¢t, comme Le rappeile pPhilipne Ligneou (3), aon
dchee Fut beavconp plus commantd gqua les uictoires qu premier Zour

{(1).'année poiiiigue 1385 p,59-60,
(£} “Le Honde" 1I Jonwier 1986,

(3) Fhiltnre LIGNEAV Lo suppléance parlomenigirg: R.D.P 1970
ffote 21 bis page 12%.
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dax cing onciens mirigires cor "lex divers mitieuz poliliques ont vu
dana cas dleciiona un moyen de mesurer Le pﬂidﬂdﬂnalrnpiniqn de ia
derniére dquipa minfafdriaile choisie par la (Mndéral de Goulle¥.
Enfin, on peut mentfonner ies propoa dchangés lora d'une des dﬂrniérg
{en date) consultatfonsz particilesr celle qui out iieu les & ot 13
Juir 1975 et qui vit la vicicire d 'datoing Aufenacht, e DR, contra
Oaniel Coiliard, P.C.F. La prdmier, d I?igsue du scruiin, disaity
Fle conaldére que celte uictoire eat celie du Fremier Ninisire, nata
gussi celie de la majoritd toute entidre qui a fait bloe derridre
mof{ au second tourd, (1)
¢ mon c8té, Ig pardant astimaiti:

"Haigré Ie cilima? de vicierce onli-communiate crdd par la powwoir,
Jamaia lo condemnation de lo politicue du gouvernensnt n'ge §14 aussi
nattg®, ot en tiralf des concluaivns quant d unoe victoira de 1'Union
da Ia Qauche (1}).

Ltexagération dans lo commantaire n'eat donc i'aponage d’cucun partil
£t I’Eliﬂf!ﬂﬂ partislle reate une cacagior de choiX.as

£ Les dlpcilons porticties erdent vne agitofiion politigue dispropor

C'eat Id oussi wne eritfgue ancienne faite & ce type de consulfation. -
lora dfune dleciion partieiie, te probleme eai difricile pour les
Jormations politiguasa: 3] *osit en effet dinidreosser lga dlpcfours
d'une circonacriptior aiora gqufil n'y a pea dans Ig reate du pays
Pd?ambiance Glectoraie¥, Les &lectiona génbérales ae préparent long-
levipr d 1'aveonce, des mois voire das aonndear las portis poiitigues
metient ou point lewr atrofdgie, désipnent leurs candidata, conduiaent
-ieur campagne Giecloraie. Tout ceci est amplifié par lez divera #oas
madiay le public a"iridérease of mime, quelouefofs, ae pesailonne pour
1" Suénerent.

Rien de touvi ceci nfexizte pour une élection partiatie. L'enjfou cat
Joibler pourvoir un'aiﬂgn, une demi=douzaing ¢ travaers ic France dans
is mofiiour dos vom. J1 fout donc Sueiller L'intdérél Jdesx Slecteurs.
Pour oelaz, divers moyens pouvent Bire employés.

Tout dfgbord, on pout (cbec l'alde de Ia presse, en porticuiier) fai=
re de ['élection un aymbolae: lo symbole de (o Jutig entre daur mondes
anire deux Fogons de viure, enire daux corceptions de la aoaidtd
politique, entre le pospé ef l'ouenir, entre deux S0ea... A cei dyard
en irouse dans ["hisiocire un exemplia itout ¢ foif carocidriatigques
c'eat la®fomeuae &lection Barodat™ d'Auril ISFS.

{1) PLe Ronde™ I7 Juin 1575,

RRETE.
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il atagiseaif d'une dlection poritalie d Poris, Eita oppoacit Barodet

Yarcien iratiluteur, fronc=macon @t [ibre penseur, rodical lyonnoia™,
présenidé par lga rdpubliceins “pambetifates”™ & N.de Rémugat, libéral
trda "pariaten’, I{pau da i'oridéanimme, condidai de Thiers.

Ce Jut un combat entre deux mondear ur mokde reffind, le =onde des
rotgbies, wm monde “destind & Ftre dépossé per les nonvelles counhes
doni &iail, typlguemeni, Barodet™ (1).

Le voie des anciens Communords, reuenus an secret,dit-or, retirsr
leur caria dfélecteur, parmit le succds de l'imtitutour grovincial
aur Ig prﬂtﬁpi de Thiera "le morsacreir de lo Commune®.

Lt&lection Barodei “eomparable d celle de 1’Abbé Grégoire on 1819, d
celle d'lugine Sue on 1850, eristelitmall aymboliquemeni des épou-
vantaea confusea¥ (1), celles des conservaieura effrQyéa par [a vic=-
toire diun "rouge™ et celleem dee progresziates peprochant d Thisrs
oo "République sans rdpublticaina”.

Pour ecrder ur intéra: Electoral, on peut aussi prisﬂniﬂr Ia condion-
turg de peraonmogea cornus gt oflébres. JI sal Spidem? qu'un ancign
ninfatre {1? titre "d'ancian minfatreViteit conpidérd comme “ulile"
8 ure bonne carridro porlomentairs gous Ia I7I° gt Io TV° Républi=-
Qic.a.J); un oncian Préaident du Conaefl ou Pramiar Xlniatre suaditeng,
en ae présentont o ure dleciion partielle,un intdrdt aceru.

L'on ne mangue pos de Foire remargquér Qus ai "l'ami?i{é d'uyn grand
homme est un bianfait des dieux”, la présence od'un homme politique
"bien en cour’ peu? valoir gueligues quanioges pour su oircorackipiion
Cleat, par exemple, un argument gui Jui utilizd en Septembre 7
dons o 2° cireonscription de i'Ardéche lorsque s'opposérent Nenri
Torre, anéien Secreiaire d'Fiai au Sudget daens le dernfer gouverng=
ment Mesamer, et deux candidata de I'Hninn de la Geuche,
M.aillard (P,S) et M.Combe (P.C.F):

"Pourquol voiar pour un aoclaiisie qui ne dispose d'micun apouf d
-Paris alors que [a majorité ost an ploce pour des onnigal®

Ce & guoi répondait d7ailleurs un "méchont™ alopans

fhang l¢ gouvvernement Megmmer, N.Giscord dfEstaing e eu Herri Torre
comme Becididaire dEtat. Il n'en o plua voulu enduite. Foites comme
iull™ {2).

Or peut cuadi bien elr mentionner "i'dlection de Bordeaux™ do Sept o=
bre 1970 qui rdéusaitl ["expioit d'cpposer un Fromier Hinistre en exer=
cice, Jacques Chaban-Detmox, o un dépuid en cours de mandai, Journo-
t{ale connu pour aga talents de publicitaire ["crégtion” de N."X" egn
1964 dana 1'Expreaz), J.J. Servan-Schraiber,

{1) Jean-Jacques CHEVALLIER Histoire dea insiituslons ot dos rioixes -
politigues de (o Ffrance modepna (7789-1558).

f?} “Le Monde¥ 27 Beptombra 197k,
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Enfin, quend. i'élection-a"oppone que des candidzts doni la roloriésd
ne dépnage pas la codre du déporiement conaidiérd, une avluiion consis
te dera ie déplacement da lecders natfonmurx, dirigeanis de pariis
penus présenter ¢t sguienir ieur protdgd. Li l'on assiate alors d un
curigux "ballel! de ediébrités® s¢ succéderni dona les diverases salles
dea JF#twa et dovles de la circoracripdlon.
L'@laction du Havre er Juin 1975 fournit un récent ! nyl ezample.
La vainguewr, Artoime Mufenacht U.D.8, eul ginsi 18 soutiem de Fin-
cent dnsguer, Rinjetre du commeree st de L'artisenat, Aymar Achiile
Ehul&, pecritaire d'Biat maF at T, Joecques Chirec, Fremier Xinistire
et secrétaire générail de i"V.D.R d'alors. L'on wil également Roiond
Lerog, membra du comitd sentral du P.C.F, Frangola Nitterrend, pramig
gecrdteirs du P.S, venir scutenir Ios candidats de ['Unior de la
Gouehe, Nichel Wougel, secrétaire national du P.5.U, ﬂlﬁin Erivire,
mabre ou buredu politigue de la L.C.R, et Arlettie Loguilier, mnakre
de io dfraction popf{figue rnafionale de L.0, aider de IEurrrﬁalﬂﬂﬂ
los candidots do 1'erirdme=gguche révolulfonnaire, Jeoan Lecanuet,
Qarde des Sceaur et muirs de Rouen pour ie cendidet Réformofeur, o,
erfin, Jean=Ferie Lg Pen pour e cordidat du Front Nationcl.
Er Detobre 1975, ia willa d'ordingire tranguille de Chatallalaul?,
dang iq Viemng, Fui lo thé&tre d'une réunton politique tout & faif
excenttnanall#bui nif oux prises tou! ce que [a Fronce compte de
Ydebaiera® fomeur. On o pu wvoir, on effei,M¥. Chirec, Panicicwski,
Konory, Donnez yenir soutenir FPlierre Abelin, miniaire de la coopéra-
1fon ef candidot oy sildge iafasd , vogart par la rort ds R.Gourguli
(ouppléant gui L'avait remploed). En fdaee, on frouvaii pour olddr Lo
candidate acctGlfaie de l¥fi/nion de la Gauche, Edith Crogaon: Ff.
 Hitterrgnd, Mouroy, Eptier, Aorerd, Nernu,et Jobert. Tous ces person-
‘noges s'offrontérent gqu coura de dfébois confus <u niliey des sifficts
@ hudea que chafua groupe adresgeil d IToutre dédz que ['un de 3ga
reprepentant s preroit le parolg.
Cen procdrdés, ai odtaytrps moins speciaculoiren, a"ils réuanisaent
guelouefole d "mobilizar¥ ler dlectours, coniribuent d criSer une ppr=
toire ogifation dana [a vie politigue, ce n'esl pas niabia. Or toute
agitation r'¢st pap forcémeni bonne qux yeux de certains et, er parti.
eulier, our Heuwr dg seuy qui dirigent le gouvernaemen! du pous,
£n sffet, 1'flection partfelle devient une tribune d'od {1 ast faciie
de commenter lex deprniers résulfata de iq geeticn de la majorfifé ou
rouootr. fi 48t Tiora fentant ode grdférer d ame telle débouche de
déclarations, de surenchires, une technigua bequecup plua calma of
COnnue pour 20 reiative sxactitude, celle des sonduged dfopinion.




Couxr-oi opportsnt au pouncir des informalions suffisamant préclses
sur l¥épolution de i'opinion &t ce, o moindres risquea. D'autre pari,
lez techniques d’Schant{lion permettent une connaissgnce de 17 éloc=
torpt pong pour cuten? gue colui=ci acfit conauité dons =o totaiftds
lan probidnesa dfinterpréfation nds de U'abstentionnisme a3a trouvent
alers auppriméa, N

3 Leg Silecilons poriigliea n’inidressent oug Ffoiplement fga élocteursy

En affat, et ¢'eat ld une consiqtatfon ancianne, lea &isctions par-—
tieiles cannaissent un fort taux d'absieniions.

0éjd sous la FII® Républigue, ce manque d'ertfousdsma $talt relevd.(])
Lo trantaine q'éleciions partielieas qui eurant ligu dars lo secondeg
noitid de la J¥" Republigue aprda qufellies qurent §#¢ rétabiies

{lofl du 9 Mol 1951) coanurent un pourcentoge élauvd ofpheteniions, de
I'ordre de 4D%. ' :
Ajoutons gua mous la V* Répubilgue, de Novembre 1958 d Catobre I8¢5,
43 conmultations pariieiles furent organisées.a i'occasfon desquelles
desg chiffres du néme ordro 3¢ retrouuent, 11 d'entre sllen virent
plua de #0% d'chetentiona (en métropoiel: '

Fae 40 d 45k , S e 45 d 5% , 1 de¢ 50 d 8K , I plus de 60%. O dam
nter "rocord® (61,35%) fut &tchii 1o & Juin 195! dona la 7° circona=-
eription de Paria ol P.Kaspareilt ae préseriait au sidge laiané

vgeart par lo didmismsion de A.Xoaiél, U.N.R koatlle & I polfitique
alpérienne du Général de Gumulle.

" Il gemble GUe de tala ckiffrom manifeatent le méme mangue de mobf!i=-
anticn que celui qgue connoissgnt toutes les dlectiony locales. Une
¢lection, déa gu'elie r'eat Ygue¥ partielie, reprend, ou moinz dons
t'eaprit des digeteurs {(ceriainement pon, on l'a ve, done ceiui den
dirigeanis politiques notionaur), 1'aspect d'une consuliation de fai=
ble importonce dont les résuitets nfont pas d'influence aur la vie
politigue naficnale., Un peut dire quielie ae “rdgicnalise”, of mine
une compogne électorale trda active of trea onimde ne conuainc pos
tovfours I'élegrtour de valer. C'eat ld Lo probldme dea élections [o=
ezies ot ds lg dfsipgnatton Itautaritds #lurs ax nlvesy rfgional.

b} Les raisong do 10581

Les #rofs iypes de oriticues gue nous Lenors d'S$noncer ant cartaine
ment contribug O datermingr le gouvernsment en J958 dons sa volentéd
da aupprimer lea diactions partielles. In o uu uuasl gue ces régerved,

(1} pour cetie gueation, volr Jacgues QUUAGLYT (omment la Fronce oat
devenus républicaling Cahier F.N.5.F 1055

-
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si elles sont conaldérdes oomme importanies (la foit quielles se re-
trouvent lorg daa Slgctfons portieiles de la ¥° République prouue
leur bien—fondd), r'ouralent pout-dire paa sulfi d emparter lo déci-
sion. Des motifs de déficnce leur furent ajoutés an 15583 ils iennien
4 ttépoque {fin de ia IV® République et des systdmes 4lectorour qu'
pile conrat), qur howmea ot our idéos.

Ltanti- niari da 1

Alrat gue noes l'auvons v, en 1951, e FeCOurs aux éiections partiel-
igs avoit &td réfabii por la loi du 9 Noi, Ffant donné la mode te
gecrutin en vigueur, lao Fﬂpréatntutinn proportionnelie, dont ilé #h=
tendaient mainlentr les principas, Iad auteurs de ce taxie YFurgnt
obligéa da aa llurer @ ur -. nombre "d'gerobeotiea® ftel gue de
nombreuags critigues lul furent apportées, non gsana ralson serhle—
t-tl,

Le rétoblissement des élections portielies, pour lea ralsons évoguées
plus kout, neéceasits, en effet, deur onomalisa (dana le codre de la
rapréasntation proportionnelle). D'une part, deg éleciions uninomi-
nolae furen! dicidées 4 1'dchelon dépariementel; dfauire part, il fut
Joi? oppel d un mode de acrutin différent de celutl dea éigctions

géndraies. Il en ripulta un régime trés diversifid. _ '
En métropote et dans ies Dépariement d'Outre Mer, Lea vacdhieea {ao—
16es &iaient comblées au acrutin majoritaire & deux

tours dans tex deuxr mals {articie I7 nouveau), lef vacances aimulia—
nagy ifétaient comme Lara des dleciione générales (grticie i8 rou-
veau). Dong leg Terriicires d'Outre Aer, pour iea cireonacripilons
apant un flu ovec le acputin wuninemincl & un four l¢s vocances dtaien
combléza oe lo m@ne facon; powr las circoagcriptions doldax de 2 £lus
au moing, 1'éleciion pariielle avait Ileu ceec un scrutin de Liate
avec reprdaentatiaon proportionnelie.

Co syaléma &toblizsait presque L'¢lectlion "a fa carta”, pnrsnnnaltsﬁﬁ
iani 11 dfait varighie. '

Fi le principe du réfahlizaenent des électionz portiallea fut bign
aecugiili dona l'onaemble, ses modalilész, cllom, firent l'objetr de
rombreuaed réserves (1)a

Laez consultntiona partielles ne sont poas danm La logigue de la repré=
aentaifon proportionnelle, o'est ["Euidencer )y oweir recowra Tapligue
gquer 17on n'e plus confionce dane ses miconismez €F que lion en refuse
cericines dea conmequences (dont ig plua importonte: 'outoriié des

{1) Rarcel MEBRALE Los dlaciiona. iépimtativen porticiica gous lg 27

ligislut&m de ia J¥° Béoubligus Revua Tnt ernationale dThistolre
gue ef vonstiiulionnelie 1956 pisd.
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partis sur {'dtecieur et 1'6lu. C'eat & ce titre~Ild dfatlieurs qus ie

Général de Oauile refuse, en 1954, ia représentation propartionnellel
Ces manigulationalourquelies s'afoutal, bies xir, lo procédé dea
apparentements) du aysiema éisctoral ne forend pox & ['hoaneer des
dirigaanits du régime. On pru? penser gqu'ellea accrurani encore lea
rombreuasy couses de diascrédi? dont Ia J¥° Républigue sauy/rii.

Ceite lmpulssance ¢ dicider, d trancher pour des solufions simples

gt iogiques fut, d n'an pas douter, une des scurcea gui alimentdrant
rapidemeni un saentlznent anii-parlogentairs dana de nembreuscs eouchas
de la populottion,. _ ) .
Le ®poriementarisme d la francaiae® a'étalt déconzfdéré dons sea Jeux
do couloirs, aas seondalos, mon inmiabilita atnistériells galopanie.
fes tanaris du royueou rdgime entondait bian ¥ metira fin, HSeaucoup
de dispoaiifons constitutionnelles furent édictdes dans cette direp-
tion d'od fowie arridre~penadée de vengmance A'était dfefileurs pus
deartfa. du nombre de calles—aion peut citer I'incompatibilité dea
fonotidna mintstédricites ot du mandad parlementaire, lea codrea irds
atricte fixés cu poriament on mailére lépisiative ei Financidre, Ivs
modalifda de miag en Jeu du gouberRemani...

Cet état dtesprti &tait d'ailiewrs ceiuf d’und grandd partic de ia
~populotion qui cccueiillt irde bior I'erpoemble dea restrictiona ap=

. poriées ¢ la fonction &t d lo place du parlemant.

Dfautre part, d partir du moMent o) eat dfcidéei’incompaii{biitts desa -
fonctions ninlstérieltnarqt du mandat parioemeaicire, il inporie dfer.
qprliquer ie principe por des eodalitdz prévoiyant quelle xera la si-
tualion dv parlementoire qui acceptera lo geaiion d'un déparienent
mintatoriai, St l'on préveit [a rocoura gur Slections purtin!iaa
pour le¢ remplacer au parlement, 1! foul savoir Que chogue Rouvecu
gouvernement enfralrnerc une trentaine d'Slociionz partieclics susﬁep—
tibles de boulecverser gueloue peu L'éQuilibre pulitiqaﬁ du moment,. 4
cette dpoqua dfinatabilits miniatérfelle, on pouvait craindrs d'8tre
consiamment en périods dlectioroie doans un apse® gorand nombre da cir=
gponscripiions 2 lo fofs.

Ceel n'édloi! gudre concevahle:r pour cefte raison, ie C.C.C,dans son
avis, proposa o “wise an connd® du parlementeire notmé miniatre.
Solution aul ne fut pnz adoptde et d laguelie on préféra le ayatdme
de 1a supnidance.

2 Lo logon dos gxpiricness possdos:

Le perasonnallié et la carridre des hommes qui rédifdrent ou colliabo=
reérent ¢ ta rédaciion de lg CTonaiitution de ID58 eureni ous=l leur
clace parmi les roisons Gui pouaseérent ¢ o aupprapaion des dloceions
portieillea.
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Bgaucoup de eeux—ci, dont les prineipgux, lo Généprol de Goulle at
Fichal Debrd, avaient §1& d l'origine du Acasembiement du FPeuplae
Frangaly erlre ik of JB53, Or i)l asi certain gue le lyﬂfém' dlec—
toral en wigueur contribua reftement d couser Ou ,gn fous OGAp @ pri=
cipitar Ia chute de o¢ mouveomaeni. :
C'eai c@ gQue note J.Chopaaly "Frigz certainenent, lpa outeura de ce
systdme (de la suppléance) ont penaé our déacgrémonts qu'avaient volu
o RuP.P des Elections lépfiplntiven partieiies qui trodufsaient la
déaaffection des digclouwra ¢ 1'dgard du porti poyr leguel ils cualent
volé aspez massipement en Juin 1951%. (1)
Glauire part, ot cette seconda rafaon est un Copgliaird d¢ {a ore-
ﬁi&re, 1'dtude dep dleciiona poriiciies sous o Iy¥e Républinue, telie
qu'eiile ressort du iraugil de Berolt Jeonneou {2) par wrxemole, mons
ire que "lar consuliatiors qui interviennen? dang [ga mois suivnat
teméidiatement Ina Glections géndrales ne sont le plua apuuernt gu’une
réplique de ces derniarea”. Dara cea tonditiong, ne sort-elles cos
inutileg, ne peut—on pos trouver une wuirse asclut(on qui permettrait
d'dviter des peries de tempa (en compagne fiectopole) @t en Grgent
pour ia goliectivitd?
Il ne Foui paa ocublier, en outre, airal gue rous I'gopona vp, gua ies
dlecticne pénrdraies de 1951 gquaient &id tres 10in de manifester le
ména auccda dloctorel du R.P.F que lors des dlecilons municipaien .
de i5%7/. Jana cga condiitions, il diait normol gue los dloctions par-
tielles qui auiprotient, inragtstrnnt, ?iles auxsf, i en l'ncnentuung
la parte de Miffrogea aubla par le R.P.F.
Cax fails, pen dlaignés dang le tempa, Ae 3enl pon & adpliger guand
enl a'interroge sur les moitvotiona de 1a Buprrezsion dem dicctions
partieliaa. Il gn oat de m@me on ce qQui concerne 1'idéologie politi-
gque qui deminalit gn 1958.

g Lg reclazaemnent du Eﬂrsghnnl Egijitgunf

Lea idéex qui dovaiont diriger la rédoetion de ig Consfitution de 1933
dtoiant essentiellement celies du Géndral de Gauile, bisn alr, ef
aumai, dong une lorge meaurg, callee de Nichel Deghprs. Concernont lp

{1} Jacquas CHAPSAL Lo wig politioue gn Fronge gdepuis 1940 Thémis
(2) Benoft JEANNEAU Les €lections !égisi otives pariielles sous lg

uairicme Rdpyhiique R.D.P 1955,
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peraonnel polifique, @f pive précisémen?, ie peracnngi gopvernamen=
tet, la plus imporicnte $laft io volanté de meitre fin au " plg e
des partia® ot par conpdguent d'4tofgner le plua puaaiblﬂ igs minig=
iras da- toute actiefid partisane.
On connaft lea digtribes, souvent viulentes, lancéea par ie Gdndral
de Coulle conire ilem partis politioues et ce, deés le début de son
gcfiulié pubiigue, sa "venue qux Gffaires, pendant lo guerre de
1Y 0-I045. Plus tard, sous la IF" épublique, chague discours fui
ung occasion de condamnar un tel réglme Quea Eené Copitonl {1) d6f{-
nisanit airais
*in rdgime od 'erxpression do la uvalontéd motiorale n'opparticnr pins
d la majorité dea Slecteurs, mais d des partis, et résuiie 2  rofen=
ans pontrocivels ae dédveippnant entre ceuz—cil. Lo ssuversin-id ainef
eat poesda oux partis, choeun an déierant une parccile at so rovoont
gxercer guten conlition ruagc dfouirea¥.
L' tmpuiasance est la rénie dana un régime de ce type:
ALTadministraiion, I'crmée, méme lo funtice pouffrent de ce gue Llea
partis an jﬁnt das chwps do marchaadages d l'usdge de leurs clien—
tdieavs (2} |
Cea critigues contre le ﬁégima des partizs” et ags réfaila ge relroop-
vent d'une part doens le profet, non suivi d'efrfeta, d'interdirs
ua mindatre tout rile comme dirigeant de parti et, d'auire par:, dane :
le volonté d'éloigner, e plus posaible, du poriement, domzine dans
leguel lfagtivitd des poriila trouve un champ clos privilégld, les
mombras ‘diu JOuVerRement.
L' idda du Géndral de Gauile dféloigner I[ea ministrez dew partia poli=
tTquer g3l aser oneienns puisquton er troune mention doarna une fetirs
menyaarite que celul-ci adressait o Fichel Debré le 5 Juillet 154H:
Feuwn il N'y a pos dfauitre solution au probléme du pouternement que dé
afparer complétement ce gui nnt'tﬁgialnttf figea pariis) et co ogut
eat exécu?i{y. Il faut nous matire részolument dens cette profigue qua
les minisiresa, homea de 1'Eiat, ne pauveni ei ne doivent pas proue-
nir des partia™ {3).
Lors da 16 prénaration de lo Eﬂﬂaﬁtutlnn e 1958, et er puriiculier
torr dep réyniona conglitulionneiiea terues d Notignon les 13 et 23
Juin, le @Géndral de Goulie eut l'ocecazion de roppeler los principen
de Lo Loi du 3 Julr 1958 et d'en préciser leur contenu.

(1)iend CAPITANT Cours de Droit fasc.2 O ¥I p.d0 D.E.S5. Puris Iﬂggh
(2) De Qouile: diacoura d Lilie la 12 Féurier I%9 Dlacoura et
dga=zpagap tome 11 p.2hE,

(3)letire citée por J.L.DFBRE [ea igdées conaiitulionnelles de Zénd-
[l de Gaulie LoTallad 1??4
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Aprds avolr donné guelguea iadications sur le premier Jd'entre dur, 1@
principe de lo sdparation des pouvoirs, 1l affirme que "Ies miriaires
rng doivent poa demeurer doa hommes de portin: € foudrg irouver le
moyan da las dégager da leurs atteches pariisanas™ (1)
Liauire conséguence de la corndosnelion gdu “»@gime des partis® esi [a
nkceaaltd d'éloigner ica minjstrea du parlenent, de "o gui agt 16—
gisiazif (lea partfa)* selon ia Fformule du Géndral de Gaulle.
Cuet élofgnement est préconiak déa lea premicres rdunions conalituiion
nelles o9 Juln 1958;
v¥3{ ipa membros du gouvernemeni sorit an RéMe {emps membras du oorice=
moent dens un poyp comme ia Franca ol la natyure m8me de la pie poli-
tigue conduil & ia multipliciié dea poriis, ie gouvarnemant aaro
diniaé®, Adfoutent qufil faligit "trouver un sysfdne de démiszion d'of-
fieo du parlementaire nommd membre du goupdrnement, cette démission
diarfice Stant opaortie d'une inéligibilite ulidriewre” (1)
Ct'étalt 1o une meaure drostigue qui me ful pona reterwe aprds les $ol-
l1éa gu'elle poulevo dana [a classe politique.
La méme idée Figure dana fes directivas que domne #ichel Dehré o ags
coiloborvieurs. Le gouvernemeni doit &ire "compoad J'Aommes qQui ne
seraient pas fituinires du mondet porlemenioire™ (1) '
ST gelle ept ay nombre des réformes adoptfen, (1 n'en eat pos de méme
pour e corolicire du rrojet gutl préconisait una {ncompat (biIits
entre la mandat pariehentaire ou & fonelion minisgtdrielie ¢t lo
Frégidence d'un Conaeil Uéndral cu la ngirie d'une grande ville {a
' portis de 30 AN pohitants environ). L'oopogition oo AH.Eflintlin,
Fingr, Hollei, Jocquinod (membres du qouvverpement de l'épogue et pré-
afdenta de Céonpeila rfidneroux ou matres}) fit abordonner lg proposaition
de #ichel uUrbré, '
Wuol gu'il er osoll, ces diveraea poltMticns mwateni fouies pour cbjec—
tif e adnerepr (o minisire, "homme g LTEioe", de mes aftaches parti-
anres ou Inenlen pour 1wl prermeiirs "dfapair toul som tempa afin de
com-naner aon adnini{arration et de réfléchir our nrobldmes de sa
charpa® (i}, et ausri, peut—rn oicuter, pour duiter pue l'outorité
fdu Frésidont de 1o wédpubligue, chef de l'@xecwiif, se Nauria d un
anelcongue ohatarloa
La aun-regaion dea lecrinns partieller déaidés (! c'eat ['un dga
rointa gur lenquel i1 ne jput pos transfgé), f§l Jout opaurer 2 miEQ en
gprlicatton do prircipe, c'esi-a-dire metire on place wn aysicre de
ragplangment.

{1} document c¢{té por J.L.DKBRE Lgg {dfes congtifuticnneilge du
Gépéral de Uguile .
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2} Lo misg an pitocer

Le principe do ia coniinuité du mandat (e'fast=d=dire “envisagé du
point de vue de ceux qui donnent ie mandai®) ailiéf & la volonlé de
limiter ou morimum ie nombre des consulindions partislies a corduytt
Iop auteurs dog diverses lois organigues corcerannt ias Azscmbléqs
dludén & adopler une poaiifon irds nelfer le principe et P inderdic—
tion des édlactione portielles (avec son comlicaire, I généraiimation
d’un médcaniame de suppidanes), wne cxception ne subalatant que gbur
ic n&s, particuiter, de l'invalidation.

o) Le grincipe: pom d'dieciion parfiaellot

Le principe de ia auppreaaiorn dea dlections partigiles domine iz
réglementation dea vocarcez au pnrinnint comme dans les conseils mi-—
ni:ipnﬁx. Il alapplioue de JFocons diffdrentesr d'uno part uh méca=-
niame de syppléaneca eat uiiliad dans cartairs cas (Aseembide Notiono-
1w at Sénnl), d'outre pori toute dleciion porfielile {dena les raras
cas prévus iels qua lao démiasion) eat (rierdiie danam iz dernidrce
anndg prégidant e renouvellemeni rormal, afin (1 foul un aases '
grand aonbre de vacoences pour que des &leciicns 2olent orgenisées,

i Lea pgoanoes au gnrlnmant:'

" Bn principe, Il n'y a pos d'&lection partielile pour combler lea bo=
cances de sidgax parismentcires (députéa at sénatewrs): ur suppidont
ga¥ &lu «n Adme femps Qua chague f{fulefire Jdfun mandaf parlemeniaire.
JI luil sucedde & (?dspemblée Notionole ou au Sénot ol le députd ocu ip
adhoteur meurt, devient membre dy gouvernement, membrg du Consaill
Coratituilonnel ou aecceple vune milsalon gouvarnemeniale d'une durde
auperieure 3 & mofs (ariicte LU 176 du Code Elacioral).

En ouirg, la toi Interdit toute dlectfon portieiie (opréz démizsfion
cu dicds du suppidant, par erempie) dens la dernfdre année précédong
ifexpiralion normale des mondoi .

Liaritcle LO 178 prohibs toute conauliation portiellie pour combler
iea dpeniugllens nocaneces 4 {"Agpemblée Noiionole 12 moie poant lg
renauoe i lement géndrgl. _

Ltartfcie LO 522 prévolf qu'ouveune éleciion n'aura liec dons !lannde
qutl précéde le rencupallement partiel du Sénat.

Un retrouve {ci la préaccupaticon dféuiter toute wgiloiion Fuperflue
auant Ia "gronda" consuttaotion,
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2 L ana 1 Congeiis Municl r

Les élections municipaies partielies doluen?, elles guasi, Fitro itrés .
rares. Fn affel, Ifarticle L 258 du Code &lectoral praévoit guiun
1iers ou moina dea membres du conseil municipal deivent foire défout
nour Qu'tl an goit organiséd. Pour les communes & statui particulior,
o’ oyt=dudire dinliades on gactions, {1 faul gue chocune d’eilex aii
perdy Ig moftid cde zes conavillersa. '
Er outre, d Parfa, Lyocn et Foreeille, ii n'y o,en principe, jamais
dféiectton porfielie puiague Iforiiele L 270 dispose Que Iv aldge
paedant Ppour gquelnue equse gue oe spif" =org ofiribué au m_.np'plﬁ-ﬂni

de tiate figurant au nromier rang. Une &laction partieile ne zeralt
organiaie que dgna L'hAypoitkdae, heureusemant peu courcnte, ou 1@ Iis—
te des suppiéanip serpit Spuisée {articie L 260).

Dea é¢lections pariiellss municipolies ne sont possibles gue =1 c'est
Ie maire qui foit défavt. La lof prévoit en «ffel que le consail mu-
nicipel doi? ftre complet pour procéder & lo dﬁ:ignufinn du matl e

ceptionss Quelouaes rar Eleciio ' ¥

A tout principe, exoeption... Il est admia que dos consulicliionsa par—
tielies soni possibiles done un pglit nombre de coal ou pariesaent -
aprég invalidation ou démiasion, au conseil général aprds chaque
UACANCR,

1 Lea é#leciions poriielles qu Fg_.,:. {gment:

Si Io démipaion du dépuld ou du sénaoteur entrafne dlegciion parifells,
e'est pour dep raisons de “salubriia™ des moeurs politigues.

Déz quimdtd adopdé Ie prircipe de la auppléance poriementoire, ¢ I'AS-
aemblde hationcle comme au Sénai, on o percu fnmédictensant lex possxi-
biiitds de monogupres qu'elle permottrait, Afnsi que le ropralls J.L.
ﬂeb}é, Titgecord (parei lea membresd du gouvernemaoni) ag fit sur e
foit que la suppiéance ne pourralt Jouer loraqua lo fin du mondat

de dépuid peralt lo conrsdquence d'un acte qui pourrail réuéier de la
part de 1'élu ure monoeuvra, par wxomple une dém{psior gqui ne nerait
npag provoguée par 1toccepiation dlune fonclion minisiériellaV.

L'idée étalt dorc d'duitar qu'un homme politigue ecoanu ne fove I¢ ré-
ie de "iocomoiive” pour Igisser la aidge d son suppldant auaaitht
qprés {'eleciian. -

La démission pour quelque couse qua ce soi? { acceptofion d'une fono-
tion minfatériaile exceptds) entratne done une dlection portielie
dans lea 3 mola suivant o wvaeance du sidge.
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Les mémes molifs de moralisation de ic vie potitique peubant Btre
retenus deng 1o déciafon de prévoir une éleeifon partielie opréa in-
validation de I'&lu. N
fappalone qua l'inualidat{on da 1'4§lu, comma L'annulation da i'élac-
tion, peuvent ¢ire pronconcées por le Juge cprés appréciceion d'un
periain nowbre du cas: manipulotions de Ja liste diecioraie { arEi-
‘cles L 86, L 91, L 92, L 93, L 11%), infraciions concoreaont lga can-
didetures (candidatures muliiples: aertfcle L 155}, infroeiions com=
wfoea & I"wocasion de lo compagne dlectorale ( apent public ou gervi-
ce d'un candidats arilela R 9%, interdiction dea affichea fricolorga:
erticie R 27; (niardiction de U'yanve du papiar bianes=Srticie L 8 et
L 307; compognes abuaivea; hors déle! par axzempler griicies L 49 gt

L 9Q; oampagnes conirsuenant gqux rigiga Hﬁguliti af de loyouié entra
ies candidatar articios 17 et I3 de lo lol de IBSI zur 1o presas),
infractions commisea 4 !'cecesion du vote {periwbations dans Iea opé-
roifons de voter articiea L 95, L 61, L958; viciences pendant I¢ acrb=
iins orticles L 59 & L 104; pressicna sur lep dlecteurs: ariiciea

L 327, L 112 of L 9%; "@linguance réaiduclie” dona lea cog ROR prb=
vue par le péplszl.ateur: orticlea L 113 et L 116). :
Il an gzt de m¥me loraque me réveéle une LRELIgidbilité tardiver P'arit
ele L O 158 privoit lo déchéanes outomaiidue de celuf quf o étd &lu
réqui {drement mais "dont l'inéligibl(li{té ze rédudlera apréa la grocla-
mation des résulints et 1’'erpirotion du dilai pandant leguel elid '
peut Etre contestée ou qui, pendont la durde de son mandot, #¢ iFrcum=
vera dana 'un den cap dTindtigibilité préunn®,

Lo ndme grtiele L O 156 ajfoutsr "ia déchéunce eal congtatée par la
Conxeil Conagti(futionnel 4 la ragulte du bureaw da Lrdssewmbléo Natlona
.l o du Garde des Scequxry, miniatre de I juﬁiite..uu, en ouire, @mn
rad e corndomnation postérioure d [?'dicctionr, du Mintatdre. fPublic
rrég lo juridiction nui o prononcéd lo condaomnal fon®.

& Les tlectiona portiailes au Conagfl Géndral;

Comma 1@ matant A. ff F.demichel "] n'y o gue pour les Conreils Génd
reux nues diarnreit In arainte Sprovnée par 1e Iégisilabeur d L' énord
ez Sleorions martialiosly

Ulert, en effet, o geuic carembide dluw pour laguelle cuckn mépania-—
me de guprlénonee R'e 418 prénur ('orticle L 227 tmposg UNE conaulito-
tion pertielie dong iea 3 moils suipgrl wune vdeance pour quelgue roi=
R Que &8 B0ife

La rolson d'ung telle exception tient poui-@ire ou peu de presiige

et de cansidérctiion qu'on oeccorde géndralement d t'ossembide diparie—
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mentole dont ie réie, dans le domaine socvial &t économique, sai powr=

tant Ioin d'@ire negligeabie.

on peut ajouier qu'un aspécigliate; Antcine-Jean Eacddiier, outeur do
“fonseil rdndral® (1}, proposatt ricemment que le syidme da lao éuppli
oRce mitlérnm:iu au conaell gdréraldaons une ietire ou journal "Le
Nonde", pubitde ie 22 Jeptembme 1973, {1 rappeile que lea députén
"ont dea auonléanta, lea smoires dea odjoinis et que cetie Inatliuiion
‘a Ia mérite de préparer de Juturs dlus of de poulcger lam tiiuloires -
dona leur réle de répréeseniofion”,

Et Ii aJoute: "W'egi-{l pos permis de ae demonder pourquoi da iels
précédenta ne aeraient pes &tendus aux Uonsetls OdndraurP”

Juggu'’d prézent, coite idde r'a suaciié que trds pan da ~faction, Aeé-
me ai iac miasion dea conaefllers gdnérousr 8'zat econsidérabiement
alourdies {(Yies seuia documenta relatifs & ld préparation du pregramme
régional d'dgquipemont soumis & shaque comagiiler pfndral ne pesaient
pasx molrs de 5 Xg", réudle N.Escudier),

3) Lea réamultats: t'opplicgiion gu princigers

tfa trés peti? nombre d'hypothdzaen semblolent condulre & t'organisa-—
tion d'élections paréiielias pour ie¢ remplacement des poriementaires.
Or, la réalitd g largement dépassé ler prdaviyions, La suppreasion

den conguitaifons partieilen.q &1& trde mal acceptde por 1'enszenbile
de iz closee politique ["ies membres de ia mojorizd sfant d'afileurs
iea plua rapides @ battry en briche le princtpe). _

Da Ifobaervation de la oie politique depuila J958, 3 tRdmes de rdfile -
wior naiapents las §lectiona partielien n'ont pas disparu, elles pron-
nent une lorge imporfonce @i, enfin, ur mouvenent de refour d la
. gpéndralisaiion da coes consuiictions semble g deazingrs

a) Laz dlactions parifelles n'on? pag dispary.-

C'eat la premisra conatgiotion ot nen la moindre quand on coraiddre
ig formeté quf présidait ¢ lféiaboration des principes de 1958,
Deputa ie débyt de la premidre législoture de Io ¥® Républigque, o'esl-
d-dirg apres ler &lectiona des 23 ot 30 Novembre 1958 et jusgu'en
peicbre 1975, 22 &lectiona portieliesa ont eu Ileu, Foree oxt da cons—
tetar, on outra, Gue levr rybhme s'accdldere au fur ot d mesure que
"atoubltent" leozx volontéds de réformation des meeurs pariementairea

de 1955,

Les ehiffreg aont Sloguente aur c@ point;

(1) Antoine~jeen ESCUATER _Lm Conavil ufndray  &d,Berger-Levrauit.
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1° Légietature {1956-2368): &
dont 5 aprés grnulaiion de i*élection
3 apres démission du député
2% Léginicture (10671987 ): 12
doni 8 oprds arrulaéfon ou ddekdéance
2 oprdn déminsion du diputd
2 oprdE degds du ddputé ex—-guppidant
3° Légtzlature {ID6A-1068): 5
domt 5 aprde aanutation de I'8leciion
4° Ldgistoture [1955-1973)s 16
dont 1 apréa annuiation de I'&lectian
8 aprea démission du député -
5 gpréa démissfon du ddpuld ax=sypnidont
2 gprda décdy du dfpulé er-puppldnnt
5% héplslature (1973-1975%: 11
gdont 2 epres ghauigtion de l'dlectlion
I cpréz oémiasion gu dfputa
7 apréz giniasion du dépuid ex~supsldant
! aprés dicés du député ex--msurnliaont,
Solt au telgl 52 Glactiona porifallens {3}
Cax gonsuliations poriielies,dons lo meaure od 4lles ofi acuuent
{et da plus en plus apuuent, les CALFIME lo prouvent)} liew aprés
le décds ou la démigalon du dépuid ex=suppléeni, atifrent lg candi-
Bature J'hommes poliligues gontws, gu'ils sofent mombres du Oouver-
nerten? en forcrion ou gulls Lfatent &td. Elies en prennsnt clars
dlouiant plus o' {mportonea. :
fn @ ¢u !'pecasion de monirgr qutunp dea eriifques agoneat faite
oux «lecliona pariieligz dtail in crégiion d'ung certatne agliigtion
dearg Lo vie paliffoug, agiiciiom dipproportionnde auves [lenjeu qui
nfeaf, oprda fout, que de pourenir 4 Ia ogeance d'un sidge.
Il @at aled qlora de constater gus celte agilation, cette amplifi-
cafion d'une ¢irconsiance logule, cef abus gons lg géndprol{aation
deg résuitats exfztent @i aomt, 1o plupert gu temps, le faii de
ceuy-1d mimes {ou en toys tog de leurs omis polifiguew) gqui se
ricloment de o oritigue onti{-porlemeniaire faliq en 1058

r;;'EE'p¢u: y nfouier i'dlection partielic du 9 Mal 1970 qui permli
3 Fean Royer f'Bire réflu & Tours, witie dowt 1Y est maire, ef qui
fut provegude por lo démissioR de Jeon Chuopasgre (aacien suppléant
de Jean hoysr qui le remplagaii au Poriement depuin que rca derafer
cuait &té nommé ou Gouuerngmant}.
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It a'est que de raposler ¢ nouveau lo "Jumeuse® Giecticon de Sordedur -
de Septembre 1§70 suruenue aprés le ddcéda de Jdogues ChAcbraf,
guppldant de Jooquea Chaban=Delmas, Il et wrai tulellie. avaiZ roud
poir ottirgr [ rattgntiond un Premigr Einlsire en exereices a¥oppoagit

& pluslieurs condidets dont le plum cornu wenait do a¢ foilre ﬂltrn,
“treis mole quparavani, député do Nency. '

b) tne denfativa ¢ retuur ouy Slociione parilellopn:

Lga #icrtiona Iégizlaiives de Mors 1567 ¢t [a formolion du Gouver-
hemapt qui les auait suivies ovaient §id l'oceasion d'un curfeux
“hallet” gui sugscitq v apuvement de r&flexion sur la_uuppzéanne,
en particuliar au Sanat.
Las texies {mposérent ou Gounurnement “une sérle de démarches ot dy
conlre=ddmarenen onalogues 4 celies gui, en dlouires lempE, ovaient
é3d qualifidgs g'gatucea yubalterfos®, f;}
ue pTdluii-il poesé? Les régultats des €levtions donnent une mojfo—
rlté¢ trde couri¢ qur partisons da l'équipe pouverrementcie, Glora.
mime que d¢ nombreux minisires vicrnent df8ire Stus (tous, sauf
deux, &tafent condidatsl. '
¥aroet Prélot, lors di déba? du 26 Geichre 1957 ou Sénai, revonalis.
tug ko ruccesgion des diverses fiopest
"Promidre phoger Ies Ainlatrea flus dém{ssionnenit ie ¥* ApFil.,.
(mafa les ti{tuloires de¢ portefaeul{liga ¥om Glusd ou
non candidois reaten? minisireal,
Depx{dmg phoser les minisirea poriemenicires apparoieseni Ie 3
Auril on Polais Sourbon pour déatgner {¢ Prézitont,
Trotaidme phozer les minisires porlementaires qui cvaiend cgsad
d*8ire miniatres le redevienneni powr la pilupart
les & ot 7 Aurtl, '
Guotridme pllosa: fix sont, aqu bout olun mols, rempiacda par Llaurg
supnléants, tes 6 81 7 Haf , & Hexceplion d'un
squl Qui, dana i*intervalis, oyant rdrléchi aux
incanudntients de !fincompulibflitdy o préfeéré
demaurer 4 mon bore de dépetél® (32)

(1) Narcel PRNIAT Rgancari pur tn propeafifon de igf gongdifuiion-
nellg ¢ t ¢ madifi Llariicie 2 RoFaBeFa 1068 pulit.

{2) Journct Officiel 12 Rel 1967 Sénot (afance du 11 Aail p.328.
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Laa débata du Sénat guvoaient eié crddz par ia proposition de (of orge-
nigue déposée par ¥.fobert Aruyneqel YEendont & modiffer ¢Frtdina ap-
ticlas du Code Electoral, de fagon d prévoir le remplocement, par dad
dloctions pariielica, dex mambros du pariement dont 1w =idge devient
uacant® (Propozition N7 205 i 230).
Pour affirmer 1o congditutionnalité de sa propogilion, M.Bruyreel rop
. pelia que Ia mention ¥le remplocemant (dos pariemeninires) ng donne
pan liew 4 dleciion partielle? qui figurgii dang ('eriftcle 27 de i'p-
vari-projet n'e sas 1€ reproduite dons i'ortieie 25 du terie défini=-
tif de ie Consiitulipn: celui-¢i loipee ¢ une loi orpomigue le soin
d’orgonisar [¢ romplacement des poriemertdires gdont ig sieee deuiont
vacant .
Cpinton que re poricge pop le représentont du pouvernement, Fuer:
Bﬂurgea. secrétaire g'&tat gux Affcirea Efrungéres, pour feanls
"al !q~ﬂﬂnstituiiﬂnaun1r entendy [alagur placa < des eiesiiond o
tielles, lag deux nlinfog dos articies 2% el 25 n'ouraient pas eu
Ietr rolxon d'8ire car {1 ouyratt puffi dtinstityer seuiarment I'incam—
hﬁiibiliii gtns o' il anit nécesroire de prévoir un texie particulior
pour grganteser te mode Edéaignuttun du remplocani. Aulomal {quoment,
l¢ stage devengnt paoant du fait de I'incompotibiiitd, on ne pouvait
e pourvolr en effet twva par lo vole ord{aaire, flomt=d-dirg |"élecw
tiont. (5
A . Bruynasl fait enmeife Viimpentoire dor J83Fouta ¢t tncoMénignta
du aysiemad de ta suppidonce et propose le retour aux diections pariid
g8 pous gouirucir gu reaplocement dea aidgea devenus pocarta. On paui
reRorguer Jug I prongzfiion du adpntayr Brugneel est berucoug plusg
dirinda corirg 1o suonléonce due poltd e retoura gur SLeciiona par-
tietieas lem oroumente gu’{i Tnvomuz dins e sens Bont raopider et
pet canpdinguant 3.
Le voie gu toexte eat retardsé pnr la dipbt d'une mation préagntde par
ip Bénatelr F.Prilof:
TLE Fénat déclde de ne procdder ¢ [a discuseion des ariiclioe oo la
prapoeelition ds iof aopqenigue 0 205 que lorson'il oere £16 stotud
sur o proposition de Lol comgitutionnalle n%239 supppeimant trincom-
patibilite, inscrife d I'artfele 23 de la Conatituéion, entre Iz
foreiiong de membrer du gouvgrnement et un mandot portementoire.”
Celui=-pt Reé nortone pas P'opinion de¢ son colldgue Bruyneel guant g
['interprétation que ce dornier foiil des articigs 23 et 25 ce o Cons
tizution, Il srplicue enoufie Que supprimer Io aupridant ne agroit

(3) Jouraal Qfficiel 27 Oeiobre 1967 p, 1021,
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dfgueune utti{té ot que iz poilnt imporiont eaf lfaboiition d¢ 1'1n-
—~compatibilité enipe lea fonctione miaiatdrigliies et le ﬁﬂﬂdﬁt feliigy
—lemeniaire.

Le Sénal auit le uwoeu de f.Prilel, wdopte sa notiom et reporie sinai
a 1tqutomre o discussionmr la proposiiion de réuiaion conatitution—
=nelie de I'articleg 23%.

A.ceitﬂ pecasicn on @ py a'apercesoir & gual polat une modification
qui apparaft mineurg ddtermine, an fait, la necessité de toute une
eageade d'ouires changemenis. U'eat diailicurs lo rataon qui fero,

d Llauiomne IS, penoncer ocu dernier moment & lz modification du
syaidne de le suppléonce demondée au Congrée réyni d Fersaillas.




~130~
C Lfutilitd dep Sigot articllegs

A chogua charpement de ayetéme Siectoral, dans ie posad comme soua

la ¥® République quand o Cid enuiang &4 la suppres=ion de la supnléance,
an ¢ {onguament polémioud sur l'intérd? des Sivctiona partielles,
Procddé de eomguitation de !'opinion au principe zimple, las dlace
~tiona partiellan prégentqnt un intérét dont Mo degré ne décroft

pds: mime ftrofiement limitdes & cerioinea hypothégen par lea texies,
#licy n*en Santinuen? pog mofhs ¢ Etre ytfilfades (et méne ,on e uu,
de plua en plual.

Si Pon pagaie de réaumer levs argumentsa ginérplement (rueguds on - fobqur
de ce type de coneultaticn, on conatale gufils énoncent uneg dopbie
wtiIftds ung uiilita que 'on peut qualifier deVivchnigue® et v~
uttlitd de "politique politivienne”.

1) Sur ig plan de o thdoris poiitiguar

Sur le plan juridigue, 1@ reccurs 4 in iechnigue degy Slgeiiona
partieligns q mom importance. En affet, d'une pard [félagtian par{iciite
apsure i¢ respec?! d¢ lg apuverginatéd de 1'"§lecteur, d'zuire part

elie permef, ainei que Rous lfovoms oy, 1'opplicatfon du principe

da la confimuiié du mandot porlementoire.

a2} Lg respert de [a scuveroineié de lfdleciourd

Le principe de la apuvgraine!d du peupla, une des bodea de ic gon-
ception frangaige de lq démocrslie, ost souvent (nUogud poup jJupti-
=fier Ie recours aux di¢ciiona pariielica.

Il nty aqura plus d'élection partieilel It faul le recomnolira: le
eupie eal uoléd de an spureraineis”, disgit Sichel Jcbré en...i555 (1)
Tteat un point repris doalement por Sarcel Herle {2)r - |
‘Leur suppression (des dlentions portigltes) consiliua done une ate
teinte Inadminmible @ 12 pouvaroinets de l'giectenr®,

‘alon lfexnresalon od'iGrtalon, ¢ pauple souiicoR? tous les pouboirs,

1) Slehel Ui e mors da V'Efol répubiieain 957,

#) arcel HENLE Lea dlgotiong Légiasintives pariielles adus g serongdp
inlsigturg de Ia IV? iépubligue -Revug Iniernotioncie dfHistioire
Mbtigue i Dongliiylionnelic 7955 puSfa
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auaxi ie¢ raisonnement eat ximples on régime reprédsenigiif, on sonsi=
dere que iR rdle epaentilel, ot méme unigue, du peuple e¢at le choix
de repréaentants qut ogiront ensuitse on son Rom pour to diresticon
généraie de poysx. Sf, pour une raipon gueleonque, L'un de ces repré=
s¢ntonts n'est plus en mesure dfexerocor son mandol! (décés, démisaion,
agcepiation de fonctions incompatibles, tnucligotion...), il eaf
normal ot logigue da redonner, d oo momeni-Id, la parole mi pauple
pour qu’il puisae lul-némne cholair gn Mcogasour.
on peu? noier Gue cetie urpunnntuttuﬂﬁﬁuntifle dars lg cadre dfpa
sysidme dlgeioral de type uninomingl mojorftaire, tradiiionnel sn
France en porilcuiier sous 1o IIT° République.

On régime proportionnalfste ¢rda un staomble dw reéfeérences, de gondi-
tione gteygretee du mandal parlementafre, de réaciionsz dlcciprales

' - différentea: ie réemplocecesi du parlementoire empiché por
te suivant de Iigte, mécanisme le plupdouvent prévu, est aiors logi=-
QLifre

Thelpe Ig o fnu dis memdci r

Le Droit poriementaire francata connafé un principe connaxe du pré=
cédent: caluil de lq comiinuité du mandat portagentzire, r
Ainsi que le notent A.etF.Damichel (1), o notion de continutié du
mondat *dgoil =g comprendry en enviaageon! ce dernier nos plusx du
point dy vue de celud qui e regoit, mals du point de vie do ceux
' qui le donnent®,

Ellz aigmifie alors fue e pelple ayant droi¢ & une repréasnigtion,
celta—ci na dolt pas ='interrompre. 5 un ineident me produtt {décds,
‘démiasion... de 1'dlu), il doit #tr¢ pourtu au rexpldcement done Les
déteis las plus brafe pour qua L'interrupiivn anit io pHus unurtr
poa&ilie.

Lf§laction partielle a, alors, aen r8ie le piua Svident, 1o pius
Tbaral®: purmeltre ¢ cholr d'ur nouvedu représeniant par luo cirong-
eription gui en quait &6 momoniandment privde.

St, wur le plar juridigue, l¢ recours 4 des élections porticliea

ea? gimplemani justifié, aur Ia plan pelitique, on conaigie qu'ii
peut ounir des motifs ¢! dea orrldrg-penedea différonies.

(1) André at Francing DENICHEL Droit Eleciorai
Fanuel Dallioa de Orgatt Ueusl 1975,
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Sur le plar politique, lus $leriiona pertielics soal, Yo plwperi du
tampa, itrds prisées das commeniaicurs ¢f obaervaisirs de lo vie par-
Lamantaire. )

¥n roploe survol hristorigue, de lo IIT® Répubilique en particeiier,

maus pyemat de digeper trola sorias da ralsens pour lesquelies lga
éloetionn parttellan aont des *{pénepsnis”.

En premiar 1ieu, ¢llga Joueni? Iq¢ riiy de “thermomdires® de¢ Ifopigion
publiquer wlles permetient de sa renseipner sur 1t§iat da i*dlentorat

d un moent donné. ' _

En wacord lieu, wlles poyvent, gprda une démiastion d laquelle on copm

he un espeei Bpacideyldire, domner Ig porgle o ung pertie di peuple -
d propes diur probléme de politiqua générala. _ _ ey
EnfiA, ailes peuveni conatifuer lea dlgpes d'une “eoarriere politigue* & .
-t l'épancyispement Jtun cartatr courent {ddciogique.

e Slge na tigll ' i a ; . on
nions

Enua g IIi* HipﬂbIIQHi, orn I'a vu, ef ciui pour dea raijuong dfhﬂflﬂi
Faa flectionn partfelien ont joud un r8le conpiddruble.

On peut dire gue, moias aprds moig,( il ¥ out I5C consuttaiions pnr- '
tigiles de Juillei 1871 4 #¥ai IE73) ¢llos ont permis de iroduire
Ismédiaiewent et concréiement sur le plan parimanicire ies pragrds
Qué la Afpublique gecomplisseil duns {'oplaion publique. Lo mafuritéd
parlamantafira n'gat Irouwde airsi progresgicement gt radicaienent
modifidg.

FHH'Ea.éuit-, rhacun desd gouvernanents gqui se sort succddds ov pou-
‘goir ont items iw pina prand compie dea rédsuliais de cas ¢onauitoitons
en infidentzaant, dans un Bens ou dana i'autre, Ia direction de lecrs
getiona: lex Givctiona pariiellas leur permeiiaieni de aesurer lew?
degrd de populcritd, A d€faut de adthode geientificue, elles dfoient
R insirument de sondage politigque wniguez le prodlime comtiencRlt
guge 'interprétation ged réguitaiMees '

"Ah, Xepaicurs, pas d'dguivogue) Les éleciione partialica soni néoss—
adireg pour dclairer lom pouvaira publics sur ['éiat da L'apinion,

Y renoncar, Ster la parcle ou paye perdant plusieura anndes aeroft
plus qu'uné faute. Len républiccing do iq Commizgion nfoubliwnt paa
gua cw soni les dlectiong partielles de Juir J87I qul ont mainienu

1@ Républigue en donnant d Sonaiqur Fhiers {a Foree de tanir tPte &
ia maojorité mongrchiste de I'dzaembdlée Nationale”, disait le Rappor=

teur [Ors d'un débnt ouv Sénat (1)
{1) .0 Sérai Débata 2IMBut 19 p 1237
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Liopinion paubligus vorie ou oocursx dune Iigtilnturt,.ﬂila val certaisg
lop éiectiona peritelics apporaiasent clors coses un instruxent d’en-
regisirengnt de cos varigtions e¢i, ensuliv, coREc un moyer d'informa=
tion du Pownolr, Leur fréquénce eof Tawr régulariid {pous la fIT° Répte-
biigue an particulier) parmeitent ce double rfie.
Sous la ¥9 République, malgrs ifintctutfon du puppléont (ou soutceni d
poylle dtelia guand ie suppidani deverm: député onnonce uns dépisaion
opporiune pour 1'ax-mintatre ex—parlemeniaire), los §ieolfony parétiel-
Iens nfori poa disparu.
Logyr enfeu et leurs résuliats sont (aportanta pour lo clzaae politigue
dans acn ensemble, pouvoirs constituiicinels comme portis potitigquesy
alime al, de¢ plus en plua, celie~ci dispoae de woyena cuaal Ysophisxli-
guén” de connalanance de 1'§laotorat qus ien sondages d'opinioa..
Pour manifaster & quel poini les dlections paritelies, tratrument de
{eal palitique gardent des puréiscrs, (I cai aigrifiectif dfdtudier .
tea darnidrex flactions de ca type, ¢'wdi=d=dire cellan dé Soptemire
215™ ef cellea, plus isolfes,ds 1'crnfa 1975. .
En septambre 1974, fL y eut & dieciions partielienixsuppidckin deva-
nun dépuiés ¢ la suite de 1Tapceceptaiton de fonotltons minfetérielles
par le tilulaire du mandat démissionnent pour permetire d lour "ohaf
da Fila™, déahargd da son diépartsmsnt sirixtéeiel, de tentar 1a redoss
quilie d& Ypon®™ gidge di_phrlnmnnfniri. cans aonsultaiions surent lieu
en Arddche,; Loira Ationiigue, Noselle, UBie d*Cr, Savoie, Dardogne,
Lag fdguitgts fureni biem s 1*objet d¢ ADmbreux commenialres. Doux
conaiciaiions furent géndralement digagées: d'une pari, les condiduia
du Parti Secialiste progreasscieni, scusgnt de focon ipde netée, alors
qua los condidoty du Porti Cossunisie siognzieni, et d'autre part
lea volx centriastes (Réformateurs en particulier) semblaient auoir
"digparu®, En fonciion de coz deixr chaervationa, on g pu, dand las
ot gut ont sulvi, assiater i certaina folis significotifar le didut
de 14 “broutlle™ antre le PCF ot la PS (le PCF déployant da gronds
affortns pour man{faster aa présance st g0 foree) o, dina la sojoriid,
I*gffori de "rapairisment® de certainea voix, dgarées, ou sein de
noubelies formules de hoguemanta pélitiqunn {Goiche Riforantrice,
Youvement des Réformaleurs, ropgloriaadfon dy Parti Rodical).
dn peut penear que ces diecifons, en dommani des renscipnanents priw
cla QuUxquels se soni ofoulrds d’ouirea srén¥RBE &'ﬂpﬂ?ﬂﬁ?ﬁffun, CONA=
tityen? une Sligpe [mportonte pour i'enaesbie de la clgses polifigue
Tueiques neia aprds 'Eleciion diun novueau Fréxident de ita RAdpubii-
jue. Las gondagea lalssalent entendra, [eg partielles ori éunftrni;..
.eg Slarciione du Tarn, de Seima Xaritime 9f la Vienne ont donnd dea
Gaultofs qui oflaient dons le méme direction.

In peut, cependan?, ojouter que (4s &lections porti{ellipe sont dea




: y oy Y-
.nuini irds atégloirea de connaisgancs de  L7opinion publigque par L&
gaul rait que le hasord des vafcnces les détermine. Confier cu hepord
I# sofn d'appréhender i'dvoluiion da I'illctnrnt va? olors .linre mitﬂnu
de bign @mpirique et bien r{ antite,

E) Las &Lgciio tiallen, “appal PLE

Lem &lectlons pariielics pauvent jouer un autre rble que ceiul dd
' informat ion des gouvernania: «liss sont Quelquefoisd un- gopen prtui-_
tépté a*er “appeler qu petpia™,
Er effel, la démisaion d'un porlementeiry, pour autoni qu'elle auit
. apactacuicire et wnicurée d'une certaine publicild, osi un noyen
dtattirer 1'attention aur un problime dornd. L'espoir d'une réaction
'pnpu;uiru eat alorz, pour son ﬂﬁtcnr; plua fort que te riague qufil
ancourt personnellement. L'élgcifon portielie othai créfe peut &tre
nanaidﬁrdl comng un "mini=reforendun” (1).
L'hiatoire récente offre un certoin nombre d'trnﬁplnﬂ ) fiiln;
¢ﬂn=ultntiuna, et pari{culier dans les derni&rin ahnfas. .
 Alnmi, en Décambre 1960, le dépuld Neotitf (IX* arrondisawmnt de Parig
enoole pa démiasior pour prolayiar contre 1o rnfnrnndul da & Janvier
1961 sur l'aquio-ddterminalion an Adlgdrie.
Co députd, par s@ mécopxaissance du Drofi, rit d'ailleurs pardre 4
son gopie bacucoup de ax portées. In effel, aa démiaaion, survenont
gorda lo fin de {q asasion porlemaniatire, ne dessnnil effective gu!
ou début de la nouvelle semaion, ofeai-d—dire sn Avril (article 28
. da te Conatituiion). L'éleciion fut done firde le & Juin i961, ce
qui, bian Suidasmont, Yen omortissnit considdrobliement le sana™. Bot-
tuy, il ga relirel? dfailleura avant e deuxidme four.
Quelgues anndes plua tard, er 1970, Roger Souchal, député U,D0.R de
Nancy, décide lu{ cusai de dimizilonner pour proteatsr, de fogon so-
Ianneile et publigque, caontre la différence de foveur Jfoite entre
Nelz @t Nancy por le goudernemant dany aes projets. La pigille »fua~
1iid ontre loa douz pilieas lorrdings Fut donc I# mobff dfune dfcizion
. gui, par des romi{fications tout 4 }utt inattonduea, jut d Lrarigine
de l'§leciion de Jean-Jaoquea Servan=-Sehretber ot, par la suife, d'
une poibmique politigua et conatitutiomnelle (Quand J.J.Serwtn=-Schrel
ber, didputé, ae présenic Quelgudx mois piua fard & Bordeauxz conire
le Premiar ¥iRisire an plaee, Jatgues Chaban-Delnas) dort nous repa—
1grona. ' :
"¥inl-raferendum™ agprds démtisaion, 1'élestion partislle peui, enfir,
apperelire comse le débnt d'ure congute poliifnues 1'électisn da
Kancy préaente, surceasivement, ce double carasctdra.

(1) exproeasion de J.F.Charroy [A.D.P 155?4
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g) Los élgt;im. pariiclipss mouen do ggrridre palitioug: '

Saialasont i'oceasnfon dlune dlection parvicile, un homwe golitiguae
peut, por id, commencer ou prouter UVexistence d'une poussgfe politia
JiE.

Dons Ie possd, deuz Sudnements de oe fypa aont irda Sipntficatifs de
Ta valeur outent paychologique due polivigue d'uwne i3ile conaultoiion
Lo Sonarehie libérale fournit ie preniler exemple quand Ledru=Rotiin
fut élu gn I8} oau Mons en remplaooment de Cuarnfer—Pugda déeddéa
Qualgues années plus tard, 17dpiacde Boulanger, suruvgnant d une pdrie
de difftcile pour la IIT® République, Saillil amporier Is réging.

La pystdme diwpcteral em oigueur comnolEpoit nen Asulement ia formuie
des élections partiellon dans l4 codre du acruiin de liste dépnarie-
mentatl, mais qussi, ot surtoud, cetlle des candidaiures mulfipies.
saiglasany cgila double popplibilité oenrire Auwril 1888 ot April 1854,
Boulangor, gdniral qurfold diun grond prestigs, eAtoma uAs vasie
campagne peracnnellae, &e faisont 41{re dons toutes ieas régions de
France, Plébiscilé, Il semblai prochs du pouvolrr 11 renongo qu ders=
niar momert, recuioni devont oet ultire pos.

_ La Republique ovait felill zsombror, see dirigeonts ooalent eu peur,
ig réaction ne me fit paa abtendros 14 loil du 13 Féorier 1859 pito= v
blii fe gerutin uninominal et restreipi leg £leciions portielies mor
limiten de I'arrongissement.

du Xx® gidele, dons un poya voisin, ute $lesdition partiella sui wne
imporiance corsidérable d un moment dengersuX de aon Ristolre. Lo
figotiona généralea av Reichstog de Nouembrs 193k asambléren? aarguer
Ir rocul de Faril Nafional-Sovioffsie cu pouvoir aues Hitler depuls
Janvier 14331 il pardait, ern effet, 34 stdges et 2 mililong de 20ix.
Pru de mois apreg ovoit liex l'élection partielis d¢ Lippe-Deimold
{eonegirnant 150 Q000 hobftants)y OJoebbels gasura 1o direction de iz
cmranne, 10 "travoilla® de delie sorte que I'éleoition fui un triom=
phies Le Part! Notionoi-Socigiiste &toil souvé (2).

Soun la ¥* Aépublique, i1 imporie de cifer d noupeau l7éfeciion por=
ttelie da Noncy {(Juin 1970), Etle fut, irss certeinement, lg¢ début

de la cgirridre politigue du dirgetour o i'Frprens=, Jean~Jocques
Saruvan-ichrelber, En donngnt, seion dep mdinoden Quasaimpublfclicires
*d Ifeméricalne"”, un petentissement nottonni & celte consulialion,

(1) reinté pur J.PCHARNAY  Le guffrupe polttique-en Fronce
Nouton 19485 p.299 note 1,




: v} 5 e
JautmJocques Seruvan-Schreiber faisait une snirée Sracopsants ou Far-
lemeni, Entrée gutf na ifaeplohe pas irofls moia ptﬁu tord
da tenter wn noduel explelt:r easayer, toui on effichant sa polonté
de rewmier député de Nancy, de combuiirs soire de betire Jacques
Chaban=Delnas, Premier Airisire wn fonctior dona lg deuxidee circons-
aript ion de Bordeavx. JI fut alora irds netiemeni bailu (IdX des
suffragaa bordelals s« portérent sur son nom aculemant}.

‘Ainmi dore, i'élection de Fancy permit 4 J.J. Sarvon=-Schreiber uaw
roancée polifique gu'il re put pouader d Bordeaux, dtcnt dnnni las
onbigilitda de la conscitotion. - '

L*dioeiion de Bordegur wat presque une unricﬂturn, tent lea traita

en ort #td ouirds. Roppelona caridina dfentre fuxr ie candidat le _
plus Tadrieux” est le Premier Ninisire, éIu de ia circonscription en
1968, venant reconquérir “son” sidge aprda lo mor? du suppléoni qui
lui cwailt sucofdd au porilstent. Jon *chﬂllwﬁppr' gat Secrdicira
Général du Parti fedieal, J.J. Servén~Schreiber, qui vienl d'ftre Ely
il&mpin auparoveni, d Noncy au terme d'une campogne FrocaSScRiE ORUErw
te aprds la démizaion du dépuié de la aojoriid. Le campagne élecioro~
¢ est un chopsé-crolpd d'elivadony ot dfaliégaiions apant trait
cmmal bime 6 la politigqua géndrale du gouvernement gu’d ie aituantion
dconomique de Iao région, 4 la mituaifon peradnnalle dea sandidels -
(tous deux en fonctior: !’vn comwe dipulé de Noncy et entendant le .
regtar, l'aulre oowee Fremier Ninlaire et entendant ie rester en
igiasani aon midge d aor nouceou suppléont) gu'd I*dvocation de pro=-
¢édures congiiiutionnalies (J.J. Serean-Schreiber conféront 4 caite
élection palour "d’erzatz de motian de . cenmure™, ofast=g=Jdire de misg
an souss da la reaponsahiiiid d'un moobre du poupernenent decant e
pauple). Laa $lecteura de Bordecur étaileni donc invitds d cholsir
enire deur hommes (bien qu'il y oli d'autrea cardidats quelque peu d
ifécart du "baitape publicitaire”) dont ousun nfentendait rester
diputé da lo deuridne circonzeription de Iz Gironded :
Enfin, lez §lectiona particiica da Sepitembre 197, dant 11 avalt dijd .
§té fatt mention, peuvent ¢lles oubsl, morquer une fiape dara une
guancée politigue, celie du Parti Socicliste. Ce paorti, en effet, c
Faif la preuve lora des §lections Ldgislatives de NMars 1973 i, dans
une masere difrérenta, lors deg dlectfona présdentiaiics de Fal 1974,
de aea progrée sur [g plan éiecioral. Les élactions partialles de
Seplembre 197% et cellea de¢ l'onnée 1975, surtoul en ow gu'elles ont
parmia Lforganisation de "primaires® orire comaunisics ai socialiates,
ont &td lfoeopaion de préciser cetis cuoncde (por ropport our porig—
reires comminlstes de 'Union de la Gauche) comme par ropport ooz
représentania de Ia majorité.

Log chiffres sont neis dune tes § circongeriptiona louchées por ilea
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conaultalions pnrtiﬁhs de Scpfmbrn 197 2
© Ooliche communiate ﬂuurmn aocioligte Cantre n: Iralig

. | | (Ao jorité)
- I967 254 . 12% - SIk

IY6B 11,8% : F1.4% 56%

1975 1% T 15,8% : 51%
ISP W 1., T J&%

Lga dernidre éleelion pariieiin on dote, celle de CHATELLERAULT, en
Septembrg 1975, sembie confirmor oeiie dwolution. Nals il resie d
savoir 8 ces réeuitais varron? leur vérificatfon iora de futures
consuitaiions piniroies.’ :

Copciysionr Otilimer la fechnigue des dlactiona parilelles pour

cambier Hﬂ vocoRtes {acléaa préserte des ovantagek, o blend de ie
gofr. N

Ceperdant, ur n‘.-nm yrmd nombira de critigues pcuumt fui Btre

- faifea.

Cotte rédserve oxpligue Gue, aelon igs contingences poiitiguen, on

uit revvnrs ou po®.d celie furemla,. '

£n 1958, sourflait un opaex fort vend d‘mti-pdriﬂentﬂrimn, et

. suppresston quesl tolale dae dlestitns partfeller fui une des voles )
que pril Ithostflité ay "porlosentarisme 4 la frangotse®,
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“En. faorciton dea deux objectifs dvoguis précedemmati (mine en gppli~
; meniicn des lncompatibilités porimmentatrea ei iimilgiion du nombre
‘das dle¢itons partiellea} et malpré los réiiognces de la plupart
_ dez menbrea de 1a olasse pel Eﬂqua, i'inatitytion do 1o suppléance -
Fut décidfe dans les artfclea 23 af 25 da la €onatituiion.
Dg Novembre 1358 a Féurie¢r 1955, juaire Ordonmancesa poriant ianfa
argoriquas furent prmlguina pour permetire I appltr:utiun dg CEs
principas.
Te furent; ~I1'ordonnanee n® 59=100%5 cu 7 Novembra 1958 "r?ﬂntiue
g la compoeiiion et 4 la durda des posvoirs de ifApaembide Nalionale"
' ~Itordonnance n® 58-1097 du 15 Novsmbre 1958 Yreialive
d lg compoatiion du Sfnot et d lg durde du mandat dea adnateurs”
' ~1'ordonrence n® 35-1099 du 17 Novembre 1958 “pour 1fop-
--pHn:'ﬂHan de Lfarticle 23 dée Ia Constiiuiion®
=ltordannance n° S0-224 du ¥ Favrier 1959 “complétant
it modifiant !Tordornance n® 58-=905 du & Octobre 558 portant lof
organigue relative oux copndii{ons d'&lfgibilité at aur ITncompafibi-
 JEitdy parlementaires".
Pes fertes seron? ensulte Lreorpords au Code Elecioral dana lea ar- e
-flejesy LO I, L0 135, LI.ISE." L 162, L 183, L 165, -L0 175, LO 177,
LO 178, LD 185. |
__:!!.1 trovers de ces textes, le ausppident apporalt dans une alfuation
anbiglie au ragerd du Sroit parlamentairsd ei dond wns pualtion
nowvelie ou regerd du Droi? econatiiutiormel, celle de "reprfasntant
dventuelv, '
Cteat ca gu'il nous sera leteible df consinter en dtudigni, osuceesai-
~oemgnt, ia attuation du suppidant pis & vis de’son” parlenentaire
el aa pnzitien ou reagord d¢ pe fonciion de représentation.
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‘Section I: Le idant et lo efa ¥

Lora de la erfation de la suppléaonce parlementaire, plusieurs &l
mants, on I'g wu, ont &8 considdefp, - PL €@, 49 fopon asagx con—
—irodicioirer il s‘oplasqlt de régliser ur remplacemeni automatique
- aana pour cuiant dévatoriser e mondal que Ie poriementcire gualt
obtenu perzonnellement. Dans le cos, sigifatigpemont [@ plus Fréquant,
de la suppléanoe foumnt par applicetion des incompaitbilitds parle-
-panigires, on ¢ voulu gulun Iien 2olide existdt enire le tiiulaird
gt zon puppldant,; moin un iion gul permette toujours ou premier
dfétre ailr du accond.

Foutes e prdcoultons prises ronire une fuentuglle tndiautpltnn

du remplagant ont pu falre gire que ie suppléant "n'est rien du toui
ne sert d rien ef re uit que d’eapdronce cachée® (1).

Entre teauppldéant 4t e parlementuvlre, o §t€ créle una relation
qut, s{ alle eat obligaioire ($1), n'en est pap koins ombigle d
pius diun titre (52},

81 line molation obll frg:r
f"h'nsﬁiﬂiinﬁ“ o mbzent de 1g candidaturer

Troils sériea de dispogitions légalea ov réglemeniaires aif une Jurls-
=pludened conaianis permeltenl de régllagr un lign "peracnnel,
irdisscluble et ‘Quasi-hidrarchique” (2} enére le tilulgire et oson
suppldani.

Lo décigraiion de condidotures, une foix enregistrde, le remplagani
oet 1id au eandidat pringipats leur odscciallon exipe [28 mimes
rand it {ons do candidature, aile qat indispenaahlo, eile lafasa 14
premier rbie av condida! principal , enfin, elig ot indissoluble.

A Ure gamaciolion oxi 3 gmar condifio 2 oo at 2

Lga congditiong gdnérales pamr &irq candido! qux éiections [dgfala-

—iivea sont de deux ordres: d'ume pari Gere fligible, d'autre pari

e =0 grésehier fue doas ung Seula circonacriptfon. Gn Lea reir oude
‘quand on conafddre Ia sifuetton préeflectorale du suppléant.

{I) "ITExprasa” Jonuler ID6F H° 312 page I8

(2) Fhilippe LIGNEAY ‘Lo suppléanca parlemenicire R.D.P. 1970 p.209.
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L'artizie ) 155 disposs dans aon glinde prewier que (o décloraiion

de candidature du condidai prircipal "doif Gire gocompagrdéw de i'ac- -
ceptal ton #erite do remplopant} egluf-el doit remplir les conditlons
dalipthilité exigéen des condidata”.

Tes condittions d'éliginilité t{emnemi & trola Jocteursr 11809, Iu pre
feasion, la copacité.

o) Li8ner

Aux fermes de lfarticlelsd gu Code Blectaral, 1"dge minimun pour iea
condidets, tiluleire i remplagant, esi de 23 ana répolus oo four de
1'électton. Quand cette axigence r’ast poe respeetfe, to déclarotton
de condidature ne peut §ire enregistrée,

Le Congell Qonalituticnngl, dona pa dieizion du 22 Jappler 163, @
- atrat odmia qu'une cardidature auait &té écartde d bon droiti en pre-
dlor rezscrt: (& rwm#lﬂgﬁnit!ﬂ‘nyunt pus Ej ane oit Jour de i'élection,
_ Gtati infligihla:
— "Conxiddrani qu'il sat constont gqutow 28 Fooembre 1962, Jour fixé
povr tas §lecifion per le déerel portant convocadfon des ¢locteurs, Io
Demotealle Leboilllf ocue ie Biour Paprigsier graii chojaie comme ren-
placante, ne deooit pos cuair alteint 1'8pe de 25 ana répoilud, que
L'articie 2 de l'Urdonnoree sua-cfiafs du 26 Octobre 19585 exdge ds
loun law candidals pour poupcir Stre flua 4 I'Raaqnbide Notionalg,
que dés iors, c'est @ bon droil gug, par son Jugement du 30 Ociobre
1962, Ie Pribunai dminfstruﬂf de Rouen o déclaed I'intérgaade ind=
ligthle et quil a, pur vele de consdquence, i:nrti a0 nnndtdﬁtur;
atnsf que ceile du Sieur ﬂwpriiater‘. (1) '

L ]

b La slonr

Plus ricemnani, le Conseil Constituficnnel a amnmlé Lrdleciion du
député F,0.R Anddré Xirtin, dan3 la gremidre circonscripiion des Landey
pour une inéliglbiliié do zon suppléant ianani d 1o profossipon  eXEr-
cde par celui-ei,

En effet, N.Dwmoulln, ¢ suppléunt, axergait, =n coniravent lon qvac
Lfartiele L0 133 du Code Flecéoraj, les fonotjons de direcisur de

1@ cafase glallocaliona familiglap dea Londes vt de dircsiour  de
!'union do recouvrement des rollsationy de adeuriid scciale. . ’

-at d'olilocafions Fomilicles ar cw doportameni dans [es 6 mois préod-
gant {e gerufin deg 4 et 17 Nars 1973.

(1) Conseil Congtituiionnel 4A.¥ Zeine aritiame 4ootre, 22 Jonuter &3




anlif ) -
lin:i, blon que devargant 2on adeersaire db Jﬂﬂﬂ voix Ie 11 Mars, Ie
candidaof ¢lu dul 8¢ soumaitre d un nouoean Borutin qQui eui liou Ies
% ¢ 15 Sapiembre 1573, ou cowra guguai 7 fut boiiy ef dui ioizaer
gonr sidge d M.Roger Duroure, candidet du Farif Socigliste.
On paut njouier gur lea romplopants des cendidois sénatours gont qux
ausafl acumis oux elmep indligibiiitds (oriicle L 290 du Code Elocio-
-ral) terant d ia profesafcn. Dara ure décigion n® 21=57 gn doio du
25 Novembre 1971 concerngni les 6lactione doms ie cépariement dw
1’Artiga, e Congeil Constutionne! a e i'occasion de réaffirmer le
.principe de I'{niarprétatlon restrictite des inéligibiii{tder
"Lea foncliona exercdes par N.Dubus fauppliﬂntj ne sORd pas ol TGH=
bre de cellaos Iimitativemen? énumdrdes d tfarticie LD 133 comme efi-
irofnant LY Inéligfbilitd de leur fitulaire; .. dona cea conditions
?¢ ¢ supnoEer mBme qu'ellds saraieAt compopdbles d des fonctions mana
tiemnées a 1'articie LO 133; la réquéront n'fest pas fonidé 4 soutanir
‘'que lga fonetions de dirgeteur du Contre d*Information ef d'orienio-
tion &B I'Aridge, exorcées par #uﬂubuc Folepiont cbhsiaocie d pe que
go dernier ful ddsignd en guoiité de rauplu;ant de M.Fayrou [eéno-
towr 6lu)".

- al Lo copacitdr

Los conditionn tenont 4 ia capacitd concorrant fexigence de [o natio-
ral{ieé¢ froncoize &t i'abaence da egndamnat {ore pénaida.
Ainsi dars une déciaton”préfet de Corsgecontre Salints du § Nevembre
IDS8 (1}, te Fribunal Adminisiroiiy de Nice ¢ rofusé l'enregigtre-
ment de la condidature de Salint.
3¢ fondani aur ies artivies 5 e 2 (2) da 17Ordonennce du 24 (ciobre
1938, le Tribunal Adminiatrot{f a eotimé que Lorenzi, muppléant dé—
" signé por Salini, "o fait l'objet ov. condomnaiions empfchont, digprdm
~ trartieig 15 §2 dv déerat otganigque du 2 Péurier 1852, son (ascrips
tion sur une ligle¢ &électorcle, of por suitu Ie rendand fndlipible”.
fong, "lo déclarniion de cardidoiure du Stew Solini, oul dépigne
comme remplogont une perasane iadligiblo, n'est pas sonforma oux
preacript fons aug-dénonedea de 1'articie & deg 1'Ordonpanee du 13 Octo=
bre 1555 el qu’il vy a lieu de refuser morn enregistrement™,

(1} Préfet de Corse / Salinl & Nopembre 7958 Recuell 777

{2) articie 5: ¥sont {néiigibiea iua indinidus condmnds lorague Ia
sondamaat ion emp@ohe de manidre défintéive ieur inscripition sur une
finte dlectorale,..”

articie ?’;Sﬂini¥ﬁET§§fh{;EE““E‘*”“‘““‘ da 1S tondidoiure dhyie pEr-
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. Outre ewn inligibilitéa ideniiques, iv aandidal ot son siippidanti -se
vofant acwmfa afwulicrément d {a iroditionnelle intlrdi:tiﬂu den
sandidatures nulttples (Interdiction modifiée an 1953 ln Jonetiok

. de !'eristence nouveiie de auppléants).

2)a6ge_inierqiction des candidatures sujtiptea:
.

*¥ul ne pnut figurar en qﬂﬂli!i da rqulugnnt sur plusiaura ﬂiﬂlﬂhﬂ—
tiona du cerdidatures.

¥ui ne pgui . -Eire 4 la fois condidat ef remplagant d’anire candidatf
Ainal en décide 1'artfole L 155 alindea I ef 2.

Rodifiée dans sa formulation por Lfextstence du supplfant, oR Fetrou=
se et I'intardiaiicn des condidaiures mulliplas, devanue tredition=
nglle depuis le terntaiive de Soulonger. L principe diabli par io Lol
du 17 Juiilet 1883, woiée 4 son enconirs, est en qﬁfﬁt'}wﬂriu régu-

" lidremen? por foutes les légistetions éleoioraima, aous ia FF® Répu~
hlique comwe aona ia Vo Ripubligue.

L supptdant oayant vodation d remplacer e tltulnir- dang un cer=
tain nombra-d*hypoikdacw, i1 ead logigue gue i¥interdieiicon le vise
dgalemant. : : '

Lu diaponibilité du suppllont est la grincipale justification de son
exigtancer {1 fou! done lg préagruer of Iuf iaterdire d'#tre. auppléon
. &¢ pluaieurs personnos comme d'@tre candidoet d titre principal en '
_.mﬂmn t:npu dhna une ouire Eirnnnauriptiun.

B Urne ans ntiun 1 blgsr

Lo neéceaslté d'un supridant lora de ia dicicration e copgidalture
ast Ia fait, d'uns part dlune diapoaition du Codeé Electoral {l'arii=-
cie L i55 alinfa 1), d'ouire part de la jurisprudence da la juridie-
tion adeinisirativg. '

11t t un suppldoni?

Cette afffrmation o é1€ Fermement &tablie déa les débuts de lo ¥° Ré-
. publigue, puipgue la premidre d¥elxicn dons ce osanm dote du 31 Ceie-
brg 1955,

Il sTagit de 1'afraire”Préfet de la Seine / ﬂubuu#"fij._ﬂqbﬂuﬂ UOL=
inlt ae présenfer aux flectfons léginlotives sans auppléani.

Four ceilg, 11 arguaehiacit qufil y apait une eoniradicticn snire ltor=
ticie ! de 1'Crdomnonce dy 13 Qaotobrs 1959, de natere lépialative,
préooyant un scrutin de fype uniﬂﬂndﬂﬂl et irarticle § de celtw afime.

T‘jr A. de Lo Seine Prijel de 1o Seing f ﬁtbuur ji_ﬂct. ]
Dallozr 1958 . P08
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ardoragned, dx noture réglemsntaire, sxigeant lo préagnee dluu'iup-
pléani au moment de to déciaretion de cangidoture.

Pour lo comnisenire fu gousgrrament, [fortfaie 25 rmuuynnt g MRe LM
organfgue Lo Fixation dea "condTtiona doas lesguelles sont Slua® lgx
. suppidants, ifariicie € aait lg niwe valewr gue lfortiale i.

.Le Pribunal Adnin(aipatif ac borng & constater:
¥ oL@ décigration de candidnture aux dlectfons [épfalatives du 23
Ceiobre 1958..., nfindique Le nom dfavovn remplagant gf n’ea't pad
Zoeompoghds de §'ocegpiation deriie d*ﬂu tel remplaponi; deg [ors,
ladite déclaral iuﬁﬁﬂ remplii pos ler vonditions prévusa d §tarticla

i '_ & puaviad de i'ordonnence du 13 Getobre 1958, u“e.ﬂi paa augceptiblie

digiry enregiatpde’.

_ Dansp $90. QUUIAGR aur le suffrage palitiduw, Jf.P.Charhey afoute, on
notar "It Faul d'ailileurs romarguer qua. In 1ol organique { erdonnanee
n® S8=ID65 du 7 Novembre 1958 aur la compositior de @ Rssgmbléc No-
tiomaie, ordopnanice N¥ 58-1000 du (7 Novambrg 1958 mor 1'incompdatibi-

' 1ité gntre lea forotions porlémenidircea @t gouwernsmwntales) ne fraie

™ gur des cam od ie rempiocwwent ¢ lieu; fesz conditiona dons los-
quelles lea remplopanis sont élus dtan? priuuegpar des ordommonces
oyant valsur de Iof apdincire, on pourrait metipre an dovty ig r.-i:n.sti-
tut{onnnlitd ki mode d?’dloction Jdes supplégnia®.

Lo prédgence d'vm zugpléaen? eat done obligaioires encore .fmtthil '
[I accapte officirllenent d¢ fipurer s io epgndidoturs.

@)} fout ung accaptotion derfte dy condigef-suppléoniy

"Catie déclarciion {(de condidoture} dofé dyaienment indiguor l¢a Aok,
prinoma, dete st ilay ov natdaones, domlcily et profession do i per=
sorne appelée d remplacer iz condidat §lu on cam de bacande du aidge.
File dott #tre gocompagnée de 1'aecepiaiinn dorfie du rmiﬂ;mf'
difpoge 'artfele L 155 alimdn 1, :

.Cet articie axige dorc la raspect de certpines formes pour la créa-
tion de l'amacciation condidat-suprlétnt? ia eardideture ne peui 2tre
¢hragintrée af celie condiiicn da formw wxt obgenie. Ce wn

A partir de ce moment, lg suppléani W'Q plus gu'un r8le E_ffﬂt::i- Loa
auirea ociea de o condiduture aont décideén ap dehors de lulr cinst
[t n'a pos d versar ou 8 purticiper cu wewsemen? de lo caoution
exigde de chaqua candidai. It nlest plue quiun peraonnage aecoRdidi-
re dont l'auis, pour un éventugl reirai? de condidolurd por exemple
importe pel,

"

(13 Jean-Paul CHARNAY L9 2yrrroge polftigug qn France  Note Pu4a9.
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Cette prinoutd du candidgt prinafpal eat zasurde par quetques disposi
tfona du Code Elgctorai et par yni Jurisprudemse sorslcnis an matiire
de reircli de candidaiurg,

f1ia miag en guant carndidgt prircipal:r

Matéricliement, on ah trouve le reflet dons leg articles R 103 of
R IGh du (ode Eiectaral: -
Artigle R 103: "Tout bulletfn dg votd tmprimi d I'ececaaion ode I'éigo=
éfon des députda & 1'Assamblde Nationale doil comporier [& nom ou
condidat @ Itune das ment ionz puivanigss "remplocani dventuel”®,

- "pamplapani®, “suppi#ant Sventuel? ou *auppildéoal”™, suluie du nom do
Ik pergonie cppelée d remplocer [ candidat {iu dana ilea cox de pea-—

" ‘gonce prémis per [Yardicle LO 175, :

" Le nom du remplagont doft Ftre imprimé en caracidras de nninﬂrin di-
‘meneiond ¢ue ceinl du condidai®,
Arifelg B 104; “Les bulleiifa monuacrits &ont uﬂinblil a'ils corpor-
temt lg¢ nom du candide? pour lequel l'éle¢ctour d€aire méter, sulwd
du rom du remplocont déaigné par ce condidat sur so déclorqtion de
pondidaiure”, :
Ces deur diapostions réplementmirea ort pour pui o clarié ef l'uni-
formit§ des documenty Electorcux rawis gqux dleciours abdn! chogue
tour de ascrutin. o -
Le choiyx doit $ire cialir pour ia personne qui od voter: elle doii
savokr,de facon siire, qui sord ¢i{fulaire, qui asere ramplagant. Lo

, qualité de supnléent 8tant juridiguement moins teportaenie {ei 1'az-
périence montre gQu'une majoritd d'électeurs ne ¥oolt™ pan te nom dy
candidat-remplacani ) le nom du gupriéand eat préoanté an retrail,
Wi *raractérss de moindreg dimenafonsh,
Léa attainies 0 cetie rdgie ne soni cependant pos conafdérdes comme
irda grovas et oomme pouuoni snirciner (/enmulation de 1télaction
par le Conpell Conptifutlionnel. :
Ainzi, lp Conaell Cong?itutlonnel o Jugé le &8 Jonwiar 1983, & propom
gy i'iatection Jacguinot, dans lo premidre circomrscription de {c Nausg
que l'emplel de carageilérea de ménes dimenalons pour e mom du candi-
dat et eelui du supnident $iait Irrdgalier, mais n'ouail poa &u
dtinfiuence en fespdow, puilaque ces deur meniions utiifsaieni dea
paractdres fypographigues difrérentsr
"La prasgeniodion demiita bulletins n'dtail, d'audure menidre, shscep-
tisia d’{nduire log élocteurp an erreur an cf gul cencerne lo Qualits
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de 1'un ou gde P'auire candidat®. '

Dona ung déeiafon du 19 Décewbre 1968, & propos.des Elncttnu da la
2° pirggracpipiion de la Haute-iaire, Ie Conaell Consfliuiionnel a
vtitiad e mime ralacnnement pour Juger de lq validit§ de bulletins
portant g mantion "gdéputé suppldan? porigni®; la proxédd n'dlait

pan réguiier maix LI ne pouvail créer d'éQuivogue dana i'eaprii des
¢lactoura. _

On peut raomabquer égelement gque Io Jurisprudence eal gasgz lLibérale
powr tea aentions portdes sur lesz guiresa documentz électorgur: 2ur la
- profeasion de fo! qu¢ le candidet ennnia, par 1'intermbdicire de la
Commizalan de Propogande, 4 shagus électeur, i'ordre de prdseniction,
la typographias uitiliade imporient pou.

ing décision du Conseil Constitutionnel, en date du 29 Jonuler 1943,
coneernant tfélaction Laharque=-Cando danx Ia priuiﬂri circonweripgtion
des Landosx (1), a adwis qu'il y ayail une cerigine liberté de ridae-
tion ei da présgntation de ce dosument par I condidat. Lo fait de
placer syr traffiche officlelle la nom ou suppidont quart caluil du
condidat ne constifue pam une IFr&ulariéd ol n'esl done pas conaidé-
18 comme ung MEROSUUrg.

It y@ ginat, de lg part dy Congeil Copattfuttonnel, une ceriairne
{oidérance cuoat 4 tz préasntoiion des documerts &leciorgur, Buiietins
et affiches. : ' ]
Enfiny (I esf pogaibla de faire une remargue de porids gandrale: £1 ¥
% une telle indpaliié-entre les comiidats poutenus por un grond parti
(disposant de moyena conaidérgblea} ot ivs mitres qu'Il est diffFieiie
pour ie juge de metitre adricupement on couae lo rdmiliat d'une Slea-
tien pour un déiail concernart la suppléant, ce seecond réle quf pazse
al sovien? incgpergl...

Or peut,d’oilisura, ropprocher cetie r&flaxion dl de¢ur décisionn Fere
duea par Ie¢ Congeil Copeiiiutichnel, en 7963. )

Le premidrd, du 25 Janpior 1963, corcernall leg dlgriiona ligialﬁttu&u
dg Koyimbra (562 darg ia 53° circonzcription de lo Suiner dens lsa
Joura précédant le deuridme tour, Il aveit £14 onnoncé, de momidre

tout d fali Inexacle, gue le remplopent d'un condida? dtait déeddé.

Lg Consell Conmiitulionnel ¢ comnidérd gu'une telie onnonce re corat(=-
iuaitl pop UNe MONOCUDFrE e«

Lo seconda, du IF Féyrier 1953, viaeit Iva mimes digctions de Novem=
bre Iu62, mois dang ta 29 circorscrintion de 1o Juesielouge. Un Four-
nal lepnl aguafd publid une [nférmotion aelon iegieelle le suppidant :
g'un pandidee gunit consd de le scuienir ¢! condamneit son aetionr Id
encore, le Conaril Consifiuiforeel g eatime gu'unz felle puhl.tmt{m
ne tonstltucii pas une Maropuvreg.

{1) Revugil 93

R R
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Cen deux décisions semblent 1titfugtral ion de 1" &tal dtgaprit géné=

rols remplogant “Suentuel”, le suprifori a'a qu'une posilidn minime
ot peut dong &ire faciloment "oubiid?. Clest lo Zype nhn de L' Lnati.u
tulion ron goceptde.

Tneper¢u par les lﬁI~ni-lu'.-h:l'l'.nr.n],L la auppléant 1’agt ancara dapantage por

le eondidat guand celul-cf Wécide de reifrgr ma candidaturer une ju= - -

riaprudence gconsionte du Corgell Carsiitutionnei Iul imierdit toute
proteatation aur ¢e pointd.

Eéég ratrait de condidatured

81 le droit discioral précise asser natiemgnt iga copditionz do lo
décloration da candidaiurs {en porttculier, au plveay du suppléants
articie L 155), 11 ne¢ rdplemente pour ains{ dirg pam I¢ potroil de

candidatures ie Cede Elwcioral (oriicie L 162) se borront d préctser l-

qu'il dott iateryenir quant le mordi minuit sufsant le premior tour,

daie ge dipdi des condidotures pour lo devridme four. Leos eolutions

adootdes dans o8 domaine pont dungérinﬂfpulim?nt Jurtaprudent fellear

lw principe ant ta lidberié du retraii, une décimion xévdre nfinter— fﬁ3

. .-_l.:q,

penant gue lorstme ce reirgit poraft F#rn LNE RENROELLTE pnur trﬂnpur
.lea Necteura. :

Dana ce sens, lo Comstasfon Corstitutiornelle Frovtaclre g anauilé

. tratection,parce que lg retrall goalt §ié gleidd acrs la contrainte,
dans lg 5° cireongeription du FNout=fhiny .

La aituation dv suppléant lors de lo prise de la déctalen da retrait
o 6¢¢ examinde par e Conseil Constiluiionnel 4 deux reprises, e
6 Février 1959 pour l'djecéfon Durlot dana (a 3° cireonaeription dv
I'dubn (1J

Lo an:undi, piua ricente, date du 13 Ecuembre 1970 ot tomcorne la 2%
eirconseripiion de Ig Gitronde (2) pour 1'é4lgetion Chobon-Delmas, com--
pétition flectorale pour laeguelle los commgntatres ot auites Juridic-

tionnefles dépansdrant, et de beoucoup, la mopehna . pour ury ¢loc

tion partielie. Le Conagil Conatitwiiermel poalt 4 juger s! Iao déci-

sion d'una condidate, Nadome Vernhes, de ng reiirer guant la dﬁHIiiHI:

lour ¥iafl uvaloble alers wime trielle n'avot? pos rospecid Ie délai

tégal (mardi mfruit) et qua, surtcul pour g qui nous irtéresse, elle

n'ouaii pas dexcondd son ocvism sur cef retrali 3 son suppldéani, N.BRir="
_geoise La réponne du Conaell Conaiituliorngl eat trég netiw:

1) C.0.P 6 FOTIRE 1956 gout-phin 5° clre,  §958-71/104
{2) C.C NPO-SHE/SE9 I3 Navembre J970 Qironds 2° COirc.
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sconpidérant qu'auveuna déspostiien légiaietive oy rdplemanigire a'im-
poaant d un cardidat guil gntand sa redirer 1'oblipation de- recusiliier
ie conaentement préaiable de son remplagant, le grief tiré por le
reguérent de ce que Nodome Werhhes ayralt cbusd fdu =5 eonficrce en
déciarant runoncer d se présenier aprds lui avair demandé d’dire aon
rewpiogont eat, on foul Stat do oouae, sgne Influence gur I régula-
ritd g¢ L'électiton®. g
On pout obseruar que cetiq ddefalipn, conforme au Droli, r'est poa de
naiture 4 pormettre une plue gronde cohdalon de *i’dguipe qui se pri=
senie qur sufrragas populoires. £(le 2af, 4n fous cosp un indice .
aupblémentoire de ia prdéminence gasuwrée ay aandidaé pringipal sur
aon, "rampiopons Guaniual™, ' : .
Fols =i e supplegnid nfa que lo deuridne plags, i1 n'en demeure pas
. moira que celig=ci eaf {ndispensgble d Lla validitd d'ung condidature

d titse principnl et que, une fols déclarde, "I'ugaaeiutiunF ant
indissokeble.

& Ung gagociciion indiasoliubtor

Les articlor L 162 alinda 6 ot L 155 prévoient dus diapositions pour
fuitar douy poailbiliién d¢ rapture de 1tasscciation: L'unse velonial--
re qui ourail pour but de casger le "tandom®, I'outre inpalontaire
trui mfzultarnl? ou Hécda o I'un dEs gemr 'uuaﬂﬂi{:'.

B tanteat e tuprd poloniairdd

ba rupiure volontoire de l'ageccicifon ne peut " $tre te fait ni du
¢andidat n{ du suppideni. Liorticle L 162 alinda § préveit:

. #Yn pcangldot ne peut prégsenier pour te douxidme iour un reMpiagont
gulre que celel Qu'{l oroit ddsigné dons sn décloraticn de ecordido-
iura torg du pramier tour®. _
2fqst 1'une des roraa obligations du eandidat wiswd-via de sz Ydou-

-blurg®r une fois constipude, ['dquipa nY peut as diasocier.

Fetie dispealtion intardi? ou gandigat & titre pripoipal de chonger
de remplogand, wéme 3f pelui-ci ne le satisfai? plus, pu&r ung Gudl-
conque raison. Un candidat ne peut done pas utiliaer coome “lotomo-
tive® un parpoanags connu de ig eirconapriplion pendenl le compagne
éilecioraie pour ¢neviip 1*groryer de son "tichet®s ofgat Id lTune

dea rares "afcuritéa” du supplénnt. En caas de graoe oonfitt, la geule
- aplution est donc, pour le cundidal, la retrail toial de ac condido-
Tyra, '
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fummt d agootr =i In suppldant pgui uti:iaﬂr ia disposition de L ar-
fiele L 162 alihéax &, ta quesiion #5¢ unﬂtruuergﬁlu
Seion N.Ogrbod (1}, *La décigraifon de candidature du candidar princt
pai doi! Btre cceompognée de 1'cecepiaiion dorite de son ramplagant,
.maia Tl et bian sntandy Que omtie avegpiaiinn, uwas fole donnde; nw

. paut Bire rotirée onine iea doux tours. 5'{l en §talt guiremeni, lo
volonté de retrait du suppléant poyrrait prévaleir sur ig décision

| de mointien du condidatl prineipal®. |
£t pourtant..s. J.P.Charnay (2) monticnng deur srempies de dimiagion
de suppléonta gntre Les dsus icwra toras dea dleciiana ldgialatives
de Nopembre 1958; N.Guiliain de Boissieu, frire du gpéndre du Féndral
e Gauile, supplégnt, qui ze preiird ou dauwxidme tour sur cordre de
L'F.N.R on Bure-ci-Loirg, of, en Sabne-gi=Loire, "un sugpliont ae
retira porce qu'il luf déplat? qQue 8on candidat off oblemu L¥inueatt-
ture du Centre de Réforme Républicaine™ (2).

Que peyi=on gn pensort Il eal certainement Flekevx gu'un suppidont,

. "eapdidat subsidieire?, vit o possibilité d’emplcher une cordideture
drarrivar & son terme, o'eai—d-dire au deuxidme fowr. Nois, au niveou
fndividuel, il ea! non matne cartdin qu'il wat lnacweinatbis qulun
homme aoit “sandidet malpré jui® ev dewxifme tour olora =ims que dnm
uctea (par cremple, ifacceptation de certaira déalatements,ou Lo
miintian de lo condidalure moloré l'oppogition du auppliéant,ou li
changaaent d'6tiquette du cmmdidat _.-.:-rin::ipﬂl} i pnruiuamt iRaltCRp=
takiga. \.

Le juge acceple d’aiilnura tue le avuil supplidant Grapnce le¢ déspsie—
mgnt du candidant primctpal (popr &ire woloble, une relie déclaration
ne dott duidesmtant pas Hire sylvie d'un dfaent! do candidatesal)s

Lfarticle L 163 a pour but do parer d une dﬂfﬂillqnnﬂ aceidenteile
da 1'un ou I'auire candidat.

2 ™2 aualonialre:

It afeg(? ici da cq cas de Fforce mujnurn que nunstitui ie dicda de
L'un ou [ ‘cuire doa doux Gsaccids.

Lea ifextes ne wigenl Qque le dicds, du condidot ou du puppifant, surve-
wnt cprds le dédlal prédve pour e 2épBt dea condi{datures. 5S¢ Io décda
survient ouarni l'arpiration de ce délai, lg condidoture tombe duidem=

ment, male la déclaration ﬂnut gire ranoupeléo ouer un nutra part e
Rl @.

(1) MGERROD  L'dlgriion doas dgéeuidn Les lois dlevtaralos,
Kotes et Fiudes Documentafrea N°27%S du 10 Fierior 1981,

(2) Jean-Paul CHARNAY _Lg,:HIIzﬁﬂi—nnlliiuui_ﬂn_ﬂnnnnn £d.Nouton.
Pape &4J0,
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Par contrs, =i te didceéa pe prodult agrds 1Texpircilon du dﬁiq!,'

‘e principe eai gue la condidafure subaista, _ '

Stit s'ugtt du candidat, i'article L 163 prévoii gueaon remplapont
denient cendidat ¢f pueut d€aigner un poubecu remplagani®. Lg sup—
~pléant prend donc gutomatiquement ln place du eandidat déoddé of LI
peut d ce nnmiﬂi—lﬁﬁnnnb:i-f-ilJnﬂ prégetter avulr ite ohnixy dfun

.noungau renplagakt n'dtant qutune facwiié {“peut désignar”},

-F'il sopit du suppiéant, le xinme oriicle L 163 du Code Elgcioral
gdicte wna posadbiiftd fdnnfiquni ¥ie oendtdal peut désignar un Rouveg
romplagantd ’

IL n'y auf gqutar Algdrie od L'arilele & da l7ordonngnoe N° SR=084

diu 16 Octopre 1958 préveyai? gue, en caa de décde du condidot, 1w

auppléant prenzit zo plocd et faizait canncfire ie nom du nocueau

remplagant (1é dfcds du suppldant w'dtalt pas prion expreasérent).
Associd assez dirofloment cu condidal principal, ie aupplinni eai,
. par contre, compldtgsant [aised 4 1’i:urt pendant gque to Eftulaird
- du mandat gxercd aes Fonctiona.

If Cigal up perpohnose éfy poup porgr 0 certains jyggs dfeventualilda

Amsovid sacondaire l¢ muppléant o=t &lu gn mdme fowmpa que ig porlg=
~ftaniqire pour 1@ vag ol certqins davénements a9 produirgient: il
imporie da Bauo\; quelle ¢8f ig nature des §usntugldids prduues muant
di rappeler leur Romhre. |

r
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C'a Sud T {ngertaingt

- Au moment ad I« Tiondem" condidat principal-condidad suppléant eai

‘carstiiud, on ne anit pox at Pon dex Gudnemenis erviscgée (eteat-
d=dira, en termea Juridiques, la cordiiion) se réailisore ou non.

fe n'est que al i'fpveniualité ae produi? que lYélectfon du suppléant
prendra fouie ag volour ot Que ca derniar deufendrae parlemenicirg.
Lidvernivaiité, pour fire assimiloble 4 une conditfon auspenaiva,
dol? a’dnalyeer comme wn Svdénement futur ot trocertotn.

" Evdnement futur, celg signifie, en premier Iteu, qu ‘un faif pabad

o prdgeni ne pauraii consdiétuar unie condiifon, méme af qu moment

de Ia conventicn ao réal taaiion étalt incomnue des parties en pré-

ARMRCH,

. O ne peut cependant nier que la caratiére futvr de tfévénement qiae
paraft presgue ¥otolement quand o’eat Ie minisire en oreroico gui
préaente ma candidature comme parlamentaira.(f2).

Caa procldis rréguenie deputs guelques arndep gont condamnoblas

igrt au poini de vue du Droil yue du point da wue d'ine carfaine

morala puiitiqun Cexprinde, por qrenples, par Jeon-Norcel Juonnency

. dona un artielg inditulé "Yne incompatibilité~ {2) 4 nrﬁpun de Ia .

- candideiuire de Jacques Chaban—elues).

Evinument troertatn, eeia aigifie qu'il peul uusat biagrn ag réaliser
que ne pas aa réelizer. Lo morl du parlemeniaire aoont la date de

g fin normaie de la Léplslaiure est un dudnameni iazertain pulo=
qu'ouaai bien aucune préeisfon ne peui Ftre donnda.

Lientrée ou Gouvernement a wun caractére incertain: il peut orriver

. {on parle alors de "miriairable™) gue i'hemme politigue afl quelgues

‘roisons de l'empdrer ai gue, dore, cet fudnement ne soit paa touf f
Fgit irneghnu de ifui gu moment de son €lection qu Parlement. L¢ saul
doénement fncertain d te atade serail? lg révocativn du miniaira par
ie Préaldent de lo Républiguel mata st eile advient dons un délot
glun mnig, 11 Ry a pad 1few ¢ suppiéoRog...

Ltentrée mt Gouvernenant digit un dodnement tout d foit Iiraertaln
quand efdtait un homme auasy imprévisible gue Ie wéndral de Gaulie
gui on decidaii. Le retour 4 une Hpollifqua polittcienne™ aoge les
Frésidents Georgea Pompldou gt Vaoléry Otscard dfEsiaing o beucoup
atténué ce eargclére, bian que Tien

rij Foir Vaxemple récent {(Octobreo 1975) de Plerre Jbeffn ainiaire

de’ 19 Cvoplration uy Geynernament Cyiras &1y abpuid d craiellecault

nort de art (ourau aon ex=zupgiéant.
{2) "La Ronda® 25 dnfii 1970, P
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nl nqlt Jmh mgﬂ ﬂliﬂlﬂ.t qul r.--lu ot u l'utr dﬂ.l II; p,ltﬂ m
uinl des pu!iflui.nigﬂ e : - .

L7dngntualiid ennigcgds pour gue »* oecomptisse la remplocement prévu
par 1 Conatiluiion paut nnnir difrérentes nuurcnnj - .
Pour reprendre dog lersed utili:iu en broilt Etuil! ncus dirons qﬂ!n!t:
peut §tre asoit 'uusucl!n s soft -~ Npoteatativa®, soil "mirtel
Lidventueltté eat cosuelle quond elie dépend uniquement du hasard,
ama gut intervlennd une volonté des parties ea présence, parlemeniai-
¢ ot auppléont. Lg mori sst §videmment lfn:empir mime de 1'dpontua~
tité camueliar saitf o imapiner i¢ meurire du pariamentinire par ach
ayppléant, i1 eai difriofle d'iniesvenir pour ia survenaneg .dfon Fol
'iudnnnnnff Les examples de décds aceldentels de porlumemtgiros ne

aon d'ailleurs paa rapas; las accidents d'ouiomobilea et Iea moris
bruteié¢s (wératiianees cardioquea, por axemple} sont pormi lge eon
lea plug friguents, puisgu'auasi dien le parlgmgnicire est un homma
aoupent surmend oi amend ¢ ae déplaeer becucoup. On peut rappelar
qinst ,dona lex dernldres anndes, lo mor? de Froncia Fala le 27 Juin
197 (député soctaiinte de I'Aude auqusl o succédf Jean Arniagmag),
celis du Dootgur Pagret le ¥ Julilet 1975 {député V.D.R de la Fiennw
mpquel ‘n suceddd Armand Laperaq) ou enfin celies de Edworg Sorrgphin -
(adroieur Indépendant dea Hauts de Seing qu'a remplacd Robart Furﬁutyj
.at do Louis PimfAt (dépuié socioiiste de la Dopdogne remplacé par
Raoul Jarry) aurvénues lﬂ ) .lnuﬂ!'!hr‘e 15975, - LI

L' §rentuntitd pout 3!?# pﬂteatutiuu quand glie dipend de !ﬂ HEHIE.
uniontéd du perlementalie: ¢fgat LFAygoiddag, rare g pratigue, oo ia
mort por suteide. 2¢ aneard, on pewt argueenier quielic a'eat paibz
acua 14 gresston de circonstonoes extérigurea 6 1A raoison dy poria-
mentaira:r dipreasion reruevse, AGlodie Qrouc... Plerre Charid »%eat
aing! sulcidé le lendemain méme de sa réfiection, in 12 Narg 1973,
tn peut rotor gue 1'doenfHETERE potestaifve”, o'est—d-dirs en praii-
e in démisalon du parlementaire, r'eat pgs reconmie cowmg pouvant
dopner ileu 4 remplacenent par ie suppléonts Lo paison d'dtre de gette
Jispoaiticn gatl ie diair d'éoitar dea mmoeubres portont atieinie

2 la afncéritd de Irdlectionz I'homme politique conny gntraipnrnt dans

son atilage un suppldant inconny ei Lut Lofamand lﬁ'p’r.m:!, 1*fleetion
zaada,

' | den adnsteur
ine axcoption aat cependont odmise pour an.mqﬁﬂennﬁﬁtilui g Ia re=

wageniatfon proportionneller Ifarticie LO 320 préonii que le rempla-
remen? eal offeciud quand le atdpe eat leippé vacond “pour quelque
amea que o anith, - o

!IJ m'i'h'lia ﬂ@ﬂ f ﬁ EEEHE iﬂil- B . ———
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Enfin, !'&veniucliié est "xirie”™ quand gile dépend & la fols da 1a
polontd du parlementoire & de cells 2fun tiery, Lientrée ou gouver-
nement, au Consail Constituiionnel, i’cacepiaiion d'ur ailsaicn pouve
remantaie d'une durde supfricure 4 & molsa onl ca easbacitdre; elies
dépendent d'ur cholr gffgctulipar e povvolr exbeoutif, maots e parilye
mentafire lui-mime doit foire acte de volanté. En e¢ffel, ces nomi=-
naticna dolvant #tre ﬂnﬁupt#iaJ un poxte ministdriel peut foufoura
s¢ rafuaer, ot 11 ea? dos exemples dihommox potiiigues chaisBoant
1'axercice du mondat pariementaire plutbt que la Teonmdcraiion” mini
tériolle (ainal AX.Berthoin ai Houdet qui préférdrant Ypour ralson d
2 antd™ un mondat adroforicl ¢! dfmissionndrent en 1959 du goubars
roment)s :
Cozelle, potastative ou mirte, l/{uentualiild doft rtpnaﬂr B UR
Fldmont ¢nnrurn¢ g L'ordre public e noral.

a) E“EEt wee fventuniitd qul ne doile pan LEpoRer sur un digment con-
iraire 4 jlordre pubtice ]

Cetie dernidre précoution entry dans le cadre génirel des mesures
daatindes 4 moraliser ic vie politigue gt d garontir la sincériié de
L'édlection. _

On paui conef{dérer gua iz démizsion "¢n blanc” non dotée et signée 4
tfavance por le suppléarnt pouwr i ods od le porigmeniairs romomé mini,
ire 2¢ werrdit :unp{dii du gouvernemant (at poudreif done réeupdrar
"son" aildge par ita voie d'une élection partielle) fail portie dwa
ncies regardés comme "controirea & 1'ordre public” su “immorcux®.

On parie deaocoup o telier latires muzguelles aercient coniroints
lex suppiéanis de porlementotres *minizirablea™, Il e8? coricin gug
gt, un fowr, Iad provve en $étalf apportds, ieo juge de I'éieeilion serm
ameré d me prenoncer dana Ie sena de lo nullitd de L'opération dlac-
torale. Clost,en fous coe, o seula posiiion ceonforma d une certatne
vialon de ia morele politigue.

. B Tyres d'Sventucliténs
Lg earactdre de T'dventyoal(é poubant donner Iileu o remploccement ains

perné, {1 imporie de acootr mointenant queiies pond callea que e
tégi=Tateyr & prévUEE.

Lg ligte [imitaiive des artd ei Li)-

lee porlemeniaires §lus av acrutin ma;ﬁritnirn & daux tours {las
dinutfs dand tous lesn cas 2t [4p sdnofours dans log départoments




oemptant & sdnataurs OU moine) ne sont remplocés que dang quatre hypo
tﬁéa#a Iintitat fugmant: Enunirwns par i'oriicie LO 176 du Ebdi Elacto=
rals

Fies dépuida dont le ziége devient? paconi powr couse de dﬁﬂéﬂ, d&ac~
centatlon de Fonctions gnuunrnqmgntdles vu de membre di Ebnaeii Cona-
Zitutfonnael ou de prolongation ou~deld de six mois dfune miasion
temporaire cenférde par Is gouvernemen?, sont renpiacés JuxQH’nﬁ_re- _
nouteliement de I'isgsgeblds Naflonale par lea personnes $lhes dan mEme
temps quteux d cei effeth, :
Ltarticle LO 319 préucit lez nimes Aypoihdacs el uiiliae¢ exnctemeni
te méme formulation. a .

Est dong exciue pour sur lo démipeicr. On trouve ld te margque de Lo
volontd de limiter Iea poaaibilitds de Rangpuures de Lo port dfun
homme politiqQue voulant falre de son suppidand aon succeasaur officid
an demizsionnant Jdég le lendemain dqﬁfﬁlnntaun. ie nEpnttﬂMi" puiz—
‘igue, simple et direct, asi done prohibé.

2 cas partic 8 sénaieurs & Esaniotio -
- e: tfarticle L0 !

‘Le Code wilectoral falf une excaption ¢ la regle mentionnée précédén—
ment pour ies sdérateurs flus 2 io représentaiion proportdénnelle
(cfeat—d=dire dans ien dipartonenis en comptant 5 ou moinal cleal 1
‘cas des Sowchkea du fhlne (5), du ¥ord {9), du Pos do Calais {(6), du
khdne {5), de Ia Sefne (22}, de iz Soine Soritime (5) et do ia Seine
ef Otage (5)): oot L'objJat de lfarticle L0 320:
¥in con d'$lactiong 4 la reprisentation propertionnelie, (¢80 condi=
dats venont aur une linig (mmédiatément oprds le derniar candidagt &lu
_sont appelés d remplacer jes sénotwurs dlus aur cette 1fste doni le
aiége deviandraoit paecani pour guelfue cuuss gue ce zoif”. )
Dang un tat cos, 1{ n'y ¢ dong poga wéritabliement de auppidfontai te
n'est pas ur ¢lu, pulsgue c'eat le prenier batiu de la iiaie qui rem=
ploce e aéroteur défaillent. Ceci.est une coradguence da fa repréaen
tatfon proportionneile, scrutin de liste don? le bufi est L'oliribu-
tion de stdgas ern nombre proporiionnel cu nombre de suffreges obianu.
- La démisgion d'un sénofeur asd alors preague un aste interne de lo
formation peiitique auvant constiiué Il liate, une msorie de réparti-
ton des tf8chesn.

b9 supplédant ost donc ur &lu gfun IYpe particulier: son r8le nfowmt
qu'féoeniuvel ot ne sere rendu offectif qun par la survengnos de cer-
teins faits.
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C &g aurpengroe ge L'Eentuglitd: |

L Il tmporie &g digtinguer parei leg dvénomenis qui peuvent donner
iieu au reaplocagoent du pariementaire L'Aypoihdse da LrSLbignomant
dérinitif, en cas da ddeds, et celles de 1'&loignement provisoire,

“l'enirde ou Congefl Conslitulfonnel, i'acceptation d'una miasion
gouvernementale d'une durde supldricure d =ix mois et suriout la
ncmingtion au gouternemani.

dEcda: 1 _ ] derieat wn roprbaan
entidra®r o

- En cas de dicéds du parlapeniaira en cours de mandel, le remploce
ment guteffectus te sugpidant est, par hypothdame (1), définitif,

Tl a'ern sul! quo erliul=ci dovient un "urci® porlemgntaire, Qu'il

gott qéputé ou qu'il mnit aénateur. Il ppipe au Pariccent - QuUec
toutes leog prirngntiuaa, {outes Ias cdligaticns ¢f ioutes les possi—
=bili2ds d'eciion d ‘un "vral’ poariementaire. Il a en ouire, s'il

e déatre, LYocearion de corsolider son implantation iocpie ef
d’ﬂupéferenauitn faire une carridre politigue.

Ttest un phénoméne que 1'on 4 pu obmsruer un certain nombre de fola,
surtout quand i1 s'agisagil de suppléaonis dije dlus locmux, nnirla
ou conaeillars gérérour. _

Lorsgue I¢ pdrlemeniaire ne faii que céder "proulxoirement™ son aildge
Il an eat lou? auiremmnt ¢n ce Qul congerne Iaq pﬂﬂl{jnn du suppldant.

23 Ltanirdo au &r - suponléont "fo et lon

aentanis

Fous taipparons de cftd leaa rares exsnplies dg pnrieméntuirnn entrén

ou Conaell Constitutfornel (il y er o eu 2 dapuls 1553) ef da parie—
=-aentaires aygrt accaptd une mission gowuernemenicle d'une durée supd-
~rigurs & six moia (il y en o wu 1 depuis 1958).

b
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~ L'entrde au- guuunrnement eal, de lufn, I'hypnthnan la plua Jréquente
- miague ["oa em compte pius dfuna rentaing.

o Efle provogua L'opparition dlune sftuction cssex pﬂrticultdre. Le.

-('pﬁrlauentﬂtre nommé au gouvernement, mime comme secrétoibe d’EFiaf,
© edt econsidipsf dans le wmilicu pgalfiii{qua towmg j'u'i.auﬁt Vichjel dlune

"prumtim: la participarion d un minfetére o tolfours §ié pLa romme
una sorég de couropnament d'une capriére polifigue, comme Une Gpogée.
Likonme qui en bénéficie se trouva donc I{nuesif d'urn praxtige supd-
rigur «t d'une quioriié qu'il ne détenall pos. :

. A B0 ploce, pour exgrcer le mondat parlementaire cinal ddpeissé, ['ex
avopleani deusnu parimmentocire aat, dfun coup; precipité dona un
monde qu'ii conreis mal {o¢ Ie¢ monds dea potiticiens n'azt pos fendra,
gt dutJ' en puire, dfune aerte da Yehoperon™ toufours présent,
pius for! gua Jomala ¢t guf n'‘eniend pas lufl laiaser t° oceaslion dfopd
rer ua- 'dﬁtnurnnnunt de mandail®.

“. X i.q prdagnce ¥oujours Togd fua® gy pariamentgire-ainiairar

La parlopanioire-ministre ¢st, quons-nous dit, encore présent.

Dfune part, i! se considdre tui-méma toujfours comme le vérilable &lu
de aa eirconseription,le démdé moral®, selon ia foreuie d'Edgar

. Paure, ' :

Dlaytre paft, =i las ¢lreonptances 1'omdnent 4 quittnr ie gnuuirnw-
eent, 11 dilaﬂderu, soupehi Qauec una inalﬁ?ﬁhce ¢éloigréq de foute
décence, ¢ cglul qui Yo remplocd de céder la place, eofgad-d-dire de
dfmiasionner pour qu'une Slection pariielle lul permeite la
"reconguétie? de "san™ afdge.

1 Le "dépuid moroi®s

Etre le "diépyté moral”™ de an eirconseription, c'eat pour ig porlomen~
taira deuenu mintetra I'gffirmation d'unn volontée rne perdre contosd,
en oucun oas, avec "mep” flecieura.

Dons ce but, e rouveau miniatre ne méplige cucun détoil., Dés sa no-
miralion, 1{ charge certains de ses roliahoratoura deo sesp relatione
Quee pe circonecripiion: {1 y o, dans chague miniatdra, un service
apécial chargé de faire aavoir gqua lg miniatrq sondfnue 4 pq#tur 17,
soin toul particuliar ¢ !'étude de sed probilémes.

En outre, celui-cil cunttnun, chague fin da semaine, de retuurnir o
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. aon fief pour y fenir dea permarencez et dea réunione. Il rpstn le
portq-paraole do 2a répion: divaersesa attentions, suua_ln Jorme de
. subvantiona exceptionnelica ou do grands ¢paygur wn sont le matdric-
Lésctfon. Ainsi, £l n'‘est de aecret pour perzonne gue l’Aupergre,
gepuls gu’'eile o v plusisura de oes #lua ccoodder & dos forcliona
impurtanies, esi un région tred Ysuivie”, dont la développement at
I'équipemant progressifs fon? la Jelousie de aea voisingal
face ¢ de telz moyena, le suppléant davgnu parlementaire, mime a’fl
en 2 la wolontd {ce qui est loin d’dtre toujoura il caply fall piédire
Figura: quoi qu'il foape, Ies bienfalts wicnnant foujours da [fayto-
* rité pouvernementale et le minieirs ‘@R 8erd toujours ie reEpon-
sable cpparent.
Jo liberié dfarpreasion g2t dgulemen: l;mitﬁn, dons Ia seaurs ou,
fhtsﬂntien ginﬁrn!,pnrtin du .groupe parlemantalre augmel apportenalt
L7&tu en premier, [l a5t chiigdl d'en auivra la discigpiine do nate ¢t
. ilea nots d'ordrgt mols d'ordre dane lo diffusion deaquels le minis-
tre o unw part de responachflité. ' '

2 La "ddémission"” du suppldant devenu parlemantaire:

wunnd los eiroonsionces éloignont ie poriemeniaire-ministre du gouverm
ngment, [l n'c de cesse, les Air premiera mois paeades (période pen~ -
doht loguelie 1@ continuede gerdedald gon indemnité miniatérialle),
d'essayor de récupérar “son® aidge.

Four porverir ¢ ses fina, la réintégroticon au 'urlgnnnt du minizire
corgidié n'oyant poa éi8 gocepide, In seulw wolution condibie ¢ obie-
nir un dépert "volonicird™ de son ex-suppiéani. Lo démiasion du par-
lamgnlaire ent, an effai, ie meule oecrasion donrond Iliwum @ wae Glegc-
tion partirlie. _

fa plupart du temps, Lfex=suppidon? obtempére solontiers, diauiart
plus qu'en géndrul une porie de convention frcite a @i Tonclue dans
ee bui au moment d¢ L diection. :

#aia {I arrive oue certuins” Be rnbif*nnt" «! n'eniendent poa oéder ia
ptacer e¢'aat ce Gui a'ear prodult pemdoni L'dtd i97k auvet "la fronde
Jes supplegnig”, Ve vingloing do Buppldants ont déclaré publiquement
refuzar de démiga{onner pour permeutire oux minfatres qu'iis romglo-
gaient et que lo mor! du Fréaldent Mompidou avoient gxelus du gouugrs
nement de¢ reconguirir ieur afige. Faor lo sufte, quEIQunruhp ag Llaig=
gerent conuofneras de L'irratfonclitd de leur aftftude: nix électiovns

partietles eurgnl cinsl liqu @n sepltembre 197% ung an Nal 1975
o )
¢! ung en Maf 197H. .

: ' . L :



a5
&lJuJﬂ!l1EiE1L1iEHiHﬁELEHLJHLJ_EtiiEhtiﬁLilir'
;1 n:ista pour e Fuppldant gyan? remplocé un parlemen—

tatre o la suite de t'entrée dé ca dernier Qu goubernomeni ung tndti-
-pEtbIL{ts pplcigler celie de I'article LO 135. -

T Cgtte dispoattion inferdit 4 U'ex—suppifan? de foire cele de condi-

doture contre le pariementaire gu'il a remplacé lore de l'éilection

aufuante.

(""est yn guire moyer gui perme? diaffirmer gue lo suppléant devery
parlementaire n'est pes un "vral” regrfoentant: i@ ne fait qu’ncﬂupnr.

' apparemment la sidége. Il Iuf @ot, on effet, retirf lo goule zancition

. da l'exercice de ia profeszion poriementaire: la pogeibiliité de rd-

Sleciion. .

On peut ponser, dansa cea condilions, qQue le agpnlénnt devenu par temen-

teire, mdme atil ¥z¢ plque cu feu” et rafusy par exampie, sa-démis-

sion, fAe sarg gudra tantd, gi n‘aurn pas,en faiy 1o possibitité, de

prendrqa poaitian dona dea cas Jifficilea ouw douteux.

Cotte tndligtbiiliid peut drallleura Bire un §lémant de presaion da

part du ninlstre congddlé pour peu que Ia fin de ta jdgisiature ap-

procher d guod bon a'obatfner puisgue, dona quelque femps, celui-ef

redeniendrn te détenteur du xidge (2"l eat Fiu Bien adr)a

Contralremgnt & i’hypothdse du déeds du pariemantaire, tout conduit
dord d ne faire du auppléant devenu parlementaire aprds!l’entrde

gu titulalre ou gouvernemsnt, gu'un repréaertiont ea zecornd, Toul cu
plus, ?foit=1ii fonction de® raprdsentani; c'¥a¢ une sorie dfinisria
gu'il lui asi demandé d'qasurer. Ji nfest crédidle que dons ce réie.

" III La défailiance de 1"dugaipdiréds

Dona nauf cas sur dix, iv parlementaire resle en vie pendant o l3gis-
totyre ou nfentre pas au gouvernemend, d !'erpiration du scadat [aprde
5 anx pour ies députds, souf diaaniuttun, et 9 ona pour [es adénateurs)
it situation es? {dontique tu atatu quo antey ehacun g gards. aor
r8ie. ' :

La proclamotion de lq moubslla Assembiée margue Ia fin officielle du
“tondem"” ¢t, en Mima temps, Ig défuiliance définiiive de I'Hﬂi dea
dveniual (iés prevuva. ' .

Catte ddfatlignee définitive o pour effet de supprimer tout lion onir:
le porlaomentaire 2! le supplé#ant.
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1) ducun drgil gu remplgcement n'srfeis pius pour e supolffonts

. 1a droit qu remplacemsnt gqug poasficdeii le suppidant di:paruff.
Aucune prétention de sa papt dura oe domgine nalexiste plus pulaque
les cing ang (pour un députd) ocu les neuf ars [pour un aénatour)
n'ont donnd liex d 1o réelisation d'aucune des dogniualités prévues’
et que le paripmeniaire a erercd son mandat réguilidroment.

Aucun @ subgiate gpi i aricnentaire &4 son su

La nor-réalisatfon ddfinitive de l'dventualiié entraine polr negnndn
corafquence gue rien ne Ife plua le¢ parlameniairg gt pon suppléani.
Auvee ia Fin de la ldpistoture, le poriementaire perd =g qualifé de
parlemantaire, o aupnidoni celle de suppléoni, elest—d-dire ig droft
¢ventual an remplacement gu'ii possidaii. '

Ce derniar redevient ce gufil n'a, er Ffalt, presque poa ceasd d'fire,
o’ eot-d=dires un cliopen commé les autres. En particulizr,; il recouure
une Eigibilitd totale: 1l pout méne sd présenter cortrg ecelui qu'il
avail eu pour ;fie de remplacer iw oas dehdant. Il peut qussi, comme
cele s¢ produit queliques fols, e prépenler commo ecandidal principal
guge lancien parlakckialrg comma agpplinnt... '

Lo relation qul a'éteblit? erirem le pariementaire =t scr suppidant
est obligatoira, mime st les"eontacts¥réels entre aum soni peu fré-
=Judnis. Anfs cpiie retation efl cussl irds ambiple dons la mesurs
ou la protection du mandot dy parlemeniocire, ircii gesentlot de g
tégialation sur lo suppldonce, se coftblng avec une "méfiance” non
dissimuiée gnvers 1¢ agcond du iandem.

22 Ung ralgt arbigile:

faigré tous Les tertea, la Tqualiié’ de suppident apparaei! assez

mol diiimiiée. Uea ordonnancea de I8 et 10549, {I eat poaslblg de
dégager deuxr préoccupoiions, mats auasi une loounsg.

Lea deux idéea & le haose de l'orgunisztion de la suppléarge soni,
g'ung part la polonid d'eapurer une protection du mandaf du parle=
-meniaire, d'qutre part ung mefianae anvora [¢ suppléani.

iaia cea textes comporteni une locune dont L' importaonoe ast bitlg
apparus dona [g pratigue: ils n'nrguniaEn#bua ta gitugiion du parie—
~-renteire devenant ainistre, mais non celle, inveree, du mlnialere
déalrant conguirir ue mondal parlomentaire. '
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I Lo protection du mandgi g parlesentajres

Apec lo publicoiion des ordonnonces succossives, une idée a'eal irds
pite fait four: pour aamcorer le reapect dfobjectifa doetrinoux ot
théoriguea, #I Fout inailtcer un opaiéme de suppldonce, aciz fi ne
Jaui absolumen? poa quo celul-ci riasque, er quol gue ece soii, d'gﬂ—
traver la ifberié du pariemerntoire tituiaires

Fn -effet, on retrouve Id la respec? traditionnel gqu’inspire
an France le mandat parlementaire confird per le auffrage populaire.
Naigré le déclin, net et volontpire qu'a subl [e Parlement quec iz
Corgtituiton de 1958, le mardat parlementeire gorde tout scn preati-
ey Comme le note A.DemticAel, en reprenant dea expreppionn utiliabos
ddk 1958, "le muppldant, qui n'es! en Eomme Qufun "mal &Iu”, ae doit
poa, en principe, supnlonter ig parlementaire en titre. 41 doft
sippiament {ul "garder ma place¥.” -
Cas idéss de "mal SIu™ af de Toarde-plaoce®™ oppargliosent dara [ea {imi-
tatfora impoades qu auppidon? quil remplece le titulaire deponu mikis=
'rg. Eligs mort de {roiz ordrea.

F L'igggggﬁtiﬂigité ng prend effet gu'un moils aprdas ig nomination gu '
Woub s Faament I :

L'articie ! de ['ordonnance du 17 Novembre 1958, devenu artiela LO
177, pracisg co point et ajouter .

Mlax tneompatib{litds ne prennent pas effe? &1 le gouverremaont st
démigalonnaire quent 1fexpiration dudii déiqiv.

Ceties précautior (n'y apaii-{I paa en Fronce une aclide fradition
d¢ gouyvernementa brofa, voire morta-néet?) pormet au pariementatre
oppelé o des iBphes minigtériclles de récupéror son afdge automati-
quement at le gouvernement re auruit pas au~deid de gquelques Jjours.
D¢ pluw, alle permet. au parlementaire, individuelliaoment, dié ddcider
al son appartenancs ou gouvarnaement Ioui parclt toufours fustifide
apreéa un ceriain temps ot TuanaiT.

Comme le dii Fuloguel, elle perme? *d ur miniatre enfrent au gouver-
nement de gse ralirer parce que log premiors actes de ea goubornement
ne luf nlafraiagnt pasg. ™

DOn rant noter gue catte disposition a tround une appiicaiion an 1962
?H'E?r at 19?”"# . .

EN Avril 1962, trois mintatres guitidreni le gouvernsmeni FPompidou

eprda que, Iors d'une conférence de preaae, Ie Génfral de Doulle eflt

ironieé sur ['union aurcpéénne of le “volapildk™ qul on résulteraii,.

Cea 2role homnes, nembres du Nouvement Rdpublicain Fapulaire fl.R.PJ,
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S el
dgtaten! Robsrt Buron, Joseph Foatmnat @i Naurice Schumaenn. '
Edgard Ptaont eui [0 mfme rdastion en Auril 1957 aprds ic déciaion

' g demande de pouvoirs spiciour en oue d'ung Iégislation por ordon-
AT &y _

Erfin, Jean-Jacques Servan-Schalbor, éphémdre minisire des R§for-
mes {15 Joura), guitia en Juin 1974 leo gouvernemeni Chirce, Wopnmt
ie poursuite par la France des essqia nucléalres dorna le Pocifi-
Qe .
Las supnlionis de cea peraornages ont dorc uh lewr attente digue
{poriiculidronent, powr lex trols premiors pulsgue les dimisailons
Fureni décigéus [¢ dornier _fnvu.r di nofa gocordé comme délat de ré-
- flaxiond ) :

” an al r oupgl fam ‘Aa e

Les iertes prévoient que lg ranplocement eat effactud jusgu'd la doie
noreaie dfsxpiraiion . fea pouvolrs de I'Aagembiée 4 laqualle
Ie parismeniailre deveny minfstre gppartenaiié,

Atnal, &n gei={1 pour tAzpombiée Nollomaie {article LD 176)¢ "juaqu®
ay reaowoalicaent de l'Assamblie Mationale®. L'article LG 323 dis-
poae que Tla wmandat des peraonmes oyunt rempiced... lea afnotewrs
gt le efdge ftalt depeau waeent expire d lo doie od ie iftuicire .
(ritfol oupgit dtd lui-pdme goumis 4 rencuvellwxwmt™.

Le auppldont qui remplace le #ltulzire devenu ministre n'est dong
purlementalire que pour un Igpa de foaps ddterming por g dote da
nofinztion du tilulalrg au gouberniment.

Et co, ¢videmmant, ¢ condifion que le fitulaire déchargd de son func-
ions minigidrielics ne demande pas d aon ex-suppldant une ddxiaaion
opportune Luf permetiant de fenter lo recenguiie de™aon* ntign lors
d'ung dieciion parifaliq.

Cotie pratiqus QuseZ friquenia, on I'a oy, bisn gQud non préuus par
leg textas, gboutir, gtgat 1 éviduace, d pider le mécanisme de Io
auppiéance d'une gronde purile da son sens prémier ei d Felourner

au syatene ded Glectiona pariileiler (qua I'on préi¢ndaii justement -
supprinar en organiscnt un remplacemant dua porlemenicirds).

Autons qu'ur cericin nombre d'howmens polifigquos ont demandd que le
remplaocemani poiil limiid d [a durfe des forctions minfatérieliesr

dis Cue ¢ minisire n'est plugs mombrs du pouvernemeri, 11 retrouve-
rait immddigtement (ou aprés un dflaf de § moia) don mandat poriemen-
taird. C'epl e® gue iy gowvernemoni a tentd dttmpoaser en Octobre Hery
lora de lo révision conatifutionheile & jaguelic Ie Congrés a progés
gér i1l p renorga powr diversex rolsons, dont I 'abrerce dfunc mnjnr{-q
té suffisanic n'esi Cuidemment paa o moirdrg.
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Une telle organtaaiion exigeraii dea auppidonts une diaponibilité et
un dévovament difficilemart imposchlzar ils devralen? Birg priis
d gbgndonner, ou toui ou moins d négliger, leur profession powr

-gecuper un stdpe gui pourratt leuwr Bire retirf d fou? moment. Alnasl,
on curoit aoil un parlementaire prind de aon aidgs rgtrouvant yne
attuation profaamsionnalle qui périalife, aclt un parleaentalre ne
Jouarnt quiun réle de *prite-nRom*, “d'homme do poille”™, ;
Catiq {dée o §td &tudida en I9F%, qprds ¢ dépdt d'une pr-opnnit:tm
" de lof, lo 3 Auri], par Josguoex Dufigeel en oue de modifieor lfarticle
23 de e Constijulion et divers fextes légisigiifa, afin de permetére
" d un aneien minfatre de retruuunr de plein drﬂit son zidge ou Per-
Tement. -
Valéry Glacard diFfataing, devenu Président de la Afpubiieue, e, lw 29
Nol, indbgué mux minletrea Ie aons gu'il onéendutt domner ¢ un iel
projuts: "Fous seres Jugéa «i oppréeids sur i¢ Buccds ou !'éches de
voire gostion personnelie. C'es? povrquaf frai demandé au Premier
Hinistra de raveir 10 textv concernont Ies supplfants, do manidre ¢
c@ que lea miniatras puizsent reprendra leur givoce & 1rAsacmblés
N¥otfonala ou au Sénat au terme d'un délat de afr meois aprds lo oebaa-
tion de laeurs fonotiona™. :
Lo procédure du Congréz a 4ié utiliafe pour opérer gette réviaton.
Cn a finalgment rencncé devant 1es conadquonces du projel. Celui-of,
en @ffet, aboullasqit d qréer deux eatdgoriea de suppléants, =elon
ue le t{tulairg dtaif ou n'étalt pge nommé miniatre, feux qui rem-
placeraient wn i{tulacirs Tordingire¥, ofest-—d=-dire nor Aembre du
Gouvernement, auralen? exercd lewr mondail Juagutou renouvelloment
totel cu portiel de lewr dasemblde (apatdme en vigueur actuwlioment
pour toum), Quani ¢ ceuwr gqu! remplocercisnt yn Ririgire ou un secré-
tofrs d'E{at, flz auraiant & rédin?égrer {eur foyer £i oo mintatre ou
ea gerdiaire d'Rtgl déalazionnatt (guitin & revanir ou Perlexen: ai
la titulaire dtaf? & noungou @ Gounernemont...f).
Ced suppléants "de 2 deuxidme caffgorie” suraien? ¢4 dana une pitug-
ifon assez firgnger.renterser la Guhunrnimnni, pour gur, guralt équi-
paju 4 a'exclure sux-menes du Poriementd U'&2cGif 14 wne IEmfiaiion
intalérable ¢ la rédgle troditionnelile de 1*indépendance doz parlemen—
faqirea. Frongola Luchaire ojouter
"Une leile siluciton ne copnalt qut'un précédant, coluf de la Congti-
tution du Malowl od le député mambre de part{ gouvernemenicl gui vote
ta censure, s trouve aulomatliquement destitud,..? (1)}

gij Frangafs LIMTRAIRE Laa Iglitéda & congtitutic g .
La Fondge™ & Qatobrg 19
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Un probiéme, pratigue, o &id fpaloment seulignf jora dea dibais par-
iementairess commeni trouver doas liauenir des auppt!unju qui acecep-
teratent ce rile "léger® P Soniimeni gur poriuge dlexondre Bdla,
député U.b.R de Lolre Ailaniigus, et qu'il exprime othail & I[foeca -
sion de in désoubaion d I'dasembide Natlonazle la I Octobre 137
*Gn peut veuioir supprimer les auppléonts, maia qu'on le diae et
qufon ne lew ridteulise pos. Quant d t'ancien ministre, i1 ﬂuppfiun—
raff pour acn prepre compie toul risque profesaiornel of {nposeraiti
d mon aupnlﬁunt ure reennunrainn profassionnelle précipiidie et aldo-
tofpan,

br gmant I g ra qody

Cutte inierdiction ¢2t dnoncée par l'ariicle & alinda 2 de l?ordon--
nance RO56=1099 da 17 Nooembre 1958, devenu articltas LD 11': dullode
Elebtgrmralys
"Ouicongue o Eté appelé d ramplgear... un purlﬂmmnfniri norsnd mambre
© du gouvernesent ne peut, lora de i'diactiion suivente, faire acte de
candidature contra lui™,
Ltarilcle LO 296 §lend. Ifapplication de cette disposiiien aux séna-
Ctelra.
‘Ceité meaure jntrnduii wne discrimiraéion peu commune en Droii Elec-
tordl et abouiit d une indligibilité. _
Elia permet d'éufier las conflitn entrs pariemontatre et suppliari,
d¢a dix=ensions duentueiles povvon? nofire lors de 1'oxercles du
mardat par l!er-auppléant devenu poriementaire (divargences de
. vues guani mix voies, aux rdacii{ona Ffooo & sertzines décliaiona poli-
tiquesiau ) Le novveou parismentnire saft gufii re pourrz folre Juges
ipen électeurs de so circonacriplion pulagqutil ne serc pos cdmis d
a¢ reprédsgnter devant eux: aeul g minisire mura ia poasthitiitd de
participer aux prochafnes &lectiora, &1l lg désire.
Cetéte rdgle limite donre singulidrement la liberid gf lo regsponrsabili-
¢ morele du nouveaci parlementaire; on adeet, vn effet, an géndral

que la rdblection (ou la run-rédlectior) gai, pour un parlomentalre,
In peule sanction politiGgue de nex antiona,

C'api c@ probidme de conacience qu'ezposalt Ch.Cendvard dans sa
Ietiry ouuerte gu Journol "Le Sonde™ at raprdduite pnge 172.

La rdéleciton eat refusfe d I¥ex-guppidant gut, ddz lora, R'dura
guére la tentation de résister ¢ une domande de démission que 1o mim
riatre lul adrepeera dés qu'il aerg déchargé de a¢s fonciiona au
Gouvarnement . |
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Cette prazique, érigés en régle, est devenua assez géndraler lea res -
fus, sercepiionnels, folsont sncowrir certoines msorcttons & ITaurs
auteura, szanctiona poliiigues biern entendy, (M peut cfier, puir czem-
pie, le cas de Cleude Guichard; decenu perlemenicire guand Yuea Quiae
a §td nommé membre du Jouvernemerns et refusant une démission opportu=
ne,gui fui tradui! devani lea inatances régiorales du parti. Il per-
pistg dans sor refus, Un tei "mangue de compréhension”™ yui trda ml
Jugé por la cloase polilfiqual

En Juffted 197, on asaista d "la fronde des suppléants®. Dea iupplé-
ents,denenus dipuids quand leurr #iiulolresrespactifaquaient & nowmée
mambrescl: {roialdme gounerncmgntl Fecsowe, annoncdrent publicuemant
qu’ils rafuacient de démisaionner {("Lo Nonde® du 5 Jufllet) tant guf
uRr atotut du suppldant ne seralt poa crélé: :

*¥ous voulons Bire considirds comme dea aaapciéa et nRon comme dex
Focaaspireal™ '

“Ilg &¢ prenngnl pour des &lua®, oJouialt un commentelirs {ronique.(i}
Ura déldgation, reprdsentaiive des 20 conteaiatrea, fut conatitude

¢! recue por fdgar Faure, Fréaidest de I'Atasemblde Notioncleg

 *Lea ﬁiputil ifitviairea jumpu'd Ie fin de ta idgizloiure por vaie de
suppldance, er application de iag Coratitution, dicldeni J'adonigr

une atfflede commune 4 l'égard de Ia aftugiior créde par le déais
prprimé guec irstfsicnes par un ceriain nombre d'ocroiera ministres da
provoguer ropidement dea Slectfons Iégtailativen parittellen; a'enga—
gent d ne pas remettro lour démiszion; demandent (rofaemgnt & ceux
dfentre eux qui awraignt ddfd priz dea engogenants pla=g=-vis de Teur
ancier ministre de suraeoir d toute dicisivn dans ["atiente de I'odop
tion d'un sictut du supplecri®.

RAfarrds TLe Nonde' du & Jutllet 197, ces parlementaireg coriasta-
toirea &taient: . ' T
Guy Antoune {suppléant d’Aymar Achille—Fould),

Rend Elos (suppldant de Aobert Poujods),

Andrd Brillovet [suppidant de Jeen de LipXowaki),

Cherles Ceyrac (suppifant de Jeen Charbonnal),

Jecn Chozsaogne [aupoléant de Jaan Royer),

Jean Crenn (supniéont de Suzanne Floux),

Clande Dhinnin (auoriéan? e Pierre Rillecocq),

Louis Donnadieu (supnidont? de Jaogues Limouxyl,

André Gilon (Buppléant de Morio—Sodeleine Digreach),

Fierre Orandeolns {suppléant d?Henrt Torre),

teul Graziani (suprlénnt de Georgas Gorse),

Jeon Grimoud (suprnidont de Roymong #ufcatlinj,

faurice Jarrige {supoléont de Pivrre Neasmer),

{1) “ie Nouvel Observateur® & Juillel 197 ;
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Jean Lovato (auppléant d'Yves Guénu},

Rens Mitager (suppildeni de Plerre I’lrtﬂi!ﬂr,},

Herr! Moing (suppléant de Jean~Philippe Lecat),

Rourice Papet (sugniéant de Paul D4 Joud),

Eitonne Pinte (suppléant d’ Alain Peyreritte),

Michel Robreau (suppiéant d'Olivier (uichard), oo
Jean Turce (suppléant @@ Hubert Germain), '

Ceite “révolte® fuf assez mal ocewelilie par les miniairas, "arciens
ou ariuels. Cfest ftout le aystime da la suppléonce qui diaié condem—
nf par des hommes comme Robert Foujoder _

‘#F1 paralt normal gue iwm flectrices et les &lecteurs pufssent reiron
par ¢ ['dasemblée Natiorale l'homme qufils ant perannnnllnmnnt choi-
‘ai* 1) _

En refuman! de démimsionner, les ex-auppléantg - annt_nepnndﬂu:
dens la logique goullienne qui prbnalt pne distinction entre lu forne-
tion gouvernengnicale et la foroiion parlemenicire fugée irop proche
den $lectqura, .

Cette maonifeaiattion de mauvalse Mumour a rdvatlld loa imagingiiona.
C'gat ainai gue Joan Foyer o déponé une propoxition de lot siscnt &
afouier d l*ordennance du 7 Nooembre 1958 i'article m:fuant:

*Les ddputén ou sidnalteurs peuvenl roprevire l'exercice da 1ewr mandot
en cas da décds ou de démisston de leur remplogant, ou d'acceptaiion
par celui-ci d'una foreiion incompatible avec l'exsrcice d'un mandat
partementaire, & ig condition , #'il y a ifeu, de s¢ démetire de Ia
Fonction tncompotible quiils exerceratent d la date de cat dvdnement.
Un mots leur mai loizaé, d compter de iz mdme dais, pOUr @xeredar

leur aption.”

Cotte tdde, quiifiée "d astucienss” par aon outeyr lui-mbme, ouratt
donc falt doa ancigns rinifstres loz suppliontes de .inurl: auppléant s,
pour peu que aes derniera 2'effaceni, dons un délof d'un mols ot
surfout, sore aoolr 4 aoffronter 4 nouvesu les &leciourS... Jupds trop
hobite, ceite propositior o condull! V.Gigscard d'Safaing ¢ propoaer
une réviaion, corst{tulionnalle celte yois, de l'ariicie 25 de Im
Coratftution, . o

ig fenialfiva, morguée, de révimiorn constituiionnelia, Ia réflexien
et certoings Tpressions amicales”™ nfont d'nilllura pas icpdd 4 rompri
e froni des rebeliéBua. |

Déa is 1I Juiliei, A¥.Jarripe, Noirne, Orandcolos, Lovaio, ARobroou gt
Patzerat (qut m'apail pas partieipé d lo "fronde™) onnencérend l[eur
irtenti{on de remeitre lour démfayion pour permetire, ropuetivement,
QAN Feammer, Lecat, Torre, Guéna, Guicherd ¢f Fontanat de tenter de
retrouper leur place cm:HI?‘Immt.

{;J Fle Nonde ™ 6 Jpilllet 19M.
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Daa éigetiona partigilea surent Ileu en Sepitembre , 1a 259.-

Pierre Hooner jugeaz bon, dfoilleura, de¢ 3¢ prdseniar avee un autra
suppléont (plus eiirf), Roger Huagon. Ii Fut rdélu, ce gqui ne fut la
cana ni da Joseph Fontanet, nit de Hemrl Torre.

Le 25 Naib 1975, Jucquea Limouzy, iuf cussi reircuse son sidge eprés -
1a démission de Louiz Donnadieu guf IfTauolt remplacéd d l'Adzzembhliée
aticnole pendant 5 amra, lufl tenant Yia ploca ou chaud”, aelon ac
progpre drpraession,ei oubliani sans doute 32 préaence pormi lep Bigno-
=toires du texte odu 5 Juilled 19M.

p¥cuninire™de & Hnlﬂ.

L'arifele 5 de [Tordornance Jdu 17 Nouembre X958 prﬁunit:r

“Lora de lo cessgiion de se2 fonctions gourernementalea, 1o membre
du gouvernancent auguel il o §td faft appliicatficn desx diapoaitiona
des arifcles 2, 3 at 4 ci~depdbus, parcoit une Indemnité od'un moniant
Soal 2y tratiement quf luf &ialf glioué en sq gualitd de membre du
gouvarnenant .

Cette fndannitd asi versde pondant § moip, d meina Gue ' int hressé
nfai? repris uparavant une aciivité rémunérde.”

C'est donc une Yprime ¢ I'élection” qui eat ainsl préous: fout élu
pranant [e"riague™ de devenir membre du gouvernemeni voit sch querir
agsurd 4 mols gpirds ic cassation de ses fonctions,

Un peut romarguer, dfalileurs, que les aoncians ministrﬂs,.pnrlﬂngn—
-igires ou nor, nlonf curun mal d se"reunsﬂr" guang ils cessgnt de
Jaire parile du gouverrement.

NXotons gue le ruppldéant devenu députéd, qui n'ast ddoidemaent Qu’un
“mal ¢iu”, re pargoii pes cetie indemnitd de Ychomage", m¥me szi, pour
fxercer honnétement Ie mandai gqut Luf &cholt, i1 doi! mégliper quel-
~-gue peur gonr uctivitd professionnalle. Ce fuf d'u{ilqura un dena Thémes
de revendircation des suppiéonls contastotalros de Juillef 19M.

IT Lo"mafiance” pig~duis du aunnléanﬁr

don mandei protégd, comme on uienti de le bolr, ile parlementaire ng
peut o'emplcher copandant de volr, dons acn suppléant, un rival dvan-
—tuel. '

En IHEB}IQ clogse politligue u-impusé un arnaemble de rdgiehn quf
conirifuent, airon a dimimier iz méfiance via-d-visz du suppléont,
tout i moinA ¢ le gonfiner dans sa atiyction d*qocesacire”.

1l ag prennent pour des $lus” c-t-on dii des nuppiinnta deuvenus
d&pufes confegiatpires do Lf&té 197, Cette prétaniion, {nacceptabia
pour Iﬂ clease polilique , a 816 prduue ot prgan{ads: le suppléont




sanu pariemenigirs 4 lo suiie de 1'entrde qu goudernement du fitu=

1ire dis mnndu;,nai ingifgible pontre Lul.

/fg=d—pis gy suppldgni hon-dapenu Eurigggn:uiﬁg;

e s'il ne deoit jomois devenir puriemﬂntutra, ig suppléant oot fonu
conserver celteVgquallté?, 5a uocation ou remplocoment lui fnderdil
it autre r8le danas ig compdtitfon §lectorole: i1 ne peut dire qua
spléant. De nouvellea tRéltgibilités sont alrai crédes pour iui,

Lesg ifciea d et L

ul ne pout ffgures an guolité de remplocant sur plunieurs décio-

giiors de candidaofurea.
! ne pput Btre o lz fols cangidat @t rempiagont dfan autre cund:dut“

L= snﬂ.t ien lermup des alindga 2 et 3 da Mortiele L 155, que reprend

t pour mot, l'alinda 2 de I article L 159,

na celta disposition ig Iigtatutnur o vouly pridserver la dispor

ibilitéd du u_upplﬁunt et pon aptitude Qu rempiacament isamédiod du

iulairg. Mais ouszi, Il o wvoylu empdcher qu'un hommo polit{que,

i-mime condidat dona une clircchscription, serve, par sgn nom @i ad

putetion, de fairg-paloir ¢ un condido? Jd'une cuire alroonsaripiion '
i'alde ainal ¢ gogner L'élection.

tig mosure 25 une apolicotion du principe de 1funiié de nundiﬂﬁp

ure, pufague iout remplagant a vocatfon d §ire condidat=iifulaire

. oas de déeds de ce dernifer quant la consultation.

JL'ﬂrIicie L0 154 ;

n dépufé, un sérafeur ou lo remplagan? o'un memdre alute Azapm—
1de pariameniaire ne peui &tre remplagent d'un condidal 4 148w
emblée Nalionale",

eat ceife régle qui a erdd le plus de dipficulidepratigues, poefl-
ulidremont en 1967 guand das "win{stras unt emprunid d ceriding
rigmentaires leuk EiFEDI’L‘H‘.‘J"Epf:ﬂﬂj pour le temps dfun sorutin® (1).
- nombreur miniztrea dacidérent on effet, preseds en eela par lo

ef da IfEtat (bien que cela soit contesaid par ceriqina qujourdfhut)
» recharcher lo%sacre populcire® de t'élseciion. Seuls doux miniptros
fusdrgntr snard fglirawr ef Jfear-farcel Jeamneney. v

IJ Jean-C'lovde GORAVFRLT -Les tnenepotibflités porlementnirga on
. Orotd poplic Frapeais Phdge Lyon 15972,
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orétait Id ) abundnn definiti} d*ung certaine truditian qui auvait
ve e Aombreuy non-porienefitaires nommda ainfaires Qu début de i@
¥°o Républigue. On assipgia donc d une frepolitisation’ du gouvernemend -
les hautg—forcilonnaires voulont, eux ouasi, Fire des §lus. ;
La particularitd de ces cendidatures fut Qua, dune 1o wajéritd des cos,
ces Rinisires cholairent de sa prémenier au sorutin ouec le députd
soriani de Ig circonscrip?fon comme auppléant.
Lega miniatree gqui sa prépentérant? avec e députd Bnrtun.t Comme ﬂupp!ﬁﬂ'-l‘l
Jurgnt Ios sufpanisz:

(rorges Pompidou (aveq Jean-Pierre Scgaite) dana l& Contal

Fdgar Faure (evec Louls Holllo?) dans I¢ Doubd

Oitvier Quickerd (auge Flerre Litour) on Loire Atlantigue -

Chrilatiaon Fouche?! (auvec Roger Scuckal) en Neurthe e Hoaseilw

Pierre Nussner (atec Xaurtoe Hgrdet} dans la Korbihan (batiul

- #ourtce Couve de Murvilie (cwec Jarques Nar) 4 FPoria (bat tu)

fouis de Broglie {oves Louls Fan Koeck) done !'Eure

pabert FRoulfn {cvec Jacguaa Soyer—Andriugt) dens la Gironde

Yuon Bourgea (auer Jean Homalin) en Iile at Vilaine

Charles de Chombrun [apes Fictor Gouion) an Lozdra

Edgard Pimani (quee Pl Chorbonnecuw] dona la Salne ef Loire

Jean Foyer (avec Jaan caalopin) dans le Maine at Loire .

Raysond Marcellin {ovee Jean Orimgud) dana e Sorbihen

Jacquea Fareile fauépfﬂdrnard Rocher) d Paris

NicAel Habtbh~Deloncle (guee Odetfe Launoy) J Parts

Adlerandre Senguiretiti (oves Deminioue Waglar) ¢ Parla

Valfry Giscard d’Exioing (Guee Guy Fric) dens le Puy-de-Dime

André EBord (avec Erneat Rickert) dons le Bag=Rhtin

Piarre Dnmas {(uvec Florimond GHrod) en Scools

André Battencourt (auec Georges Chedru) en Seina-Faril ine

Alain Poyrerftte {ocope Rogar Pozouil) en Soire #f Farne

Pterre Biligtte (ovae Gflbert No¥l) dana lo Val de Norng

Piaerre Mungesser (quee Jgoan Ithurbide) dora le Vol de Narne

Nichel DebrE (uvce Fenry Sers) dans ('Ile de i¢ Réunion.
Sur ces A miniairea, seculg dvux Furent baltoa.
Il a=t d notar gue, parmi eux, asula 1fa olx premiera citéie {¥¥.Fompi-
dou, Faure, Quichord, Fouchet, Nesamer et Couve de¢ Suruilie) Siaient .
- dea_ candidata pﬂrn.:-huté.s g-Puionue tea-diz-huit ewirexs geoignt 646 -
ilua députfa an 19621 cfagt i'eppiicatian de L'article 23 gui laa
cuall ¢loignds, provispirement, du Parlement,

L
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ifne 1elle formuie cualtl pour objectif:
- ou biasn,de faire du MmInistre un "4iu d coup afr" gries & 1z
" présance ot 4 la réputation du dépuid sortant,

w gu bien,de fafre Jover av minisire le rile de "locomoiive"
dans las circonscriptions difficilas ad le député soriant ocuveill
doa eraintea pour aa réélection {iz ainfsire opianl anauite

- pour geB fomcitons minimidrielies ot randant Yson' atdge ou dépu=

té)a
Sur le plan juridigue, plusleurs uoix a’élendran? pour contester

T g walidild Mune teile aatuder (L g'aodra d'afllewrs, piuzs dand,
que pluaicura des lecders de L'opposition.se trowuvaleni donm une
afttuation veisine, ayant, eur oupsi, choisi comme auppidani la
déput& sortant de la circonseriptfon. |
Fubant ainai candidats (dans lo mojorité comme dona i'opposition):’

Jean Bozz! (auvece Jaar Orahong) en Jorsa

Joocquea Aaziol (avec Armangd Ducap) an Haute=Garonne

Louin Jacguirnt (avec Rend Rousselot) dang lg Aguse

Agurica Cornetta (coec Juiocg Koucke) dana le Nord

Solange Troiaier [ oosc Mare Sginfout)} d Poris '

Jear-Louis Nagsoubrg (avec Sdoucrd Heitz) dans la Somma

Pierre Vertodier (aveo Roger Bertholleau) dans lo Viarre

Hanri Lavielie {avec Fernand Secheer) dans ies Landes

Plarre Maurcy (ouec Norcieseg Pouoi) dans le Nord.

Or peut astimer qu'il a'agit 14 d’ung forse de Ypotronoge” politi-
guei 1@ dépuid sortani voulant nider, de son nom 9! de su rédpuiu-
ilon, un touvel homma politiqua,
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Juge du conlenticur élecicral, ie Consetl Consiitutionnal fui aglat
ot pandtt, te 11 Fal 1967, un grand nombre d¢ décizions (on toial,
quaire vingtal) tani en ce qui cuncnrﬁé lea rendidatures miniaté-
Fioilon {(par eranmple les dilcoitiona Fouohat on Nourthe of Mosella

et Forelte dans lo Eeinpj e powr dea ogrdidalures Tordinafrea”
{par exwmple, I'#leetion Bonne! en Dordogne). Cea darniéros, aauf
ieg neusS cad oiliés plus houi, ne viocent guw des condidats ¢ tiire
principol qui cvaient consaruvé ila miwe suppiéant, (1)

Le Conseil Conalifuiionnal {rancho en fapeur de lo thdag pounerne-
mantale, maia, comme le faiif remarguar Jean-Foul Charnoy (2}, Ie
gébat ™ me situs dons un codre Juridigue et socio-potitigue plus
. péndral® attaignant guaal des eandidaturas d'oppoatiion,

Sur 1; plar Juridigue, le principol probléme ae situe ou niveau
de' iu dote diappréciction de L7indtipibiittd at, por sufts, do
calle de Lo quolitd de dépulé ou da suppidant,

Les commeniciours de {'dposua ont faill reasortir une diaiinciion _
tenant au type de consuligtions =en fas d'élection pariieiliar lao qua
1ité de parlementaire eat qoguise dda i’éiection. Le#s parilsmentoires
gn cours de mendel, af leurs suppidanis, ne peuvenl clora se présan-’
. tar comee remglacantar lartiele LG 134+ leur 23f opposable.

{i) bectaions du Congeil Comatitutionnel du if Nai 1567
Jourral Officiel du 21 Mat 1557 page 5008. '
(2} Jean—Poul CHARNAY FPouveir gt suppléahcw

Ry0uFPa 1367 paga 521,
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: =g cas d'ilnutiun apras
jiaanlutinn; le probldme est 1& augsl simpie.la dissciution o mia fin
} tous les mandois, peraonnd niest piua député, personne ntest plus _
suppifant. Toul le monde peut donc aw présenier comee supplfani: L'are
Iinll LG 13# n'ﬂnt aas upplicﬂblv. .
-%n oga d'élection au Fer -
Wi normgi de lo ifgislaturer le Queatfon eaé plus compiexe. En effat,
tradit Lonnal lament or adnet que las parlomenicirea sorionts corser=
oeni Leur qualitd dh'd;putﬁ o d¢ gwunnlgantfusquid t'installofion de
LrAsasnbide nouveller {Is gcnt done arcore dipuiés ou suppléomia
pendant ia campagne élactorole.lour candidalure comme remplogant zem-—
ble . - . done ma heurter d une interprfiction littéraie de I'arm
ticle LD I3 lea rombreux recoura préseniés lors des Slections de
1967 ae fireni d'afligurs aur calte adae.
Pour vy rdpondre, le Consell Conati{iutionnel ateat plnﬂi dang une
porapaative plua lorge. Plustiours idfen oni 46 prl'.ans an cong LdEram
tiongss :
D'une part, “toute (REligibiliid, gul a pour offet d'apporier und
attainte o la liberté des candidaturea, doit §ira interpréiide rostric.
t{ugment® (3" consiadrant de la diécieion du Corsgeills Ceat Id un dea
granda prircipes da notre Oralt Llecioral. ' . _
Drgulre part, l'articie L0 134 n'g pos éi¢ pria pour Qaaurer le res-
pect de t'article 23 do la Conatitulion (c'est-d-dire pour joire op-
pliquer la principe de l¥incomputibilité enire loa fonctions minis—
tériellon ot le mandat pariemgntaire), mois an vertu de Ifarticle 2%
fa'ealed—lire pour Palire respuctar 1'tncdmpolib(iité Thoriznntala”.
irogditionneile entrq log mondata poriementaires, afin d'éviter gqu'un
génateur rne puisss, gar le bials da acn ¢lection comme puppidant d'un
député, ovoir bocation 4 détenir un sgcond mondel, ¢ L'Assembide WVo-
tioncaieg cetie foizs). ' ' - _
Enftn, la ilderié oy camdidature o8 uvn princlipe troditionngl dans
aotre Droiir ai L'articie LD 1346 ne joua gu'd Itintdriour d'une mima
légisiature, 11 aai rospecid. Il oat parfoitement {oiaible ¢ un dépu-
té da ne vouiclr Gire que suppldant perdant la légiaiciurs prochaine.
La propldime du cumul horizontzl des mondats ne se pose plus,
La solution adeptée par le Consefl Consiffudfonnel dona lee 80 dici-
aiond rendiga o §td gdndraiement opproutée paEr fes COMMERNCOYguUMd.
Coeux-£f ont notd en effet mu'ebly &ftoit conformed it'eaprif dos texien
conatitulionnelsa et du rﬂglmﬂ._
Afnmi J.F Charnay note que le Jeuw de la suppléonce, reatreint our
quaire cca du décds, da l'accepiation par la tifulalre d'une fonciion
ministiriaile, d'ung nominaticn ou Conaeil Conmtitutionnel .ou dfune
#isaicon iamporaire de plue de alx mols, "ext relatif (scuf 1o cos du
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nda) d 1'articeiation of ¢ ig adparaiiof, quant QUx personnes les
xposant, dea pouvoirs entre eux; wi, dens tous Ies can, d Y[ ineqr-
nfion®des pouuoirs®.(f)

ant & A.pt F.DERICHEL (2), apras avoir critiguéd Itariicle 2%, fla
proguent, eux gussi, le roisornemen? du Conzeil Consiifutionnels '
n 1iéiat actuel des fexies, on doit constddrer, & notre guis, gu'il
bien Jugév.

puions que lora des consuliqtions électorales pricédentes (adna-
oriales de 1962 gt 1965, en pariiculier), ler ¥contrevenants" 4
article LO 13%, tntarprftﬁ rasirict{iveaent, s'étaient compiés par
zoinan (23 aénateurs Répubiicains Indépendonts, d'cpréa IR Premier
niptre dans a0 rdponaoe au sénalewr Barpdohin). Hois, aucuna rogqué-
2 nfavait dié odrosafeou Conwell Conetiiutionnel sur co poini: ne
vuant =¢ saisir Iui-mPme, celui-ci n'auoit pas qu & donner sa Eoiw-
tion. | o

ro Moa digetions suiuaniea [légilslafiuas de 31568, partirutidre-
ent) Ia pratigue @ apporid une confirmaiion de lc déciaion du

naeil Conatitutionnel. a

r un plarn aogiec—politigue, on peut ajouler qu'ung interpritatiun
atrictive oflt oxigh, une législoture =ur devr, dgd supplégnia

Luaquk. La classe politique n'y o gegné nl en, cokdaion ni en con-~
Inl.li:f&l

¥ —u o iennd debenu 1 amen 27

senu parlementaire parttif;'u'm dea duentualitéas prdvues, I'entriég
gousernement du tiiylaire, s'eal! régliafe, le auppidoni pourraif
renir un peracrrage présentani un cerigin danger pour l'er-porle=
mia{re ocoupd por pes fonciions minisiérialles.

lana iga fexigh:

velonié da protdger [y nandal du parlementaire c'est-—d-dire celui
'» malgré {out, eai considéré comme le vériighis d4iu as reirouuc
we Llarilelq LO 135 du Code Flectorol (artlicie 2 @linfa 2 de L'or-
mnance n° 38-1099 du 17 Novembre 1958): toui Suentuel “ditours
ment o€ mandoi® o $4§ dvild par l'adopticn d'une tndigibiliié
eialey, celle de 1'apticte £D 135 du Cade Electcral.

Jean—Houl CHARNAY Pouvoclr et supnpifgnes R.D.F- 18967
Andrd et Francine BEMICHEL ‘proit glectorgl Dallez usuel 1973

L

e
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*duicongue a étd appaié d remplacer dang ies corcittions préoues 4

V'articie LO 176 un député nomnd membre du powoernement, ne peut,
iora de 1'élaction suivante, faoire acie de condidmture conirs lui®.
'On B vy que cet ariicle, auec !'article LO 13¢, créait vne catégorie

dfinéligibliif{tds supplémentaira et propre au puppléant.

Tl wst, ovani fout, la meaifestatichn Ia plus nette de la méficnce de-
la closee politigua enversa rat"élu en second” gi un Sventuel ddiour-
nenent d'olepctiaura® qu'il pourrpit commelirg. ’

Rpbert Bruyneel, ropporteur de luo propoatifoa de loi vimant d sup-
primar lo suppiépneq parlementaire, notwlf lors des débois ou Sénal
Ia 11 KNai 1967 que le aupplédan? d'un déput?é deveny minisire dinoit
*frappé dlune incapociié graver i1l ne jJoult, en fait, gqus d'un droft
d'ocoupat ion préouire. Il est, en affet, cutoma?igquemaent évincé d
ifoxpiraticn de =zon mondat por Ie parlemaniaire qu?il a rempiceéd, =i
eelui=cl décide de se reprdsenier pour récupérer le oidge.

LY&iu principul reate done prioritaire. _

Cefie diaposition entnoldne une conafguence sur un autre plan, celui

de lo responsabf{lité morale. En effet, 1Tortigie L0 176 maf obstacla
& ce quiun suppléant deveny diputd pulsse foire das §lectaura de ag

circonseription dus jugem de son aetivitd.

‘Crest ve que matlali un fvidonce Chrlsiion Gérdvard, auﬁpliunt de

Edgar Faure dona la 3° circoracription du Doubs et devenu dépuié v
‘quard celui-cl o &t§ nommé mirisire de !"Zducetion Nationale, dona
une tetirs adressde au fournal “Le Nondo™ ol publide la 2 Septembra
1563
¥L*inconpénienrt rajour de celie formule réaide dara 1 irzeqpunanbili—
¢ du diputd remplacant...

Comment agra-i-f1 reaponaable devani les flaviours? Le fitulairs,
dira-t—on, (e sera pour lui. £h bien, nor! Coifc rosponsahiiiié doi?
Fitra personnel ...

Ne créons paa deux catégorties de parlemerntaires dont I ure aerait
ung représentaifon naiionzig oy robaiges.”

fLa suprléent qui remplocéd on dépeid deveno mintsira eat alora dans
la siiuation du "volel de comédio qui apparel? cdtd cour, fait trois
pirovettes oi, sonp mime axluer e public, disporgit c8té Jordin®.

D) Pane lex faiils:

La "méfiance” du députd devenu minfatre anoera aaluil qui 1'e reaple=
eé ou Porlement =e fradult, outre l'grticle LO 135, por une “aurvefl—
lance™ duy second sur le premier. '
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En effat, tous les tdmoignoges <t obwarvations contordent powr notar
que, poz un seul instoni, Ie minisire ne cegse de a'occuper deuas”
diectaurs. :

¥_Aettencowrt affirme airai & sep électeurs que coux=cl guront dignr-
—mals "dour raprégenienis® (1).

Aloune de Myretlie s'engage, a'il est dlu ot a'f{l reaie ou gouvaer—
-nement, -d cantinuer °d défendre lca triérBia du 7° Arrondicsement”.
Et guant o ¥.Edgar Faure, pourlant Juriste ot ogréod des Foculidp de
Drali, 1l ne prézentqit comme la "ddputd moral® de"semz wmiant ..
‘M ast pout-Stra 18 L'iiluairatton da If{dbe do bamarting (“dans cha-
—qué circonscriplion, deux dfputds; 1l'un ﬁnur low fdéen, 1'autie
.pour lop relotions goee Iea §lactenrs®), cela n'en a@3f poas moins

Id déragturer comrpldiement la formuld misg Qu point eh 1958.

twrialng miniatrea, on ie verra, Virsiallent” méme lour ex—suppléont
. ainistdre; un bureau luil est atirldudes. pour remédier agns doute
ou mhngue de locaux of de factlifér de secréieriar dont acuffre le
"Palais Bourbord

Prdeise, minuiisuse méme sur certains points, la iégisiaiion concer-
-ngat ia suppldance poriaementoire est, cependoni, incompidier elle
n'ennizage pag L'hypoihéas du Finistre en fonclicn gui scuhaiie se
présentar comme condida? ¢ une dleciton idgielatfve pariiells,
situation prduiaihla at pourtent non-envdsagds-

JIr gne 1égiatgiio Lacunga:

Hang l'hypothdeefia ntus Frégquents gn profigue) du remplossment du
Phtuloire pour cauas d'accepiation da foneiions minintériellas, le
pariementaire poi? stouwrir un déial d'un molsz pendaont loguel I[1
| ddeidera pour loguelle des daur quniiiéa, cgile de membra du gouBEr--
. =nement ok ceile du membre du Parlemenl, (1 va aptera

(1)%Ee Konde" 13 Féurier 1966.




';ni scupionne slapiament de la condidoiure remobguée de Jacgues Chohnn
-Belmaa, -Fremier Ninistra, en neplembrg lﬁ?ﬂi ot dem remoua guialle

“aprés 1félection pertieite dv Jonvier 1955.

. . A -
Pour la parlemeninirg & qul J7on propose un poste ministériel, L pro
hidme mpt aimpler 11 o §td £lu comme repréaentont, disire-t—ii ehon-
ger cetig sliuction powr celis, plus proche du cenire rdél du pouvolr
gt peut=8ire plus “glaricuse™, de membrz du gouvearnemeni? Si le répor
ag #at poxittee,(en pr atfigue, LThomme polifigue faoit mor oholix en
gualques fours, pendani les Moonsullations") Il est logigue de penser
que, mime or l'abeence te refus axpréa du mondat parlamentuirg
1¢ derniéres fonction o &té prérérée. Lo délafl dfon mote n'eal alors
piuvasgouvent que calui ¢’una réflexion aymbotiguel le choixz eat dé fo
Joti. It p'a plus gu'une wiiiitdr permetire d [YAhomme polif{gue,qgud
ez premiers acies du poungrroment ddpoivent ou irpiteni, de le quii-
lgr gons gualr d renoncer & son mandal paricmeninire.

Lg probldmg sg vomplique loragué cfeat wn minfafre an exercice qui
congquier! un sidge parlementoire. Celle sfiuation, nﬂu'préuue pay Iw
téginiateur, eai pourtant lofn d'§ire une hypoihése d'dcaole: que L'on

|

2 macitda...

Quand dedte quastion fut Svogués ov Com 12§ Consuitatff Constiiutjons
nel, lo arule réponse odtenue du comtissgire du gouuernament, Hoy-
merd Jonot, fut celie—cir BIis choialreni?® St ella g 1e périte dfBin
rapide, elie n'an Iﬁiaa: paa noing ta porie otiverte d pluysieyrs Iinler

" prétot{ora.. : d

Tous lga exﬂmplﬂa dfune taile sifugtion go¢ soni dfailicurs produiis
dund ¢ alme penre d'hypothideer ie syppléani meurt, la minisire peut
reconquérir “son¥ aidge, quitie d 1'gbandonner i(mmddiaiement & ason
nouneqau suppléani. On pewt citar oingt Roger Prey, arafatre de Llin-
térivur, gui lailsac la piade & ason nouveau auppléant dpriés 1'électian
partielie du septembra 1965; ou gncore Robert Soulir qui rit da nﬂH#

Le promidre difficultd de cet ordre a'ext troudde ponda dds 195% powr
le Sidnat, quand Zrais wnintastres obtinrent un wardgt de séncieyr apx
Slections d'Aurils comment pouvait-on régler ceite ativa?fon puiscaia
la Ligialatenr 6tall muel Sur ce poini? |
Cowme l¢ proposacit A.Demechel (1), tL Iulbntt done *diégoper? tee prin-
cipaa gandragux d¢ la matidro”r

En premier lieu, rien ne »'oppode & o¢ qutur ministre soiv #fps [far-
tleje 23 d2aplil une incompatibiliid ¢t non wne tnfligibiiecd,

En second tieu, on me poul dire que Ie minlstre S sdnateur perd, de
se fait mi¥me, ITung de ses deux qualiider "pom pius gqutil a’tablil .
une Indligibilité, ifarticie 23 n'diablli une dfchéanca outomatigque)
il {mpose zinplement une obligation dToption.”

{3) André DENICNEL article R.D.F 1960
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Catie idiu gat confirmée par la nnn-riumbiuti du recours intent§
par ie profasgeur Alberi Srimo contrg la condidature de Saequen
Naziol, minisire d¢ la Conatruction, Jdone la circoascription de Pou-
lovae—sud aux “ieciions du 158 Nouembre 1962. C¢ recours §lailt fongé
osur I'interdiciion deg pondidotures officiéilas, sur ita fHpinre dy
1"6pglité des condidale au: ‘rogard de la oaepagne dleclorale. la fin
de non=roceucir oppoode par le Frifnt dg Faute=faronxe amble Juati-
fise par lea termoa mimes de 3'ortfele 23 guif p’digbiiasent en rien
Prinéligipititd diun miniatre an exdarcids.
{'oai pourtont véra ung géokonce automatique” que L'on sem=
Plait gitler aoee [a déclarati{on du Boyer’:l*&pe lors de Ia séonce du .
29 Aprfl 2959 ou Sénai; : : :
"Ly burequ du Séncé sara appelé 4 consioter I vacense du sidge des
sénoteurs RembPen du gouddrnoment apria llgxpirdtion du déla! oupert
pour jg contestalion de lewr &igction,ou, le cas fchéghe, oprés con-
Jitpetion de cette dlection par I¢ Conaeil Conatitutioanel™.
En fait, ia sf{ituntion de deur de ces froiz minisirea s¢ régla d'elle-
méme ropidement? N®., HBerthoin et Soudet dimisafonngient du gouverng=
mant pour roizon de sontd of reatalent donr sdnglourgs Quant qu troi=
msidne, fdmond Micheiel, te duremy du Fénot, en mola excoiement aprée
les Slectioma, "prit acte® de 12 ceaxation de son mondat. Ox peut
donc admetire, avec f.Demichel, gqu'il r'y a pas su déchfance citomo-
‘tigue ptiame’un d8lal "rodaorroble® de réfiexion a été tatasé.
Nais or garde cependant i'{mpreasior que la qualité de minimirs et
Etd prafrérde &4 culle de sénotour on Ifobsence de manifeatqiion de
uplontd et ce, malgré lVantériorité do la secondér ca Juil "défiw
tovta logigue Juridigue®. Celle=g{ oflt poulu qutyre dimiseion gxpras-
8¢ d@ son mendat aci{ prononrode par N.AFichelel, i 1ﬁﬁiﬁumnt oY=
jours, on peut penager gues N¥.Eerihoin od Eaudet a'quaient pax besoln
de dém{ssfonner GU goudernement puur la guitisy .
A 1o syiie de cetle dffeire, un spécialiste proposcii de remédier my
atlgnee des foexiss por lo rafsonnemnt sulioovife minigtre §lu parle-
mefiaire doit dispoaer dfun dflci d'opiion “relscnngbie® {par anclo-
gir Guec eplu? Fird por t'oriicle i de L'ordonronce du 17 Novembra
1858, on pout i'eriimor 4 un mofa). 81 lo afnigire A'ople pan pandant
catie pirtu.-.i_n,tl peut pardre 1'une de cea deur gratitdsr logiquement
le forciion acquise gn dernfer doli l'smporiqr puistu'#lle o 3§
aoitticitda,
£n 1968 pour R.Boulin, 1968 pour Rud'Pey et 1970 powe "J.Eﬂa.hm-ﬂﬂlmn,
te bureou de 1'Apeembife Notionale, aprids un déic! de réfiexion dfun
mois, @ prig acie de jo cessation oy mapdat. Il a, ensuite, "procloné
leurs guppldants ot dbcidé qu*ii en aarait ainal touiea lea folp que

+
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m fonction mintsteriglle aeraii préférie au monda! pﬂrlamﬂﬂtnirl
1tordre chronciogique n'impariant paaj.

n peut remerquer eRCore wiak Fols que ig préfirence est foujours dornde
Lq JForction ministérielie. SYi7on adwet gue la situation du minie-
re,éiu parlcueniuira doft Jire rdgléde par anclegie auec colie du
nrlﬂmﬁntﬂlri dbuannn! niniatre {ve qui sembiae Juridiguemen? correct
préz ce guil esi une négligence du Iégisloiaur}, Il foutl ailors accep—
ter la lopique de ce ralisonmemant €f ailer®jusqu'au bout®, clesi—c-

ire inueracr le procegsud. _

omme e nolent A. et F.Demiechel {1), ie¢ miniatre &lu pariementeire,
prds un ailence d'un mols, eat cerad conzerver Io gualiié coquise

n dernfer, en !'occurenss dy mondot poriementoire. Et cfeaf alors

u Chef dzffouvgrnement d prononcer la fin automaiique de i faonction
tnistdriallice. ¥Décider le contraire, comme ceic a §té folé, clast
régunmer que 1o fonction du mintaire est, o olle-mime, préférabie

i mngdnt-pur1¢MIntﬂfrﬂ. Telle fEaif sana doufe Ta pensde do cervains
'es rédacieurs de 1o Conatitution de 1958: mais {18 ne Ifont écrii
Lile pard¥, _
'wr ip plan Juridigque, In soiution donnde gat done irda conitepichle
ar rapport @ix princiges pénlraux admis en meiidre de Droil Elec-
doral et par rapport ¢ la aimpie Iogique.

'ur le plon pelitique, on uoit fout l'aveniage gu’il y @ d combler

' geite Fagon ie silence des fextos: on”jous sur lea deur iohleanux”.
& minftstra o un ulile rfite de¥locomot ive’pour que la circonscript ton
rarde un raprésentant de ic majoritd gouvernemenicler lue préatige

le La ronction niniatértﬂili{qgﬁﬁentuellnmnn: te gorollalire de Caie
‘ainea"raetombéga®, scus ia forme de aubvantiona pnrle:ﬂqplﬂj foci-
.‘titera atora 1'élection d'un {nconnu dont (e dévouemeni serg ainal
1s5urd. Four ie minisire, i'quantage eat Svident dgnlemant: weite

rubat feutfon lul permet de ne pas perdre le contact anec ' 208 »§leci eurs'
iang pour cutant guoir d aupporier touies lea chargea it mnnﬁqf_ '

a pracidd g8t cavalier mais, [“exrperY ence [e prouve, efficnce.
lemiplagant éventuel, ie suppldant n'e, sur 1¢ plan juridigue gt

lona Ig pratigue, gue peu de chence de a'gffimer, ni de sortir de

o r8le dfombre. U'est pourtgnt um dlu guil peut @tre omend, af les .
irconstonces 1'exigent, & ausir une fonciion représentat {va,

1) A. @t F.DERICHEL Droit Electoral DALLOUE usuel 1973.




ton 22 i nct for tatival

Le auppiani est, pgr noture, un "représeniant éoentuel®.
Catte attwation enlraine, s le plor juridigue, cericindd s
.eonafquences personnetles. Flie @at ausal, mois d tiire lfow?

d fatt secondaire, une “qualitdé® qui amdnerz acn tt!ulnirn

¢ fower un rle politique vis—d-vis des §iecieurs.

7 La dant, ¥ résantant ntuel™y

Le suppiéant {1), comma tout représeniant dona ig iraditien
pariemantaire frongoiac, est wn §lu. U'esi guasi un perBonRagd
dotd d'un drolt iréa particulier, un "droit épentuei’.

I Le dan t & uf
8. Las eflel 1¥elant] i

La supoldant aat un dlu, un flu en secand, un diu “par iraguer-
tance” souvent, mols un flu quoand mdmes. Dona ason Nanuel de
Droit Conatituifonnal, Narcel Prdloel onaolyae e rawplacenent
sans election cqutiﬁnntuirn comng Tung fieciion faife mouy
pond{iion suspensive, le¢ remplagant Siuni implictiiemeni pron-
clomd en mime toemps que 1'élu”. :
Ce cargeiere Glectif enfraine deuy conadguancear Lfacquisziiion
de la "quolité” de suppidont ef tfaptitude Immidiale au rom-
pliaanent.

A i an da ta "Fuo " de = :

La proclomation des réauitais par le Présidant de lo Coxiig-
aton de Racansemont gui a Iteu (article R 109) cprds la rédec—
fion du prog@E~uerhal corstatant ie rombre de suffrages obieni
par chacun erniraing des conadgquencas inpnrtdntil poyr 1o porlo=
mentaira titulaire comme pour son suppidant.-

Lz prociastion esl la condiiion nécesscire et auffiacnie guti
permat aqu condidat §iu de participer Qur adancos de I'dsxﬂmblﬁi
ah principe, un candidai §lu nolsz non proelamd ne peul unirer
dana (o anlie dea sdances.(cf. C.D. 22 Juin 1903%)

Quant 4 i'&#lu en second, la proclomation ful confére la qualiéd
de suppléant. Le forme "qualité” est util{sé puisqu’on ne peut
pariar vériiablemant de afgtuts aucune prérogative apéciale
faspimilable aur lmmunités parlanantaires, puar n:nqplq} n' eat
prévne pnm‘ fo reM-




. : -i -
placant gqui n'wat o3 deuenn pﬂrlnmnntnirn. C'ent d'ﬂ!lliurn T'ex=
—pragaion gu'empioia lo Code Electoral, dens l'article IO 13& por
exemple: “Touta personne ayant la quatitd de remplogant afun député
ou dfun senateur perd ceite quallté af elle est Glup député™.

Cfast un »8le sena“conalatance poliiligua” actueile, mols I'exisiance
dy suppléant eat cependant conatatda offteiellemaent pour permetire
zon réte dveniuel. Lo qualité de suppléant wes? donc protéigée -a con -
Eraric puizgu'existent dea incompatibilitéa ef I{ndligibililds
spfcinoles au supplécni. .

‘Etre &lu suppidont, cfast suriout aquoir Ie¢ drolt de remplaocer la
partementaire tftuloire dans les circonstonces privues par le Lof.

4 A d 1 r acement 2

Las pédsultata proclomda, 1o suppldant a une nptiiude immddiaie at

_uutumutfﬁﬁa d renaplacer Ia pariementiaire iituizirag,.. _

Le r;mplucnmﬂnt peut auvoir ¢ fire offectud immddiaiemant dars une.

'hyputh&ae; ceiie du dfcda du parlemeniqira.

¥n suppliant £'eat tround“dona ceite siteation iors des filections lépis
laftoas de Aara 1573: Plerra Ehnriiﬂﬁlu député V.D.R. du Loirel,

a'as? sufefidd le lendenaln mime dao son &lgcifon. A.Glrord, acn rom—

-plogenE, lul 2 domc succédd d IfAnsembliée Hutinnqle ddéa 1'instai-

—igtton de ig Chambre (1).

On peut ajouter quw ie candidat principal décédent avant la fin du

acrufin aarait remplacé par la supplfient: ealul-c{ suralt donc

i'élu proclaméa

L'auire hypothéas de raemplacement (la nominatfion ou gouuernement)

" priveit I'écoulement d'un 6l d'un moir cvant que 1e nouvegu par—

. wigmenialre puinse participer aur troveur de L7dssemblée d ilajquelle

ii occéde (articia LO 153)r maule le diémission du gouvernsment

gugquel apparticent le dépuld 1ituicfras peurrait ompdohoer le auppldant

d'enfrer au parlement (erticie LO 153, derniére disposition).

C'as? una meaure de protection du mendat pariementaire qui est ainsi

priae.

Ln peut pfouter que, vu dona l'opiigque do suppldant, lo ranplacomont

gu't? peu? §tre amend & offectuer est d'un fype partidulier puiaque

soumis d {a réglisgtion de certdainea Sventualitds.

SJi una de ces dpeniualiféa ne ae produtll pas, Ie resmplacement ot J

ta fois taexigiblie of Impreacriptiible.

{1) ¥ig MHonde™ 13 Nars 1973,
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-Lg rggg;ggguéng g3t fpaxigible guant la r{gliant!nn'db 1fung das
dvantual{tdz prévucs:

Lo Ror—survenonce dluns dos évenluctitéa linfiotivemant prévusra par
lg Code Ligetomgl entrofna, pour lo parlementaira, I'impnssibtlitﬁ
-d'eriger te ramplacement. :
Cect aignifie que ie pariementqire tituloire ne peut abliper son
suppidant d accomplir des actas entroni dona Ie cadre de Itactiviié
hobitueile d'un poriementaires représentotion d oes cérémonies, _
‘participaiion d dea travoux de LY ssembdde d laguelle il apportient...
Le auppléani eat donc libre de ne rian faire, Flocé dans une positfon
.dfatienta, il paut se contenter de calie altucilioa¥en creux" el at=
—itarndre {ou eapdrer).

Nais cetie inéxigibilité du remplommont o son Feveramucun dete de
représcntation ne peut Flre réalisd per le suppléont. JuridiQuement,
1o phrlemantairg ne peut déldguor cucune de nea prikngniiuus 2 =on
;auppléun!: celui=ri ng peut donc aocomplis ourun acie ™gu nom deVet
pour le compte 4 puriementaire titulaire. La suppléant n'oura da
pesgibilitd dfaction Gu'en roison de aea quitred fonciionasz ielles

Que celies de nailre, d'adjoint ou de consoiller général, souvent
axercdos en prai igue. _ .

Le rempiacement ent i@ﬁgaggr;g::ggl pour la dyrég de lg lépialoturar

Aucune dispositicn ne permet qu parlementaire titulalre,les résul- .
~tqta de !'dlaection proclomds, do "répcdier” Bon aupplihﬁt ou da

trobliger d dimiszionner de ax qualiié daremplagant éventuel. DN

méma, le parlementoire ne peut rien faire pour empfcher gque le
ranplecoment golt gffociud s I'une des dvapiualiéiéa prévues survieni.

Le fandem consatitud a8t donc une associagtion "pour le meilieur &t

pour le pire®; aucune volonfd de Mun ntf de 17auire ne peui. la dé=
=truire. On peut done dire que ia suppléant détfent un droi?, darg ia
mesura od sn situgtian est protdégée, mals ofest un droi? dfune nature -
particuliarer c’eat un"droit dventucel™. |




3 oLf TEY e . ant pendani l'gxercio mandet 2
arlemantio = '

I n'eost rien du tout, nae sart o rien ot na vit gque d!egpérance
vaehde »ae® dfsait un fourneiiste de i'Srpress du suppléant peu avant
9 dteciton légiastatives de Nara 1367 (1).

ous cetla forme un peu Yabruple™ se trouve rdsumée lo siiciation di
wlut gui A #t4 élu (en spcond, Il =t vrai), mata qui n'exercerm un
jandot gue ai L'ure des gpentualitda préuues par l2 loi (décds,
ecepiatiar g2 fonctions incompatidlea) =e rénlise @ cetiw Sountunilib

wbuvenant, d'oprds lea “siaiiatiques™ du miwe Journalizte, pour un
wppiéant sur dix ...

"Wauires vocabies ocu expregaionn ouasi peu agréabled sont utiliafs
aur déaigraer ce pnraunnuge : TfantBme”, “gcloplosme™, “doubiure",
'ombro® ... -

1 eat vral qud tout eat fait pour paralyaar tout wélisttd d'action
u suppléant pendoni l'exercice de aen mendat par e tifulaire.

‘et te impossibilitd d’oglr ae retrous sur is plan juridigue, sur le
1tan "moral® @i enfin dans Ic poafiion avbordonnds du suppléont.

J N atoiyt nt fenction i ' : .

t aucune des hypothdses prévuea por le ldégizlalaur ne as rdoliae,

1} L'Erprean #° 812 du 9 ou 15 Jowsier 1967 poge 18.




"
gann i Ie porlenen nirgtrustl ﬂuiFhrllllﬂi. e lﬂﬂwlﬁunt rﬂstwrn, '
sur Ie plan Juridgi A "clioyen comme un suire*. En effet, comme
Ie notent 4. ot P, ﬂnut:hnl (1), "sa quullti de parlementoires n'est
quiune virtual®é juridigue™.

Selon lea textes, la auppldani n 'a nt ataiut nf Ihnntiun pﬂrtiuuiii-
res J1 n'0 dore cueun dea acyens nalfriels doni diasposent tes parle-
mentaires pour i'accoemplissenent de igur mondgt: {mmuniid, indemniié,
. forilités de trangport, de becrétorist... Le rFemplapant pourrs assis=- -
ter aux débatz purlementoires, maiz dona lez adémen conditions qufun
¥ofioyen mayen”™ de passcge 4 Paria et qui veut cllar velr Yson¥ dipu=
" té. D'ailleurs, comme le dif L'Express, *s'tl monte ¢ Paris pour
quelque démarche, il ae réclame d'un quire”, ' |
. Cette obsence de staotut a étd arffirmée d de nombreuses reprisdg par
Inﬁ mintatra de 1'7Rtérieur et miniatre chorgé des reiafions gquee le
£ oriement, : . en rdponse & des gquestions dcritex dea porie-
maentalred. _ _
ﬂinhi. en 1960, aprids une guesticr derita n®3790 du 26 Nors de Geor-
ges Fidouit, I¢ miristre de 1'Intdricur roppeleiis
#rtélaction comma suppliart d'urn députd ou d'un sédrateur d'une person.
ne aoppelée d remplacar os pariementoire dons l'un des coa prévus por
1'erticie 5 de 1'ordonnance n°58-1085 du 7 Novembra 1958, ne confdre
d eolut qui en ept l'objfet, ri ur atatud, ni unafonction, La migafon -
.dont cette personne pai chargée esi powement Sventuelle st tar? que
t'dveniualité prévue par la disposttion organicuw précilée ne gfeal
pas pruduita. te rfla n'a quoune cobsistance Juridigue ". '
N.Raroeeiii ayart poad une gueation dortte (n° 1069 du I3 Juilliet
1360} & geu gred fdentigue regut (o atee rdponsow v 4 septentera [560a -
Plus terd, en 1970, Nuburt Fortin demondaif »1 Lle goulernoEent
Trlostingft pos qu'{l aeraii diasirabie gue loa suppléants sciont doté
dfun siatut leur donnant @'outorfié et lea movens ridceasalres pour
secondear efficecemant Iep titulaires diun mandal! partementzire”,
Il luf Fut répondu le 27 Nouembre 1970 por N.Limouzy, secrétaisg
d’Etet auprés du ministre dt&tat ohargd des relaticns avec ie Farle-
mentr
Mgign gqu'fiua avgs les titulaires, ilx (les auppldants) oe Jouent pas
de réie publie tant qu'und des fventunlités rappellem... nr 56 pro=-
duit pos pour leur entrée au Poriement... '
Quoant d 1'aide qu'iis peuuveni apporter cur titu laires ¢n fonetion -
et qui exisie dans de rRombreux cas — ¢lle revdt, vous le comprenss,
uk caractdra pergonnsl. £lla resie déterminde par les rapporis qui
pecbeni axiater entre las dour hoemaas ¢! dond G nroiure, iem condi-

(1) A. et F.OEMICHEL  Jpoit dleciorgl Dalloz usuel 1578,
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tione @t I ﬂmplnur réaultent dTuseentents privés Qui ne saurali
8'exprimer d'une mantdre légale ou rdglementcire. -
Il na peut dorc Stre smwiscpd, fout au nains par-ie guuunrnnmnnt de -
proposer que soient donanéa aqu auppléant dea mouens porifeviiers nu_"
un giqru?, laguel, d'ailieurs, n'est poa prévu por lea diapoaiiions
constituifonnellaons”,
£t on peptembre 197, N.Fonifctowsii, minisire d'fiat ministre de
{*intértaur, roppeicit d Nodeeques Coudert, afnateur V.D.R de io
Corrdeze (Jouwrkel Grficiel du Jsgptembrol:

"Il réacite de 1'ariicle 25 de 1o conpiitution Qque le remplagant
épentucl d'un portementaire ¢st déaigné par cvance, mpup condition
auspenzios et cidatoire ei, tont Qque cella~ci n'est pos réaliafe, il
ne détient R! mandat, ni fonciion, ni pouvairr il n'c micune egpdea
*dfexiatenca lipaie". L'oritecle 25 précitd n'o er Fait introduii la
suppléancs Que pour le cas de vaeance du afdge; or, un gidga ne peut
dire d Ia folx ocoupd el wvocant.

Lo formuie sugoérée par 1'honorable pu:r!mnniﬂira, qui goukeilerald
donrer ay suppléant Ia poasihiiii¥ de se volr déidguor une portis dea
gtiributiona du ddputd ou du adrofewr qu'il e2l cppulé 4 remplacer
Joantuzliament mouldéve deme une objection o'ordre conatliuifonnel.

Or romarquerda, an outre, Qu'un mordat parlementaire conafiiue un toud
gui ne aourall §ire procifonnd aglon 1o wvolpntd de aom (itulaire, e -
ce Fai#, l'atiribution d'une indemnité cur sippléania n'est pat onul=
saguabie®, '

Cetia rdponse copelle quelques remarquame

"iIn afdga ne peutl pas Fire d lo foiax vecupd ot vaeant™, "le mandat
partemenfatre constitue unR tout qui ne agurcid Fire fFracitlornd"seion
e rolonté de son titulalre”:; cea G¢xpresaions son? conformes g la
Lradfition conalitiuviionnelle Froneoiza, celeo ami ceriain,

£t pourtant, en octobre de lo mfna anndq, ¢ @Gouoeragment préagntail
un grojet de réforme constitutionneliw qui nﬂdutigantt, an fait, 4
découpar lv¢ mandat parlemantoire "en tronohes®: 1'élu ourwit exercé
son manda: parlementeire, puis, a'il flait: nommd ministre, il auroit
loizpd te aigge 0 xon suprlduni, aidpe qQue celuil-cf Iui suraii rendu
dana l'hupﬂ?ﬂéaﬂ o le mintetro aeralt 16 décharpgé de gas fonciionsfa
A la limite, ce "jeu® auraii pu se reprodulre plusicurs fofa qu cours .
de la méme Iépisiciures...Les “tranches™ guraieni donc §td puccemsives
i+ ey d'dtre aimulianées oomme rela venaft dfBire refusé por le
miniatre de FInteriourt

Uene leg eonditions normaeles, le auvppléont non députd n'ﬁ dond oCLAS
Torintence’.




" i 3

. D nombrousea colxr s¢ sont &ilwudes, au coura dea anndas, -pour "iroc-
ver dos occcupationa® 4 ce suppifoni fantomatique.

Jane un articie du fourncl “Le Monde™ un date du 2T Nevembre J570,

te Frofesseur Albaer! Brimo, dona sea réflexions sur I'inaiitution por
leteniaire, propoagit r

MOons certoina cas (emp@chement groue b jJuatifid, ercume volablel,
ie aupniéant pourroit recevcir une déldgation mpiciale de son députéd
rul fwi permetiraii de ie raprﬁaentir en commigaton®,

Ajoutant gue "la Friquentotion des comnissions=s sarolf pour lui wne

excetlente période d'apprentissage pour leur fuiure fonciion de pair=-
ftemaniaire®. '

Atnsl, an 1972, . certains députéa iDR . " . géposalent
une propogition de loi 4R wul de valdriser ia qualiié de suppidant:
1'idée atali de permetire oux auppldants, pendant luos sesaions parlg-
mentairas, de remplacer les dlua aguprda dea auiori{tds of dee clicyens
(des indemnitds Ftaient préduvues pour ces thches). .

Au cours des débzts sur le projst da lol portoni création et organri-
sation ded régions [27=28 Auril 1972), M.de Eroglie proposaii, pour
les géunces du Conseil Réglonnl de "rempinear l& poricmentoire par
son auppidéant... Co serait vne exceilente ocoxsion de donner cofpx d
ce personnaege du suppléant qui n'val emcore, dana notre Droit FPublie,
Gufun ectoploame®, L
Cet amendenenl fut repousad (356 volx contra 72): d'une par? {1 cum
ratt{ nécesaltf une réuviston constifutionnwlie, d'autre pari ii pri--
voyait qu'en cog de déocde du guppléont le dépuié ou le adnaiaur le
rempiagatt ("Ainai la suppléanca tourrerait en rond, tel le serpant
wui e mord lo gueud..." rotolt H.Feoysr, prédident de la Commiosaton
des Lofa et aneien rare suppifont 4 avolr "émargéT...).

S'IIl r'o cuoun rlle Juridigue guand son dépuilé est vivent ou afoad

pas minisire, le auppiéont ne court par contre, 2t cela eat Justiem,
arneun risgud.

2) Ung postfion sars risquog

Celir qualité dy supnifoni, sl elie n'"esi gudre enthousicemania aa
regard des toxies, eat dgalemant une position qui ne Falt courir o~

cun risgue d sor t{tulaire, que ce soif sur le plan finuncier ou 3ur
i¢ plan moral.




T

Sur 1¢ plan finoreier, le suppifent n'a, 2'il le déaira, aucune mur-
prise ¢ redouter. I n'a pas, an acoepiant io condidature; d oerser
de caution: cauiion d'un moniant de 1000 Francs Ispoade 4 lout can—
gidaif principol et reastitufe af celui—d obtient un alnimus de ICK
dea suffrages exprimés. Le candidat—suppléant eat exonérd d'une talle
déperaey le rempiocemeni n'Siont qutune dventualfitd.

' ;n auppiéant
aa trouva exempid de toute forme de reapnns:biiita moraie via—d-

vis de coux qui 1'ont choinsil, méme al, la plupar: du imaps, iis nfoni
guére we congdience d’'élire deux hommes on plogand un seul bulletin
dera Lferne le four de 1'élection légfslative! .

Ayont mignd o diclaration de candidature guec le condidot? principal,
e suppléant a auszi, par id-mime, Yaccepid de ne plua bnugﬂr": i
gat condomnd d Ie longua petienca™ (1)

Et cette "longue potience™ o pour principale conséguence de le rendre
muet, Ce muiiamg eat, en généraol, demand§ ok @R ioua euqﬁauuhuiti pece
ie ddputd qui nfa rulle envie de Fovor{ser un Sventuwl corcurrent ou
tin censour. Le dépuid o "lTexclusfuvité dep responeobilitds comme des
aveniages™ [2). .

Foaiilon song riague ni. resporacbilité, ita muppldenes pout Gire ausai
orécaire.

-

¢ poeliion quf oaut Gire priccires

Cetie précar{té n'eat, an prircipe, pom prévue au Jdépart. =n effet,

noraatement, le député come 1o afnataur sont en j:r'.'.u::u pour lo durée
de o législature, ¢"esi-d-dire 5 ans ou 9 qna.

Or, & orrive quo ceriaina incidenta pe produfpent. Le piua Imporiant
od’enire sux, pour le suppldoni, eat ig dimiasion du dépulé en fone=

ition, puiague ¢ aupridant ag trouve eriralné par eile.

La démisrion, ouire le dépor? du député, entrofne ouss! ie diport du
suprifant. On arrive clors d ce poradoxe gu'un Yinexistant idgal®

diapurn!aaefaur i¢ pion jurtd£Quanur ung déciaion gu'un quire o pri-
sgll-

(1)axpression de L'Srprosa du 5-15 Januier 1967 p.l8

(2lexpresnion de Fhilipne LIGNEAL] La gupnldarncs parlemeniairg
HallaFP 19741, '




Y.
Lfarticie LO IAB nrﬁuuit gue 7 :
“Dana les cas de vuocance Guires gque caur wiadz 4 lfariicla 1 I?ﬁ
(otagt=d=dire dﬁeia, romination comne mesbre o FOUCGFRENERT =) oL
torague Ies dispositions de L'eriicie LO 176 re pewwant plus ¥ire
apoliguées (par sxemple, en cea de déeda du Hupplﬁﬂnt dapeny déoutd),
11 eat procédé 4 dea Sieciifona partielles dans in délal de frois
mola". Lo principal de cea "ouires cas de vacancea” éai blen eniemiu
lo démiasion. - '
Lo raigon d'8ire de cet artieils eat le vcionid de meiire en dehec
d'éventuellea monopuurea entra un députd et aon suppléani. Une d'gntre
eiles pourraii Bire iz candideture comme député o'un homme politique
connii, Jouont le rfle de "locomoiiveY, qui digtauihnnnruit opria
trdlaciion pour loisser l'exercice du mendat ¢ sor supplfoni. Ou alors
uhe auire tdée serait le¢ "partage” du mandat ; e dépuid sidgeanti au
pariament @t a'engagean: ¢ démizefonner aprds deur ana el dem! pour
teipser {e suppldant torminer 1q aeconde moiiid de la Iégialatitra.
Ces diverses combinafacna inuiaqgeﬂbiun ont &té perguas iors das
discussions ocu Comi{id Consultaiify Conatftutionnel en I358 por iea
perlementaires, !oujoura en alerte déa Que I'or débai du mondat
parlenentolrds
{On a done priféré privilégior, uvhe fois encore, L'outorité e lo pri-—
moutd du ddputd sur pom "remplaogant doenfuel® : 5{ Ie promier diémdas
sionne, (! entrafrne ie¢ second avec iui. On peuf d'oilleurs woir eetle
‘Altugticn acls @R autrg unﬁln, at la rédcante &lection parilelle au
Havre, 1o 8 Juin 1975, autorize, samble=t-il, ung islla fntergrétaiion.
It peut arriver que lo déniesion du députd soli donnde de telle acrie
gu'glips goparoizae coams WA Teaconrogement® e une fpuitolfon poyr le
suppléont d a& fairg élire & sz place. Cfast done une menidre ddiowrs
né¢ d'irataller un agcopaseur alors gua diverses relacns, de santd en
particulier, axpdcheni la poursultfe du mandoi.
Nala, {1 foawt bien polr gue cfest ld une exeplion.
Elu, bienqufoublig¥ pendant 1'exercice de son mardai por le titulai-
re, la suppléont, méme a'f{l ne davient Jamais parlemgntaire, eat
cepandont diétenieur diun wéritable Drolil, le"Oroit fvenfuel ou
remplacement . - '




If La Suppléant gaot déienteur dfun "Droii Spentual™

La auppléani ne remplaze paa ,ln parlemgaiaird tifulatra, cucuna das
duentualiida prévues par Ia loi ne se réalisze.

£t pourtani, on peut. comaidérer gque le suppléant n'eai pluax un “niinyan
comme lws qutras™ r {1 eai e ditenteur d'un vdritadble Droil, le Droit
au remplacesen? du tituloire dana 1'exercice d¢ aon mondat =i Ifune

des éugntualités préuvecs ae réaiise. IT a'aglit d'un Droit pariiculier,
d'un "Droif dwenivel® dont les caroctdres et les effets coniribuert d
donner du suppldant cetie imcge floue "d'ombre Juridigue®.

Bien que iw runplocameni re poii poa encore affactud, ta supptéant
possdde certclnes prérogatives, en particulier calle d'orxiger le rem-
placament d sor profit &l l'une des dueniualités esi cecamplie 7 (1 est
dong 264 1ituleide d'un droil sur la roture duquel lea Guia sont por- )
tagéa. _ '

Coite¥situntion prieiiépite d'attente” stanclyse cowme une Buctassion
de drolia caractérisda por t'échelonnement does lo tempa de le rdéunion
dea divera Glémenta nécconairea & lc nafssanoe de e sttualfon Juri-
digus définltive,.

Le guppiéani a, quant le survendance de [’ dueniualiid, une ativafion .
Juridigue distinete du droit d&finitiy, parce que d'ores ot ddjd {1

est narii d'ur droit d !'oequisition de la =ituation Jjuridigue Futtirfae
Suivant enr cela J. M, Ferdier, on peut définir lv droii dventuel comme
un droit fulur dont l'epplication ea?! juridiquement organfsée” {1).

On peut domre dire qu'il n'y a plus de "Régnt Juridigua™ pour ie suppléani
bu drolt dugniuml o romplacement quitil déttent ot wn * droii inochevd™
mals e'est un drof? Jjuridiguement proidgéd envera [es tiera ot aussal
anvera Ie parlomentcire titulaire.

{1) Jean-Momlpe Vordier : Les droita duentuglg . Ediiions Aouzaedu
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C*'eatl en oo Zens que l'on peut diptinguer le drait dont il eat
inceat! de 1a simple oxpectaiivd. En effai, tout citoyer §liglile
a3t dans une situction dferpectoiiver il pout parttciper d una
diceiton dara 18 but da remplacer fel ou tol parlementaire dbffoil-
lonf. 71 n'g autun droit 4 prétendre gasuror un remplacement Gudo-
motigue du pariemeriairey le suppifont, tul, c ce dreft.

C'eul en ce sonmy dpalement, Qu'il ng noua paraft pas possibile

. d'aecaepter Intdgralemcnri lo forsule jﬁridiqun donndée par e Finis-
tre de I'Intérieur dans sa réponsg & une quaaiion d’un parilementoi-
re (voir page 382X, '

51 nous nous référons aux gronds oudeurs du Drolt Privé (1), 11
apparalt qutun des Sidmenta fondocmontoux du droft pondlfionnel eat
la pétroctividds toul ae posse done comme af 1¢ droit condifionnal
avoit §té "porfoii™ déa Y'origine (orttele 2379 &u Code Civily *lLe
candftfon arcamplie @ un affet rétroactiy au jJour ququel 1'engo—
pement o &if contraeidm), :

Or, ure telie rétroactiviiéd r'eriasie paa donsx ic suppléanae purie-
mentairer on imagine dlafllewrs difficilement l'applicotfon d’un
el mécantsne dans ia oie parlemen?ailoe.. _ '

En ce sema donc, Tl nous sembie bequeoup pius correct de qualtfier
le drolt d8tenn par le suppléant comme un "drott Soentuelv,

On pew! cfeuter, en ouirs, gue "le sori du drott Svanium! dépend

de In réalizaticn d'un élémant gosentiel & son exisience, tandis
que ealui du drali condiitonnel dépend d'une moadaliié, la condifton,
surafoulée 4 un drolé gui aqurcit ar lul-méme tnus jox &ldmants da
naiura ¢ le rendr® parfait®. (1) _
La aituntion du suppidani ost doac beoucoup pius proche d'une poai-
tion "évantyglle” que “conditionnelle®: Io rdalimation de ltévan— -
tualité [déeds ou oceapiation d'une fonciion incompatible au Gou-
verngment) eai biern I'élément caseniiel qui déterminerc le remplo-
ecemant et ['gecess{on du suppldaoat & 1ag qualiié de porlementaire.

A Len oargz 2 d ertuel¥ idant s

L'exprenstion Ydroft dventuei® n'est pas iq neilleure posaibie.

{1} En porticulier MARTY et REYRWD Droil Ciull Tone IT $75h
Sirey 15962,
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Ella est molodrolte en oo aens que ce qui eat éventupl, cfest le
droi? fulur du suppidont gui ne nefirg gufd i réaligeilon de L¥une
des fventuatités préozes. Elle sero cependant uttliade foute de
mieliNeua )

Pour définir fa ¥drait dventuel”™ du suppléani, la prexidre guos-
tion ext; stapfi=il d'un wérilable drolif

Cn pwut répondra paor l'affirmative dona 1la mesure ot iz protection
Juridigue de [a aliuaction odu suppléant eaxt asaurde, Nain c'ent un
droit dont ja jouiasanos ea! suspendue Juagu’d la survenonce d'un
faif gui esi ta réalisation d'une des duentuoiitds prévues,. .

- gt
. A

1) Lo protagtion du droff du syppléond est sasurde:

{teat un didmen? Fondamenial,

Ire sftuation Joulssant d'une protaction i[fgale ou rdglementoire

eat conatdérée comme une afiuation Juridigue.

La protectton furidigue aat, o-f-on dif, "la signe répdlateur du
dreit¥,

Leg &éldtents dort diapose le suppifant ond powr bul gfocaaurer ou de ”
foctliter 1'aequiattion du droi? Jutur pi les comditicns en sont
réaiisdas, (e manifesiations d'ordre Juridique, dopd L'objei est

¢ garantie gdirecie ou indirecite de l'aeguiaition du droif jfulur,
sont portie tnidgronte d'unc witustforn Juridigue actuelie.

On paul done dire gue e dreoll Sveniuel, ¢ la différence du droil
fetar en phréral, ¢ pour parifcultariid 'Fire précddé d'une situa-
tion Juridigue qui o pour objfet aon acquiziiicon. .
Or, ceite situation juridigue sat rdglamentée, quant oux comditions
d’éligibiitité 0 la suppldance pariemeniaire ef cux drofts gqutelle
crée pour le supnléont.

Eluy, e suppléand détient un droit que nul ne peut lui? 8ter: celut
dfexiger la remplacement dds que tune des dventuelitda privuea de
a8 réoliga. Auiremen? dit, la suppléant eat une sortg de "succesaeup
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résersateire®? peraonne ne peul lul contgater adtie poaition priviié-
giée. [L n'eot pus poasible, per quelque conuvenition corircire, de
ratarder ou de supprimer ilg ramplacement tu portemsrtoirer ic ol
{articie LO 153 du Code Elgotoral} priuulf gue, un mois qprﬁa 1fon—
iréq qu gouusrnament du parlemeniaoire titulalss, La suppléont devlaent
da pleir drofil porlementaire, En ¢gs de dbcds, v roeplcoement oot
imnediot. : :

L meppibégnt eat donc d&tantnur dfun druii, Ie droft Ou remploacemant
al Lfung dax Sventuclitds prévues ad réalisc.

Titulgire dtun droili, Ie¢ mppldont ifept Certginomen?, moif cfest un
groit doni id foulssance sl gusppndue.

2y L2 foulgsonce du grolt du supoldaont gs? Suspendygl

La Jouisagnoe du droit du suppléant, e’epal=c-dire d'n:lgéﬁ ¢ repplo—
cemani @t dfexercer Ie mandat parlementaire & [a place du parlomet=
tolre, ast suspendve Jusgu'd 1o sureenance d'un fudnement; untrfe
au gouvernement, ou Congell Conatituyifonnel, I'hcunptut;nﬁ d'une af s
sion temporaire de plus de xix wold oy [a mort du portementatre.
Por guife, pendant ceite période imiarmadicire (tntermédigire entra
_'Ia 2inple espiranecs de toud Gifoyen . d"Bire &lu @ 1'erercice odgd
préragativea de ropripeniant de io ﬂnt#ﬁdl_lﬂ supplfant n'gxiate paa :
encore (o1 pewi-Bire n'existera jumais) comme pariemenialraz oucun
dee effets ienont o ecetde zifuciion furidigue ne peut done se pro- |
dulre. Far Exiuptc, la durée pendent togualle queigutun o &té 2uppt b=
ant fntantrera pasz gni ligre do Sompls pour le coleul d4e e retraiie.
Cu encore, le suppléant n'ec droi! & aucun dédommagement de bem Sroifas
aucune {ndemnitd particulidre n'est préuue pour les2 suppldants “gui
frapaillent®, cltest-~d-dire couxr gui dident Ig puriementuire fftuiatira,
Ctant 4 ee dernier 3 procéder & da tels persoments, 4TIl le ddgire
gt 2'i} le peutr lo Buppléont gat aipra compid qu nombiFe des collc=
barateurs dy parlemenicire, ou mime titre ¢ue la aeerdioire ou
te CAZuSfeure,a
Lo squle occasion qul permet, nnmble-t-i!, awx asupplégnts df@ire sur
les »mimes rangs que lea porlemertairea am {iire af de foire prouve
de compéientces aemblables eai.,. le Championnat d'Europe de Ski Aipsn
dea minfsires el dus pariementaires. En effet, un article dy Journal
g Bonde™ du 2 Mol 1973 relate (danz sa poge sporifuvel) que, lors de
cex S{zidmes Championncts, le¢ malileur Frangaias, arriué dixidme, fut
#ichel £ibel, Consetlier de Farts of suppléant de F.Neamin dépueé
Rérormat eur de Poris. Futmce une recofnaissonce de faofD du carqoiére
pariementaire du auvppléant, ou gimplomant un moysm, ouin en Itoccyr~

rence, de tenter de batire lep dius Sritanniquesf L'nrttu!e ne leg dit’
e PR
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 Lws effels de *droit fvemiuel® du suppifant ¢

@ drott $vantuel dont le muppléanl s le détenteur, 5'il Re comporta
feyercice [emédin? de prérogeiives, ainsi que noua venona de le vair,
t capendant dea effeis imporianis sur lo qualité de supplfoni, sur aqs
'eletiona quee ie¢ porilementaire fiiglaire et sur l'cequisition om
wandal .

5 léant n'gat plus un tigra p i La re r

& pramigr effat de L'élagticn 4 o gualliié de aupplénat .corcgrne iga
‘giaticna entre celui-ci ¢t la pariementaire : tla ne gont plus des
tars Ltun pour L'autra, ' '

et Jtat signifie, d'une port Qua iz “tonden cnnatiiuﬁ Iﬂrﬂ de la

(o taration e candidatury wal fndfsaoiubic par Ig volortd ade Hun
oflee de I'autre perdont touie lq durde de ia Iﬁgialnturn; St1{l arrfve
o parlemeniniras dfentror ou gowvernement, ocu Conagil Conatitutionned
w de dEEEdﬂr. ne peut Ini succddar que I¢ suppidant qu'il o choilsd
mand {1 ataai présenid§ ogur &ldcifons, iégislatives ou sfnatorliales.
@ choly opérd par 1¢ parletenigire pew? Eirqa irda lourd de corséguen=
:ea #¢ de déacgrimenis r {1 n'eal que de roppelar lez démélds , dijd
wwntionnds , du sdnaieur Narius Noute! cwec ason suppléant, Luciun
'hnillnq,nntrﬁ dars un partf do la mejoritd ocpréas ('éleciion, N.Nouief
e pat rien fairg pour empEcher L./unillen da I¢ rempiocer, $uinement
mtl eut Iigu, effectivement ¢ lo moprfi gu s#nafeur accicliste.

'wd Ftal aignifie d'ouire poré et Surtoyiatetistiquengnrt, cfast le oo&
& plla friquent), qu’il exisie une f{ndiigibilité apfaiala gour le
uppiéant ayant ramplace un parlementaire devene oinlgird.

Tapticle LO. I35 du Code Klactoral préveii ce cos porticuligp !
guivongue o ¢f8 gppaid 4 rempiqedl ... un déguté nommé nembre di pou—
erpgrant ng peul lors de L'dleciion suiyeriq, faire oeis de condidoture
ontre lut®, Cfest, &i I'onr vout, une agpplication ou demaire poarilemen-
airg, de ic régle générais de t'interdiction de Ig concurrence
Sloyale { Le suppicant guf & prip goilt 4 Lexercics du mondot porle=
entgire n'a alors d'auire rosscurce gue de faire cote de condidatiure
ane une auire circonscription et d'eapérer ¥ Bire &lusa.

J Lg droft définieif, I7exergica du mandst, eaf d'applicoiion

auiono? fgua

1gat enfin une dem Eﬂrﬂctﬁrlsiiquis importanies de la sifuotich dy
appidant et l'une da cellys qui permatéient (auec ila protection Juridi-
e i la "gualiié" de syppléant) de dirq, aana dguivoque Qua le
soptdant aat ddtendewr 'wr diralé Sventyei.




=

yoaition d'altente danrs lo.gualic ae trowwe Ia suppléari fai? que,
four ou survieni l'une dea dueniucliida prévues, I1. remplace ot cet-
wmant ¢t sans procidurg puftinulidru le porlemantoire défaiilant.
ramanat dif, le "droft d i'asguisftion d'un drott futur® saf un droff
piication auiomotigue, 2 le "aituction priviidgide d'oiiente” n'a
« justification que aa comeoition ¢ c'eat e jour oif ¢ile pread Fina,
=-g-dire quand s'occompift I17Sventualiié, on'elis ircuve sa ralsor
‘ray 1o rempiccenant du poriementoire défoilianis

Lg gypptéant el 1ea &ineigura 7 ﬁ

srésenfant Spentuel®, lo suppidont peul Gire omend, on 1l'a v, &
zjaear le poriementalre titulgire dans un certain nombre dfhypothisea.
mbmole lecture des itexiews impoae pouriont une corsiatofions tout eat

t pour que ie suppléant ne soit jomais qu'une "ombra® oux yeur des

*iQUTa. -

2ffet, Lo l¥gialotion Bdiptée, toufs attaehde d réglementer los
2¢ions enire Ie parlementaire et le suppldant pour gue le moendat du
atar EQEQhrEaﬂrué,-ﬂ'ﬁnuisugn que trix rarement Is sippléart en fani
fveniuel porlementaira. Lo suppléanrt apparal! comme LR QErAGARORE YU
éloptours na cholalzsant pos et comme en $lu"par hasord®.

'gat un personancge impogd aux Jléctiurs :

‘uiteinte d la liberté de choix des dlcoteurs est manifesic dana.
taz lea dispositions comcernant le¢ suppléant. Bn effel, d partir du
ent ol i'on (e cnnﬂtftunnt} déride do suporixer le plus poaaible lee
agiona dfélecifons compldimeniafredet ou, paraiidicmgnt, (v mandat
Lementaire ast proldgd, comme on wient de i2 voir, (1 no peud en
uiter d'une timjtation gpportée @ Ia libertd des dlacteurs. Ce phéno—
¢ a¢ iraduif dans les régles concernant le choir du suppiéant et dans
les qui font de aoR flepgtion un gela ingpergu de 1a quasi=tataoiité
votant g. : _
oandidat principal, quand il dépoee ac diclaraniion de condidature,
ne, en mime iemps {articie L. 155 olinde 1),iv nom of Lfidentitd
plete de lo peraomne gufil a choisia pour l¢ remploces dnna L'un des
prédvus por L'artiele LO 176 du Code FElecioral.
principe de lo liberté de candidature, iraditionnel en Draoi? frargais,
cgompogne da 16 libertd de choix de son auppléant dveniuel por le
didat principol. Quelgues foibles limites Juridigues a'impotent d lui,
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Le pandidat d un aldge de d#puti o di aiﬂﬂtnur dbff n#ﬂiutr W sup-
ldont, maiz aon ohaix ost libroa _
Le principe de Ia Libertd de pondideture a'étend mi condidgi=aupplder
f'elg ext normai dens lo mesurg ou celuf—ct dotf faire la preuve das
Afmes conditiona (fge, profeasfon, naitonaiité,..) dtoccéda au mandad
parlemantcire que l4 condidat principal. o
Haipg ce principe afgmifie bgalement lo Ifborié de shoix ou suppléant
par te conrdidot principoil. Lesx motifa gqui guidani aon shoilx aond
vartés: ila seront oxposds plya préstafment dand lg aecofide part (4,
Le principe, lui, et (ndispensabis poer it goroniie des droita recon
hus qu cqndidats {i {mporte effectivement powr Iuf que [o persorns
gui la resplo¢orn, e cap Echiant, ai2 son accord of quspl »q con=
Fianoed
i1 arripe cependant que le condidol ¢nnmntil ded erreuss d'appricic-
tfon quant. 4 la paracrnalifd of oux objecitfa de sox suppléght.

O@ nombreux exemples da supplécnis YinFiddlea® extaienty le plua conm
ast sons dowts celit! dA Narius Foulef, zénaleur de ta Drbma, donid: le
- avpnl font, Lucien Juniliaon, pasag e cong de l'ﬂppﬁa‘l:tiuﬂ. & colui de
la meforiid. N.Moufet avaii Foit part de Bon omertuxe d ses colldgues
iora dea débols d'ociobre (967 quan? Jub discutée,ou Sénat, o pro-
" poattion de loil de R.Bruyneel tendont 4 supprimer lo suppléance.
Feut=8tre fut-cw une des refsons de aa longdeiidr foujours eat=ff
qu'il ne céda son fouteuil dv sénateur ¢ son suppifont gu'é 1*Ege de
S5 anbeva '

.E*lé?a quelgues ?imitea Juridigues:

L principe de la 1iberid e cholx du cendido? n'eat lempérd que par

gquelguas barriéres Juridigues Impoaden par la Code Elecloralr elles
relduant doa (Rétigtibitités o2 dem {Roompatibl(litfds. 3

i Les indligibiliidas

Ligrticie 7 de 1'ordonnance du 2 Ootobrs 1958 devbenu I'article LO -
180 {pour lea cfputés) at 'arttele [0 30% (pour ios adnaieurs) I
tepdit “lfenregistrement de lg candidoturs 2fume personng inbllgible
en vertu doa dispo=iilons des articies précéaenis®. -
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It reasort .de la Jurisprudence que l'!uilig:htlitd d'un seui oandi-
dal ou supnléont, enirafne i'irrecevaldlité do la diclurﬂtinn de caon=
didoture des co-Linstiera ou du eondidat-tiininire. .
Catte inierdicticn dlenregiatrement impone dont du eundidut-titulniri
de vdririer st son supplégnt fveniuci ne a4 trouve pﬂl dona une dex
hypolthéges préuvax par 1z 1ot (Boe, nctionclifé, rrofassion, sandi do-
tures muitiples, faites poliitgues divers, condomnations...)» Il peut
arriver que lea [nélfgibiliiéa na as révdiont gqu'eprés Lidlecticns
par exempla, dona ie cas d'ure profession Ydouteuse® (1), d'une
grreur sur 1'8gza (2} ou de 1'"exisience de certaines condomne-
tiona pasates (3). .

I1 r'est d'gilleurs pas impoasibles Qua eeriqings "eachoterica® d¥ind—
. Iigib{litén faften mu condidat princtpn?fﬂ?ninnt pas &#té dors un but
e moivetilance: présenier un suppléant infligible, c'eat interdire
enregiatremen: de lo candidaiure fout eniidre ot [eb rﬂglﬂnﬂntl da

conplica, alime 4 1° intirtnur dfun porti, ne gont pas rargs.

F irecompatibil

-La deuzlidme limfte impoada au cvandidai dons le cholx de gsor auppléani
. répultie de la législalion sur les incompatibilités.

Cellag—el, rappelona=-ie, ont pour bui de gerantir 1'indépandance de
ITélue plg—g-uia des powwvoirs publica (Incompatibilits cuee lea Jonc-
tione miniptdrieailen ot ' ilez Fonotfons publicuss RON flectioes=) ot
vig-d~uie de ceriaing Qroupes prtuiq. Eliea n'entrathent pos 1M inéli=-
gibititd dug ddientaurs de fonctions incompatiblea, mais viles lewr
imposent un choixr ou bien [la gordenti lsur nondot parlemendtcire,

ou bien ilg conservani Lleurasa foncifonsa.

Lo idgisiation sur lea Incompatibilités, méme rm_rm-uﬁn par la loi
du 25 Janvier 1572, ne constitue, en réelité, pocs un obatacle i(mpor-
tant pour-le choir du condidat, -

En effg, d'une part iv choix peui tnujnurs ire effectud plua tard,
dtoutre part {e Consell Conatffufionne!l quf seralf appeid o prononcer
Ia démioeion d’'gfffce na peutl &tre »afsl que par regquiie du burequ

de io Chombre, du Garde dea Joeaux o du pariemontaire (Uf=mEmer 1'im
compatidl{tE notoired exceptée (et nﬁﬂﬂrelﬂt lton en Juge par des
grsmples comme celul de Norcel ﬂuasuult._.J, eile n'est done pax
dénoncée,

(1) Ideision du Conseil Conptitutionnei du 23 Wou. 1971 Sénat Aridpe
{2) Décislon du Consafl Coratitutionnal du 22 Janvier 7953 Assemblée
Fationole Seine Aaritime 4°p 23 ona non réuoius au four du 19 four. -
(3) Pads Nica Priéfat de Corae/Salini 6 Nou,J958 Recueil p.777.
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Chotai iibremeni (ou guasiment 1ibremeni) par io candidai prineipal

agion unerprocédure ¢ laguelle lea éleeteurs n'omt ducuns part (5!

oe r'est a poateriori, en cea de recouis), le suppldoni ost imposé
auxy Slacteura dTune autre manidre: ¢'est un &lu ar Aurnombro.

L

_Frle suppléant pst untdiy’ @n aurnombire®s

iy en Burnombrg®, le supgpléant I'eat ceriainement dans l'esprii

du l&gimlataur gui o pris dea disposiiions spécicies et préciaen
pour que ie supplécnt ne puiase famala &tre que le S¢cond et gu'id

ne golt jomaisx & méme do contestor lo primoutéd aeccordée ou iitulaire
oremier du mande? poriemantaire (Quetgue sofi, dfeilieurs, lTusage
sgue celui=ci gn fera por lo suiiel. :

Cen meaured et Lo praférence affichie pour 1e acrulln uninominal font
que l¢ suppléoné n'eat Jﬁmnla pour lea ¢lecieurs un parlementoire 4
part aniféral fis ne remorgueni gue rarement ag gris¢nce aur Ie bul-
letin de pote, et, de touira fagons, fis ne peubani remeiire en couse
le cholx effectud por leo candldot principal.

A Lo meniion du a ant spr ia bulletin fe as_re
Cteal un folt fasfloment obeervable que tee dlectours ne remarquent
. pas la présence d'un second rom aur lg bulletin de vote ou sur lex
documents &iectorauxr {profession de foi, affiches...) en pénéeral.

Il faut dire, d'aliieura, que riean r'eat Jalt pour aiiirer i'aiien=
tion sur co "ppppnd dfung liste de ecrutin unineminolre,

Lo Code Electorgl précige mfme, an i'a vu, que "l& ror du rempiacant
dott &tre Imorimé er caracidres de nmotndres dimensions gue ceilul du
candidet? (aréicle R 103 alinda 2).

Dtoutre part, lea candidats principoux eur-admes son: portagés entre
le disir de mentionnar al, dventuellement, de metire en ualewr un
nom qui, seii=on jamafa, peut leur apporier quelques voix, ei Ia
volentd de ne pesz sortir de L'onongmat un individu qui peut s¢ réod-
iar comme un fufur concurrdent,

Il pout nrﬁiun; qua pour une rolscn précise, l'aecent soft mia, &
dgaiité gvec le condidat prircipol, sur le¢ suppléont. Un eremple de
ce genre de phénomdre a'eai produli lorz de lo compoagne électorale
prévddant {ex $iecitons légialatives de Norz 1973 dons la premidre
eireonscription de la Ordme. La campogne du candidei centriate,
Haurfce-rené Simonnet (Cenire Démocroie) ful axéde mur sz réconcdlio-
tion avee Vancign moire de Valenge, Jean Perdrir (Radieal "Yalol-
aien”), un de ases plus gnclens et fiddiva "ohamis pojitigues®.




: B |
Louro photce, Le réci? de teurs oien, lgurs Iddss, lewrs objeciife

Jurent préssntéa @ dgalité de dimgnaions et de Fréguence sur 1es doCu-
smenia Electorouxs Hi¢n gue largement diffusfe por un iréa ﬂrﬂnd*pgnbri
d'affichea, ceite "ami?{d¥ ne fut cependorl pax Jugde suffisamment
crédible par les flecinurs salaniinais qui leur préferirent, pour 1a
deuxidme four, O4'ouires candidats,

Notona que In prudence eat on général,matlgré toul préfdrde por iea
pandidaia et gua le guppidont est denr reloguf dans yn peti? coin des

documenta do propagondes. :

Le rdsuitat, normal dans ces condiiions, eaf alora gue, s ies circoRs-
‘tances aminent le suppldant d remplocer 14 poriemengyatre tifulgire, les
-dleocteura dicowvrant un fneonnu qu'fls na reggentent /e comme Lour
guthentique repriaentoni. Phinomdng eneere uggrovd, bien enfendy, guand
l¢ porlementoire est cncore préaent (dien que membre du gouvernement)
ef qu'il ae poit comma Le vadout & moral® (Ijidi la gircongeription.

[

g fa préserce du suppléant ne peut Sire remise en queption ; .

Fime oi, ol on sait gue ce n'es! pos i majoriié des cos, la présunce
du muppldant eat remarguds por los électours, ceux=ci pfont paa la
posathilitd de disacelar la "tonden® Mpuront sur le bytlelin de vote.
L¢ Coda Slecioral privoi? gxpreasdnent gue “n'‘eniren? pap en lipgne de
compie «ua log Duligting comporiant lfindication o'un ranplaoant

cutre que eelui déaignd par le candidat® (articie R.105).

Bfagutrg part, 16 syppléond ne peul coolr un nombre de oolx différant de
celui phieny polF l¢ condidel principzl. _

Cglte imposaibiliié de contewigiion duy cholx du suppléoni no sergit poa
trdg grave pour la majoritd dem 6lectienn &i lea tncmmputibi!itéu
pariementulires et miniolérieilea n'exisiaiont pag. Er gffei, Ies dicés
de pariemaniaires ne coratituent pad ur phénomdne dfune irpp gronde
amplaur ¢ un & deur gour cent des parlemeniairey, seulement, ofaporcis-
asht un cours de¢ toandatl. Falg, Ies homes politiques "minfatrobies”™ gqui
aoliiciten? un mondat poriemgnicire posent un probléme plus grove I
suriaines Givctioms ont d'alilewrs §28 A 1a limite de Yi'abup de
confiance”.

(1) Expresslion d'Bdgor FPourg.-
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En effet, que penser d'un homme qui demcrda o eonflzrce des Slac-
igursz, iouil ek sachoni gu'il cbomdonnsra son mandet sTtdl acguis
& son suppldani? Il stagif presgurd'une condidature "por peraonne

" interposde™, iv mintatre en posta ou lo “ministroble"egriain Jouent

e r8l¢ de "locamotive’ entreinont ur tncomnu (dans la pluport das
cag} dond {1 fai} lo fortune polifigue. :

Leg aremples edidbrea do tulles pendidaiures axtstent gn agsaz
grand nombre: baaucoyp commenté et ecolul de *"1Tilection de Bore
deaur”, meiiant en présence gn 1970 Jocguaa Cahaban-figlmza, Pro=-
mier Rirlaire gn forction, et Jeoa-Jacques Servan-Sokreiber, député
flu iroim mols oupgracont dons tifst, Aucin des deur nfopait {'in=-
tantlon d'exercer le mando! gue pourtant Iez dlecteura Stataent
aotiicttds, @t avec quel bruitl, de leur confior...

On peut mentionner Sgolemend e cas de Jeor~Aoric Hoiily, auanraﬂ!-
pament #lu paire d¢ Seifori, préaideni duy Conseil Générgl, députd
{en 1962, 1967 et 3968}, laisspnt son sldge d son suppidant, A.

- Robert, quand t1 ful nowmé seqréialirq d'Bint donzg le Qoypernemont

-de¢ Jacques Chapan-Delmaa ern 1965, et conguéreni, enfin, en 1G# un

| mandot sirniorigl durend ses foncifons goudorremenicles (Becond

LY

- pandai parlementoire qu'il lofssae, comma lz premier, # son suppléant
" Barnard Talon.,, )] o

De talien protigues conmtituent daos atirinius igportontes ¢ [a
atngfrité de I'éleciion gua pouricet Ie Jfuga ne condomne paa, tea
iaxies ndcegscirea n'existont pas,

Len ratsone de teiles opbrations aoni fﬂuilﬂﬂﬂnt cottoréhaneibless

il nfen demeure pas moins gqu'slier ne peuyent guera aider o randre
plun Torddidled un Siu due fouf contribue d chalsser.




