QUAND DIRE C'EST INSTITUER

1 - "Un mot jeune", dit-on.

En 1970, 1'année de 1'Accord interprofessionnel sur la formation
et le perfectionnement professionnels, les Presses universitaires de France

ubliaient un ouvrage intitulé La formation continue des adultes {(1}. Ce "pré-
s g p

cis de l'enseignement supérieur” commence par un chapitre qui a pour titre :
"le concept de formation™. Ltauteur y fait état de "recherches 3 ce mot dans
plusieurs dictionnaires non spécialisés, depuls le Dupiney de Vorepierre de

1867 jusqu'au Larousse illustré de 1959, en passant par Litiré et différentes

éditions du Larousse” (2). Au terme de celles-ci, Pierre Goguelin qui a déj3

noté que le mot "ne figure ni dans le Yocabulaire de la psychclogie de Piéron,

ni dans le VYocabulaire de la philosophle de Lalande, ni dans le Dictionnaire

de psychologie de Larousse" (3}, observe que 13 ou ce mot figure c'est une mé-

me signification qui luil est reconnue. Il note encore "l'absence diune réfé-
rence explicite {ou méme implicite, par un exemple) au concept "instruction”;
sauf toutefois en 1908, dans la rubrique "militaire® du Larousse en huit volu-
mes" (4}, Aprés avoir examiné les lialsons entre les termes former, instruire

-

dictionnaires et aprés en avoir présenté une interprétation, l'auteur remarqus

3

o 4 - 2 - 2. 2 h 5 a2
enseigner, eduguer, apres en avoilr etabll le graphe a partir des renvois des

T

“"la loi Astier (1919} ne parle pas de formation, il faut attendre le décret du

24 mai 1938 sur l'orientation et la formation professionnelle” (5).

(1} P. Goguelin, La formation continue des adultes, Paris, P.U.F., col. Sup.
1970, o

(2} Ibid. ps 5.

{3) zh}téc po‘S@

(4) Thide p. 6.

(s) Ibid. p. 2.
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La démarche ne mangue gas 4l nfere%$ mais il semble gue-ce recours -
~ax’ aﬁalvs@ seﬁaﬁt“que tende es;eﬂtlﬁiiewe it 5 prouver et 3 . faire admetire.
que "former” ce n'est pas enseigner. Liétude des formes lexicales cristalli-
sées dans les dictionnaires et les texies officiels tient sa place dans une
argumentation qui vise 3 conclure que la formaticn est non seulement diffé-
rente de l'lenseignement et de l'instruction mais que “c'est un mot jeune” (&)
et gue son apparition “"margue une révolution profonde dans nos Tagons de penser
la pédagogie : elle doit sortir du livresgue et s'inscrire dans une perspec-
tive diaction” (7). Fondamentalement, 11 s'agit non pas tant de repérer empi-

riquemeﬂt des occurrences Que de jal@ﬂﬂer une évgiuiien lexicale aboutissant ;

Con wmpm ain sur

la formation des~a§a1teso Tout se passe comme s'il s agissait de trouver dans
le langage courant et dans les instruments de sa légitimation académique une
caution aux théses déja posées en fait dans le discours a venir : la formation
est autre chese que {et prend le pas sur) 1'instruction ou l'enseignement, la
preuve se trouve dans les dictionnaires !

Si la thése de 1'emploi récent du mot “"formation" en pédagogie, est
sans doute fondée pour le type de documents que Pierre Goguelin a consulté
elle cesse de 1'8tre dés que l'analyse prend pour matériau d'autres textes.
Un seul exemple suffira dans la mesure ot il reporie cet usage au XVIIIéme
siecle ; Jeao-Baptiste de la Salle en usait déja, de méme qu'il employait
abondamment le verbe "former" et, moins fréguemment mais dans un sens bien
précis, le substantif "Formateur” -toujours écrit avec une majuscule, pour
désigner 1‘'Inspecteur des écoles, précisément chargé de "la formation des

nouveaux maltres"., Ces trois termes figurent dans La conduite des écoles

chrétiennes, en particulier tout au long de la troisiéme partie, intitulée :
"Conduite des Formateurs” (8).

Mis a part le cas ol il est écrit que le Maltre dolt expliquer
de temps en temps "la formation du systeéme me»rlqu@“g trois oc-
currences du mot "formation™ ont pu etre relevées :
- "{,..} la formation des nouveaux maitres"

“Cette formation {...}"
- "la formation du jeune maltre (...}".

{8) P. Goguelin, op. cit., p. 13.
{7) Ibid., p. 14.
(8} J. B. de La Salle, La conduite des éccles chrétiennes, {1720}, éd. 1837,
pp. 191-225. :

Ces cobservations doivent bedaceug Guy Vincent dont les trﬂV&ux mfont in-
cité & tire 3.8, de-La Salle. £F. G, Vincent, L'école pvzmazre ?waﬁgazs “These
Université Paris V, 1979, o
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'fﬁznszg dans trois cas, ?e ?erme est spécifié QaL celui qui
st I'objet de-l'action,; fest-a-dire celul gul est en passe.
de éeverzr Maltreeyﬂaﬂs ce caatexve la formation est une pré-
paration & un emploi peﬁ&gagzﬂde? uefzﬁle par ce a guoi elle
doit aboutir : "un Maitre formé". Elle apparaft aussi comme
un te enps institutionnellement dellmlveg is RGVIClatg mais elie
doit étre "continude et perfectionnée” (9). Elle implique un
corps d'agents gqui exercent une action pédagogique sur les
NOUYSAUX Ou 333?65 Maltres. Double action formatrice : cell
du Directeur des novices qui vise a vétablir le jeune daltr&
dans une piété solide et dans ?iesprit de sa vocation”, celle
du Formateur gui a pour cbgectzf la réussite du nouveau Ma&&fe
dans son emploi. Il est d'ailleurs notable gu@ ile Formateur
‘n'est que le vecteur de la Pﬁn&ulte, laquelle figure comme le
fondement de lsactlan formatrice, voire comme le véritable
agen&. 8 ui‘ﬁciﬂlﬁﬁ ﬂies 3@1@5 ﬁi} ?Qfmatahy' "t @"it ég‘&dtf@bﬁt __________ .
gue d‘enseigper ia prat1QLe de cette Conduite écrite. Seule,
elle pcugrait suffire pour former un jeuns Maftre, tant soit
peu intelligent st appliqué, sans iz secours d*autre Forma-
teur” (10). Liindication est grerieuseg car la capsczte du
Maitre n'est autre chose gue .'effet de la soumission 2 un
ensemble de pratigues codifiées dont il est attendu gu'elles
disciplinent les "jeunes Malitres 3 former" discipiine du
corps et de ses parties, allant dans le détail jusqu'a pres-
crire, par exemp ple, la 9@51bzen relative des deigts dans l'excer-
cice d'ecriture ou dans 1'émission des sxgnahx' dlSCipilne du
paraftre, censée avoir une efficacité sur l'gtre méme, de telle
sorie que 1'on puisse dire du Maitre : "tout doit parler en lui",
alors meme qufil se tait (11); discipline QLl doit constituer
des maniéres d'etre plus encors gue des maniéres de faire,
celles-ci étant cependant indispensables pour gue celles-la a
s'établissent durablement.

A 1'époque ol se précise 1'institutionnalisation de la formation des
adultes, Pierre Goguelin n'est pas seul a explorer les relations notionnelles
et par 13 méme 3 dire ce gu'est la formation ou ce gqu'elle n'est pas. Plusieurs
e

gm;

publications l'attestent, dont celle de Bernard Roux qui vy parle d'une "batail
des concepts" et y présente un répertoire d*expzes&;@ns successivement définies

et critiquées {12). Le lexique ainsi constitué ne comprend pas moins d'une

{9} "Cette formation gui se commence dans le Noviciat, a bescin d'étre continuée

et perfeerionnee ensuite par les Freres Directeurs et les premiers Maftres.®

{3.8. de La Salle, op. cit., p. 192}.

(10} Ibid., p. 202.

(11} ?blégg p. 93.

{(12) B. Roux, La formation permanente, Paris, P.U.F., éd. Centurion, I.C.P., 1959,
R. Vatier, Le perfectionnement des cadres, Paris, P.U.F., ©.5.3., 1969.
Fducation et formation des adultes en France, les notions diobjectifs et de

besoans {seminaire de Nancy. oct. 19&8}9 Hancy, Tﬁfag 1969, doc. multigr.

. Patin, La formation continue, Tendances, n L5, ?evg 1967. Dcns cet ar*z-
cle i‘auteur présentait un essal de définition, ou il distinguait la Ypromotion -
du travail®, la "promotion sociale", lia “prometion collective” et “Efeducutieﬁ
permanente”,
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 quinzaine de "concepts", sans tenir - compte des variantes qui, ‘comme.dit 1lau-

& @6@‘?5 “ipy 3@;’%‘%’, 5}&3

o

été répertorides. lependant, cette étude du 'vecabulaire st o

‘" de son venouvellement ést orientée par le projet, d'une part, de montrer

"1fimpuissance des pouvoirs publics & concevoir une politique originale et
globale en faveur des adultes, parce gu'embarrassés dans leurs contradic-

tions® {13), d‘autre part, de faire prévaloir les "concepis” d'éducation per-

manente et, surtout, d'animaticon et de développement culturel, dont l'auteur

déclare qu'ils ont été "découverts par les sociclogues et concrétisés dans
des @enuétives de wouveneﬂts d'éducation dfadultes” (14). Du fait méme de
cette egzﬁn?atlaaﬁ ie‘texte de Bernard Roux offre des caractéristiques qui
ﬁ@fﬁ%itéﬁHf@& iuz ?%ﬁ@ﬁﬁéﬁﬁfemﬁ' “statut-particulier sb-qul- &@ font-assez-dif-
férent des puvrages de ﬁ@gueizn ot de vatzeag mais qui ne le situent pas mﬁkﬂs,;
dans le méme eﬁseméie élscurslf Iz se vevele critique, en premier 1i en, a
‘segard de changements de vecamuialre quz ne sent souvent rien de plus que
tentatives pour "ravaler la fa§&de éa systéme sans toucher a l'édifice, en
econd lieu, 3 llendroit de 1'action de 1'Etat qui est "fondée sur deux
themes illusoires ou dangereux” et qui a "freiné plutBt gqu'aidé les novateurs”
(15). Toutefois, cette étude du vocabulaire constitue en définitive un examen
de controle lexical accordant en guelque sorte des prix ou des accessits a
plusisurs expressions et sanctionnant les autres en fonction dfune certaine
échelle de valeurs gui fournit aussi les critdres du jugement porté sur les
initiatives étatigues en matiére de formation des adultes.

‘Le type de critique développée dans ce texte, également ses valeurs
de référence, situent assez‘prééiSémeﬂt cet ouvrage dans ce qui pourrait étre
appelé 1a ge@graphze de l‘ensemble discursif nommant et deflﬁlsaant les
Obgeﬁﬁ 101 ?assemb?es sous le mot 6@ ;Grmatlana 11 ,aggarulent a un cau”aﬂ*
ﬁ@rt ie deve-@ggem@ﬁt usrresp@n§ zﬂ?ﬁiglﬁment a celui des mouvements et
assaczatzaas é’educatzcﬂ pQ@ﬁEazre@ Ltanalyse du statut de celles-ci et de
leur p@sltien objective par rapport aux instances officielles de transmission
culturelle, notamment par rapport & 1'Ecole, pourrait révéler le principe
explicatif de nombre des critiques exprimées ou surtout du systéme gqu'elles
constituent (1&}. De la conférence d'Elseneur en 1949 3 celle de Tokys en 1972,

{13} B. Roux, op. cit., p. 64.

(1%} Ibid., p. é@a

{15} Ib1d0§ Do 56.

{18} Teci ne veut pas dire que ees critiques scient pour autant disqualifices .
ni d'ailleurs gu'elles en retirent une particuliere pertinence.



sans oublier celle de Montréal en 1960, la force de ce courant s'est accrue
et llaudience de ses théses slest mondialement étendue, mais 1'institution-
nalisation de la formation des adultes en France s'est falte dans un aulre
sens, au bénéfice de la formation professionnelle {17}, Aussi est-il tentant
de voir fonctionner dans le discours et les pratiguss une oppesition entre
ce courant et celui de la formation professionnelle. Cfest ainsi qufau cours
dfune réuniocn organiséde en mars 1972 par 1'Institut naticnal pour ia forma-
tion des adultes, 2 la demande du ministére de 1°Education naticnale et en
vue de la conférence de Tokys, un des participants s'adressait aux autres et

ileur tenalt ce langage s
e o e e o MESteca U ¥OUS,. guand vous pensez dans le contexte de la loi

de 1971, de 1'Accord de 70, etc., est-ce que vous tenez suffi-
samment compte de tout ce qui est la matiére habituelle des

actions d'éducation populaire 3 motivation civique, familiale,
loisir, etc. ? Aux deux premiéres conférences mondiales, la

France, quand elle parlait d'éducation, pour les 9/10éme de ses
préoccupations, parlait de cela. Entre temps s'est développé de
facon prodigieuse le secteur 2 motivation économigue (...) Mais

le danger maintenant, c'est gue nous risquons de luil donner trop
d*importance par rapport aux autres" (18).

La suite de ces propos montre qu'une autre opposition rejoint la oremigre 3
< ¥

% la "formation didacticue et formelle® gqui, 3 Montréal, aurait éte le falt

4]

des anglo-saxons s'opposerait "1'approche frangaise”, originale parce gu
visant 3 l'animation dans les qaartiefsy les maisons de jeunes, les maisons
de la culture, les associaticns culturelles, familiales, civiques, etc..

Mais, sans négliger la valeur de témoignage quont ces propos, sans
méconnaltre les problimes qu’ils énoncent, on peut se demander si, au-deld de
ces aggositians valorisées, ne se tisse pas toul un réseau de relations notio-
nelles. Cfest 3 dém@ler cet écheveau gue consistera d’abord 1l'analyse du
discours. Pour ce faire, seront recherchés les objets que l'ensemble discursif
relatif 2 la formation désigne sous les diverses expressions dont il use et
a usé tout au long des vingt-cing années gqui précedent la loi sur la formation

srofessicnnelle continue dans le cadre de 1‘éducation permanente,

{17} C'est ce que remargue Bernard Roux. C'est aussi ce que constate Marcel
David : "Dimension individuelle et dimension collective de la formation des
travailleurs”, Education permanente, n® 13, 1972, 85-125
(18) 3. Rovan {Peuple et Culture} exprima d’ailleurs son vi
ie seul membre de llancienne délégation frangaise a la conf
gui ait été invité & cette réunion de 1'Infa.

regret d'etre
rence de Montreal

£
H

&
&,
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w s B 19691970, période de-négoctations ‘dboutissant § 1 Accerd Intare

professionnel sur la formation et le perfectionnement professiocnnels de nom-

breuses expressions autres gque celle-cl ont cours. 5i Plerre Goguelin parlse

seulement de "formation continue des adultes", par contre Bernard Roux dresse

une liste qu'il dit ne pas 8tre compléte en dépit des quinze syntagmes nomi-

naux gu'elle comporte. Quels objets de discours sont ainsi présentés 7 Quels

objets ce discours désigne-t-il et guels rapports étabiit-il entre les é1é-
?

ments de cet ensembls 7 Quels passages et glissements se font de l'un & 1%au-
: ; g

3 Laqe@nfrenﬁaﬁién avec le ,tériau discursif laisse d'abord dans

1'embarras tant voisinent des expressions parentes entre lesquelles les nuan-

es de sens paraissent affaire d'initiés, au reste pas toujours dfaccord.

o]

Liartifice du décompte fréquentiel pourrait aider 3 sortir de cette difficulte,
mais a quel ensemble discursif l‘'appliquer et comment définir les limites de
celui-ci ? Si par exemple, compte-tenu de ce qu'en mars 1969 est publié le

#

premier numéro de la revue intitulée Education permanente, l'opération est

effectuée sur les titres d'articles figurant au sommaire de chague numéro, il
apparait que l'objet de discours ie'plus fréquent n'est autre que 1'éduca-
tian'permaﬂeﬂte {expression ocourrente dans le titre de dix articles des neuf
premiers numéros, c'est-3-dire de mars 1969 z décembre 1970), tandis que les
autres appellations ne sont présentes qu'une ou deux fois, a L'exception de
i'expression "éducation des adultes™, quatre fois citée (un seul de ces arti-
cles a été écrit p&:jah'auﬁegr francais, ce qui semble donner raison 2 Rovan) .
Mais que faifefﬁ?ﬁﬁ'iﬂéice*aéssi‘gréssier et aussi relatif ? 5i le procédé
était appliqué & une aﬁtre\gu%iicatigh‘iiyegﬁ'prababie que les résultats ob-
tenus seraienéydifféréﬁts : ie;titre'méme de la revue constitue dtailleurs
déja une optisﬂa Sur ce point la comparaiscn de deux revues 3 peu prés contem-
poraines est éclairante. L'une vient d'8tre évogquée et, dans le premier numé-
ro, le comité de rédaction dépiait que le choix du titre relevadt de la mode;
il le rapportait & "la mise en ceuvre d'une Education permanente® qui "doit
entrainer la suppression des solutions de continuité que comporte dans le
systéme actuel la formation de L'individu", et qui “correspond 3 la nécessi-
té de reconsidérer les choses & la racine, de situer les problémes de forma-

tion dans une perspective glohale et continue” (19). La revue était destinée,

{19} Education permanente, n® 1, 19489, p. 1.




toujours selon:le-comité de rédaction; aux enseignants et aux formateurs. oo

: vé%&ﬁ@itﬁ"”fézgﬁﬁ“il,ﬁfﬁﬁfV&m$&$mﬁ@i%é%ﬁc?@ﬂﬁmigﬁﬁtﬁev?@%u@miﬁtﬁ@ﬁléﬁff rmation .

- gentinue et dont la page intérieure de couverture mentlionne comme destinataire

"les anciens stagiaires"” des “organismes de formation et de perfectionnement
des cadres®, co-rédacteurs de cette publication. Le projet est autre égale-
ment : "la formation est un temps fort dans le déroulement d'une carriere

main-

s

{...) formation continue veut prolonger ce temps ?eft et contribuer
tenir le potentiel de créativité des cadres” (21}. La premigre a pour cible

"le systéme" dont la transformation de fond en comble est estimée nécessaire.

La seconde vise les cadsﬁs*§u5?1~s‘aﬁit de "maintenir en fTorme". Les inten-

»»»»»»»»»»»»»»»»»»» wemwwkwwwwm«‘wa@sws@nt ézstiﬁc*es; @@@@@ le. s@at les gu%ﬁ*va destinalalireSe e
‘ ‘Pourtant il 58?&1% erroné *aasslm*ier $&W$18ﬁﬁﬁi "formation continus®
‘~“f@fmat*0ﬁ et pe?fectloﬂﬁewent des cadres”. La notion a une extension plus
grandsg cgmme 1'indigue la présence d'un artzcie que llauteur Raymond Vatier,
alors Directeur délégué 3 1'Orientation et a la Formation continue - nouvelle
instance dans l'organigramme du Ministére de 1'Education Naticnale - a inti-

tyléd "Formation continue : une année capitale®™ (22}. L'expression employée
désigne donc plusieurs objets : d'une part une revue, d'autre part une partie
de 1'appareil administratif, mais aussi tout un ensemble de "réalisations”
institutionnelles et organisationnelles que Vatier nomme, décrit de fagon
concise et présente comme la traduction en 1270 d'une “prise de conscience”
gui se serait effectuée progressivement

“Schématiquement les faits et événements les plus notables de
cette péricde peuvert etre regroupés autour de trois constatations
prvﬁczpales 3

Ltévolution du sgsueme eéﬁa&tlf s'est accélérée

Liaccent a été mis sur la nécessaire industrialisation

Les relations contractuelles {paritaires ou tripartites} se sont
@eve&egpees” (233,

En somme, ce que met & jour la recherche des Gngﬁts du discours, appliguée 3
ce matériau restreint, cfest d'abord un processus métonymique tel gu'lune iden-
tité posée en implique une autre, celle-ci une troisieme et ainsi de suite,
sans qu'aucune dénotation ne pulsse &tre regardée comme point de départ ou
point d'arrivée d'un enchainement qui pourralt Etre analogiquement représenté

par la surface non orientable appelée bande de Moebius : croyant suivre le

(20) Op. cit,, p. 2.

{21} Formation continue, 1970, 3/&4.

{22} R.¥atier, "Formation continue : une année capitale®, Formation sontinus
1976, 3/4, 5 - 10. ‘ T

{23y Ibid.; p. 3.




‘bord organisationnel et faire le four d'un sys teme de structures on sg retrous.
;,vefsans,awﬁir‘chaﬁgéuﬁg:paxcauxgdsgfﬁieub@rd‘deskéﬂ@ncés doctrinaux, lequel
raméne lul-méme au premier. Qui plus est, les délimitations du systéme orga=
nisationnel semblent aussi guelgue peu fuyantes comme si toute Instance se
trouvait concernée 2 un titre ou un autre par la formation continue.

{ependant 2 y regarder de pres, les "décisions polltigques, conventions
et accords, textes égamemtaireay création dfinstances nouvelles ou modifica-
tion des structures d'organisations” dont il est fait état a propos et sous
le nom de "formation continue” - au moins dans l'article cité - définissent
un cbjet distinct de ce qui en d'autres lieux du discours est nommé "éduca-

.................................................... tion.permanentell. Alnsi posé.llabjet se frouve. caractérisé par. le rappori.de. . ...
moyens institutionnels et organisationnels, en particulisr de fTormation, avec
des objectifs économiques. Certes lz résumé marginal donne a lire une auire
relation, puisqu'il énonce : "Formation et emploi sont des réalités politi-
gues, sociales, économiques® (24). Mais la lecture du texte lui-méme révéle
ie caractere déterminant accordé 3 l'orientation du Viéme Plan : la nécessi-
té affirmée de 1'industrialisation impligue "la nécessaire mobilité profession-
nelle" et "le besoin d'une orientation dépassant le cadre scolaire ou celui
des seules mesures d'action d'adaptation et de conversion professionnelle” (23}.
La Qﬁesticn de l'emploi n'est en fait formulée gquien termss économigues méme
si 1'accord national sur les probleémes de 1lfemploi est éveqaé dans le texte.

I! en résulte que 1'expression “formation continue®™ parait désigner - au

moins dans ce contexte - un cobjet particulier gue le discours instituant re-
connaltra et légitimera peu aprés en tant que "formation professionnelle
continue”. Comme pour faire bonne mesure et soit calmer de possibles esprits
chagrins, soit poser les jalons de dispositions légales plus globales mais

& venir, cette "formation professionnelle continue” sera d*ailleurs dite

"dans le cadre de 1'éducation permanente” comme c'est le cas dans le titre de
la loi du 16 juillet 1971" (26}. Mais cet appendice est par la suite volontiers
oublié et, par exemple, le fascicule édité par la Chambre de commerce et dfin-

dustrie de Paris ne retient comme intitulé que ¢ "la formation professionnelle

{24} R. Vatier, op. cit. p. 5.

(25} Ibid., p. 5-6.

(26) Quoique ce ﬁéwe Jour aient été gremulgNées guatre lois, celle dont il
stagit quand les énoncés évoquent “la loi du 16 juillet 1971" n'est autre
que la premiére.
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 continue” (27}. Il n'est pas sans intérét de se reporter 3 ce que Bernard

 Roux écrit ééms son gies;&zwe a propos de i§€X§f85330ﬂ “sormazle ceantinues
En gfémier iieu il en dit peu de choses : cing lﬁgﬂes dsn*'zi canvzemdréiﬁ
de ne retenir que trois puisgue les deux autres ont trait 2 la "formation
permanente”}, alors que les explications sur l'expression “éducation perma-
nente® couvre trois pages et demie, En second lieu, ce gqu'il en dit la situe

de fagon pertinente ¢

“Cette expression, eWﬂiayée souvent pour celle d'"éducation per-
manente", a beaucoup eu la faveur des milieux patranaux et in-
dustriels. Elle a un caractére stte?afique moins accusé. M. Plerre
Massé, ancien commissaire général du Plan, préfere utiliser E“ﬁxm

pression "formation ﬂerwaﬂeﬁ*ﬁ”'(?gﬁa

De fait, deux ans plus tard, lorsguen décembre 1971 le C.N.P.F.
CGQS&C?QVNEQ dossier du mois” de sa revue a commenter la loi du 16 juillet
1971, il titre en couverture : "la formation continue"; de méme, en téte du
dossier : "formation continue”. Alnsi plusieurs indices et témoignages tendent
3 confirmer la distinction entre, d'une part, un objet de discours plutdt
spécifiquement pergu sous llangle éconcmique et, d'autre part, "1'éducation
permanente’ qui constituerait une notion plus englobante et dont la finalité
ne serait pas essentiellement d‘ordre économigue.

Un retour 2 l'ouvrage de Plerre Goguelin (1970} laisse toutefois a
penser que le clivage n'est pas si net. Plus exactement, toul se passe comme
si l'ordre du discours tendait effectivement 3 distinguer deux pdles autour
desquels s'organiseraient, ici, une configuration discursive ou la formation
reldve de préoccupations essentiellement professionnelles et économigques, 13,
une autre constellation faite d'énoncés qui définissent plus largement leur
objet; mais également comme si cette bipolarisation n'étalt pas contraignante
au point d'interdire les positions inte rmédiaires ou surtout les glissements
sémantiques, au demeurant jamais tout-a-fait innocents. Dans le- chepitre qu'il
intitule "la formation continue de l'enfance & la retraite”, Plerre Goguelin,
dés ce titre, désigne un objet qui ressemble plutdt a celul gue dénote 1'ex-
pression "éducation permanente”. Effectivement - mais l1ténoncé ne tient pas
exactement les promesses du titre - il voit dans "la formation continue des
adultes® une réponse aux problémes "que posent les difficultés du "monds mo-

derne'" {29}, Il ne rapporte donc pas essentiellement la formation aux

(27) La f@rwatx&a grgfesszoﬂﬂeiie centzrueg d@c“W@ntatzan D”&tl%he n® 21,
, ﬂhawhre de commerce de Paris, lere ed., fev. 1972. T
- {28} B ﬁoux; 00, Cilt., p. 48.°

{29} ?o Coguelin, op. cit., pp. 22-33,
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questions de l'emplol et de 1'économie mais plutSt 3 "1l'homme en mal de
communication et en mal d'adaptation” (30). Néanmoins, fidéle a l'opposition
fondamentale qui introduit son ouvrage, il se méfie du terme d'éducation :

"Certains préférent parier d*éducation continue ou permanente,

ce qui traduit pe&t»efrv davantage le dessein de la considérer
comme une extrapolation 3 1'3ge adulte de ce qui est re&iise

pour 1'enfant et l'adolescent, et cecl, selon les memes modalités
et methodes” (31).

2

Cette méfiance de Coguelin rejoint celle de Roux pour gui 1'éducation perma-
nente est deubie@eﬁéwbaﬂgae comme systéme - par rapport aux movens de formation

et par raﬁp@tb au temps - et qal p*efﬂrﬁ i*expressicnf"forWatigm gliobale®,

dont 1l dit qu’ éiie reléve de “i*esprL§ de synthese™ ‘32g° Tous G@&X‘§€V6i0§w o
;peqa des argumeﬁts semblabies ﬁans leur critique de 1 ”ﬁdwcatlcﬁ@ E}s les
partagent dfailleurs avec beaQCng dlautres tels que Roger Gregcire gui, par
exemple, n'hésitait pas a déclarer :

"Dans éducation, il v a duce, ducere; il vy a cette idée comme

dans pedagogie, d'élevage, de conduite, comme d'un animal pas-
sif ou récalcitrant, alors que l'adulte est une personne autoc-
nome, qui doit se former elle-méme et qu'il n'est pas question
de contraindre® (33}. ~

Cet énoncé est en quelgque sorie réglé par la chaine d'oppositions suivante :
éducation/formation//{enfant}/adulte//animal/personne//passif ou récalcitrant/
autonome//contrainte/auto-formation volontaire.

Les files plus ou moins longues de couples de termes opposés, analo-
gues 3 celle-ci, constituent la trame de nombreux énoncés du méme ordre visant
% valoriser la formaticn des adultes par comtraste avec 1'éducation des en-
féﬂﬁsg qul est, dans ce cas, gualifide de traditionnelle, le plus souvent
sans plus deé précision. Or, c'est aussi ce méme opérateur qui organiss le

- préambule critique &e nombreux propes appelant a 1'éducation permanente. Il
s'ensuit que Goguelin pourrait biéﬁys‘étre trompé de cible en posant seulement
1'opposition entre 1'éducation et la formation, et en omettant cetle autre : '
1'opposition entre 1'éducation et lféducation permanente. Ainsi, 3 la méme
époque, le Directeur Général de l'Unesco estimait que "1'éducation permanente

est apparue progressivement comme la vrale signification de 1'éducation™ (34).

{3C} P. Goguelin, op. cit., p. 30.
{31} Ibid., p. 33, n.l.

(32) B. Houx, op._ cit., p. 40.
{33} R. Grégoire, Conférence pranﬁﬂcee le 18 mal 1963 au Cerntre de pr@mutlan

agricole de»ﬁa?teaay~5pinarég ecite par B R@ux9 Op. Cit.s Do 335f;_.¢a-~ :
{34} R, Mahew, "De l'éducation des adultes 3 1'éducation germaaeﬁte” iaduéJ
cation, n® 72, 18 juin 1970.- ' ~ S
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Cependant; la econfusion serait d’autant plus compréhensible quey selon .o
Bertrand Schwartz, "bien trop souvent, le thame "éducation permanente™ est -
utilisé comme synonyme de celul de 1'éducation des adultes® {33). Celle-ci,
seion René Maheu, n'a fait dans ses débuts gue suivre "des chemins tout
tracés : ceux de 1'Ecole et de l'Université™ (36). Les objectifs mais aussi
les programmes et les méthodes, les institutions et le personnel enseignant
ne différaient pas. Une phrase du Directeur Général de 1'Unesco réalise pour-
tant une fols encore 1'oppositon déid repérée comme étant au principe des
critiques de Crégoire cité par Roux, mais aussi de Goguelin et de nombreux
~autres. Aprés aveir rendu %emwage~au.éévaaeweﬁ%§ aux méri@es et aux qualités
des eﬁseigﬁaﬁtsy R€ﬁ5'$aﬁed estime QU’QP ne §@a§a1t 2t tﬁﬂdre dieux "une at-

V "Qﬁe ce gui etait bon peur les enfants
ne pemvalz aue i'etre p@&” 5 adultes dont l'enfance avait &té
orivée d'instruction” (37).
5i 1'éducation permanente n'est @&Seé&ﬁ@ﬁ@wccmme une éducation des adultes
prolongeant seulement 1'éducation des enfants et adolescents, si au contraire
elle peut passer pour ce qui rénovera celle-ci et l'englobera, elle n'en
demeure pas moins pensée comme systéme et c'est 13 ce que lui reproche un
Bernard Roux par exemple. Outre les textes de Bertrand Schwartz et de Plsani
qu'il donne & lire, d'autres pourraient étre cités - par exemple de Suzanne
Citron ou d'André Raffestin, de Henri Janne ou méme de Joseph Rovan - qui
parlent tous de 1'éducation permanente en terme de sysiéme, méme s'il est
affirmé que ce}aivc% est révolutionnaire (38). Effectivement, de congrés in-
Lernatlﬁnaux en coi*@ques, les recommandations ont fait place aux "réflexions
prospectives” et celles-ci aux projets, tel celul dont Bertrand Schwartz
sfest vu confié 1'élaboration par Eﬁg&r Faure, ministre de 1’Education natio-
- nale dans le second semesire 1968, Mewa Joffre Dumazedier, quand il présente

un article d'Ivan Illich, dit du Ceﬁtre de Cuernavaca, qu'on "s'y exerce i

des systémes de formation en @ppasztz@ﬂ‘r&éicaie avec les systémes scolaires
et universitaires actuellement en vigueur dans toutes les sociétés préindus-

rielles ou industrielles, capitalistes ou socialistes" (39). Ainsi cette

{35) B. Schwartz, cité par B. Roux, op. cit., p. &41.
{36) R. Maheu, loc. cit..
{37} R. Maheu, Iibid..
{38) 5. Citron, L'ecole bloguée, Paris, Bordas 1971, p. 107.
A. Raffestin, De l'orientation 3 1'éducation permanente, Tournai, Caster-
man 19729 p.-143.

; H. Janne, "L‘éducation pevmanent@, facteur de mhtatlaa du %ysteme dﬁnn«
5@1@%@#6&% actuel”, Pour, 21f2z, 1971, 9. 88. -
- J. Rovan, "Faube il avoir peur de iféducation @ermaﬂeﬂte ?”9‘ Ed YCa tifnmf

permanentes 1, 1962, 31-£0.

e e v - ey .y o W . : P
i%?},$,~Quma?eéiargu?eﬁﬁg'Ei 22, 1971, p. 12. Le mot “systeme” est employé 10
feis en une seule page de 29 lignes.



figure exemplaire des critiques de 1'Ecole, Ivan Illich, ne pourrait faire
.. autrement que de penser “1'éducation sans école” certes mais fAon sans Msys- -

témes d'études volontaires”. Des communautés conviviales diIvan Illich aux

districts du projet de Bertrand Schwartz, il v a sans doute la distance de
L'informel anarchique et quelque peu anarchiste {(du moins, selon Dumazedier)

au formel imaginé par les prospecteurs d'une autre dcole (40). Mais dans

i'un et 1l'autre cas il s'agit de metire en place un contre-sytéme d°éducation,
dans 1’un et 1'autre cas il s'agit d'un projet visant 3 la transformation non

Fd

seuylement de 1'Ecole mais de la société : chez 1l'un, déscolariser la sociétéd
4

2

-

! changent

che

Nouveau 3ys€eme ou contre»systeme, 1’education permanente est suritout
présentée comme une idée-force, une notion militante, capable d'enthousiasmer
et d'entrainer la conviction et la mobilisation de l'cpinion. En ce sens,
Bertrand Schwartz cite Edgard Pisani :

"i_'éducation permanente est aujourd'hui ce gue 1'Ecole pour
tous était dans nos sociétds en 1880, mieux gu'un projet, une
utopie” {&41).

Ainsi congue, l'éducation permanente est effectivement susceptible de ras-
sembler les "novateurs® de tous bords : les militants d'associations volon-
taires ou d'éducation populaire, les animateurs et agents de développement,
tous les oubliés et les dégus de la loi du 16 juillet 1971, peuvent se

retrouver au coude 3 coude avec divers autres "agents de changement, moins

désinteressés, sous la bannidre de 1'éducation permanente.

L'analyse qui vient d'étre effectude selon une coupe synchronigus
ne tendait qu'a recomnaltre 3 travers le jeu des distinctions subtiles ou
des substitutions faciles les principaux éléments discursifs et leurs rela-

g L2

tions, Le nombre des syntagmes non retenus l'emporte sur celui des obiets

de discours rapportés 1'un 3 lfautre. Mais 3 prétendre établir trop précisé-
ment ce qui passerait pour l'inventaire d'cbjets distincts on court le
risque dfoublier une caractéristigue essentielle de ces productions langa-
giéres, & savoir leur apparition dans un processus métonymique. Telle ex-
pression figure chez un énonciateur comme partie quand chez un auytre, ou
parfois dans le méme discours, elle vaut pour le tout, Tel emploie llune

{40} B. Schwartz, Une autre ec@}e§ Paris, Flammarion 1977. o o S
(41} E st&ra, ”?iaw matlcnal d'éducation permanente”, in Hommes et citoyens,
ig Wai‘ﬁ }.9680 s . - '



pour 1'autre les expressions "formation permanente” et "éducation permanentell..
- tandis que d'autresy volent des réalités différentes (48). Les distinctions ..
ne sont donc pas teujours aussi constantes gqu'on pourrait ie,pgﬂserg;memaﬂem;g
se tenant dans les limites é’uae‘coupe synchronique. A fortiori, on peut
s'attendre a ce gu'une étude diachronigue fasse apparaitre d'autres distri-
‘butions lexicales, d’autres réseaux peut-8tre, ou au moins des variations
dans les lignes de partage entre les cbjets que distingue le discours.
ﬁegeﬁdadtg pour avoir entrepris ltanalyse en 1'appliguant au dis-

cours des aﬁnees 70 i1 ne s ensuzt pas que i”etuée dxacﬁronzqae; per tant sur

Ees trarsfmrmatzans dzscurs%ves au cours de $a pe ode antérieurs, soit menée

ﬁ*l@&g“? r le precess&s ézscursﬁ? COMME uﬁe caur%e; 31 capv$eﬁérazt gi&t@t

de le egresen*er par un faisceau de courbes dont certaines se croisent

parfois, se confondent quelques temps pour se disjoindre ensuite.

3 - Le lexigue du discours instituant.

hes maitres mots que gf@ﬁ@ﬂcenu les textes ~eg13iatifs tout ay

long de %a gerzeée de x?@ﬁ‘a 1968 sont ceux de fuf&ﬁ;l@ﬂ pr@?8551@ﬁneiie

et de  ram@t10ﬁ sgcialee Sxk&a iof ﬁu E2 a@vemﬁr@ 19@83 dite s griem atzeﬂ

de 1° erseig?emeat superle 3. 1@33#1? i*eéucatlgﬂ germawaﬁte dawg les

missions de 1'Université, il faut attendre le 18 ﬁuAllet 1971 pour gque

cette notion, integraﬁ t celle de formation professionnelle continue,

figure dans le titre dfune loi (49}, Pourtant, 1'éducation permanente

avait été objet de discours dans les projets de loi discutés & la fin de

ia IVéme Républigue.

P

{£8) Clest le cas dans l'exemple suivant : "Méme si les conseillers du
Premier Ministre 'se sont cantonnds aa domaine de la "formation permanente”
et non de "i'éducation permanente!, {...}". P. Harvo 15, ”‘*eéucatzam pels -
‘manente en 1971%,  Poupr, 21/22, juillet }971ﬂ [P :
(49} Loi n® 71=57% du 16 juillet 1971 portant organisation de 1
?T@f@ﬁ&i%ﬁﬂ%ii%uﬂgntiﬁﬁe dans le cadre de l'éducation perm ﬂeﬁt
juillet 19717,
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- Jusquen 1939 la seule expression légitime est celle de formation

professionnelle. C'est elle que retiennent en particulier le décret du 9

novembre 1946 et les arrétés du 15 avril 1948. Le premier de ces textes,
nealatif aux centres de formation professionnelle”, se référe au décret du

4 mai 1939 "portant codification des textes sur le chomage, modifie par le
déoret du 12 octobre 19457 (30). S$°il s'agit effectivement du premier do-
cument officiel traitant de la formation professionnelle des adultes, les
commentateurs s'accordent pour rapporier ia naissance de celle-cl & une date

antérieure : le chdmage des années trente aurait mis en évidence le défaut

""""""""""""""""""""""""""""""" de Gualification @8 1z population ocuvribre et les remters centres de-fope oo
q , ¥ g ; :

mation professionnelle se seralent ouverts dés 1934, tant pour "les moins

de vingt ans" gue pour les adultes (51). On a wvu gue Plerre Goguelin mention-
nait le débat du 24 mai 1938 sur l'orientation et la formation profession-
nelles, mals déj2 la loi du 20 mars 1928 envisageait de donner "une forma-
tion professionnelle méthodique et complste”. Il est vrai qu'elle visait
seulement les apprentis. De méme plus avant, en 1919, la loi Astier stipu-
lait 1l'obligation pour les communes de créer des cours professionnels; mais
ceux-ci étaient destinés aux adolescents ayant moins de 18 ans et employés
dans 1'industrie. Cependant & la veille de la deuxisme guerre mondiale, ce
développement s'était accéléré : selonm Victor Martin, "la F.P.A.trouve son
erigine dans la décision de M. Dautry, Ministre de 1l'Armement en 1339, de
dispeser dfun instrument capable de former rapidement les travailleurs dont
on préveoyait aveir besein dans les usines pour la conduite de la guerre"{52}.
Au mois de mai 1939, selon Francis Hordern, guatre centres de sélection et
trois centres de formation fonctionnaient 3 Paris, douze centres sn provin-
ce. Le tout n'avait qu'une capacité restreinte de 1.251 places alors que ltef-
fectif de jeounes en apgréntissage était de 150.000 dans 647 cours profession-
nels (53}, Au ler juin 1940 le service de la formation professionnelle es-
timait que 3.500 spécialistes avalent été formés et gque 1.800 se trouvaient

en cours de formation. Au lendemain de la guerre, le Plan Monnet préconisait

(50} Décret n® 46-2511 du 9 novembre 1946 (J.0. du 13 nov. 1946)
(51} - A. Bayard, La formatiom professionnelle des adultes dans les esprits
et dans la lol, 1970, p. Ls.

R. Ballet, "L'association pour la formation professionnelle des adul-
tes ou A.F.P.A.Y in Revue frangaise du travail, juillet-septembre 1966, p.22.
(52) V.Martin, La formation professionnelle accélérée des adultes, 0.C.D.E.
(53Y Otaprés Lolsy, cite par P. Navilie, La formation professionnelle et
i'école, 1948, p. 32. ' - ‘
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le recours & la formation professionnelle accélérée "pour former une main-

- dlosuvre gual ifiée indispensable au pays®, estimée & 980,000 travailleurs
- dont 300.000 pour la seule industrie du batiment (55). s
Clest effectivement l'objet des centres gu'institue le décret du
9 novembre 1946 : "donner aux travailleurs une formation professionnelle

S

accélérée leur permettant d'exercer un métler, de s'adapter & un nouveau
métier ou d'acquérir une gualification professisnnelle dfun niveau supé-
rieur ¥ {56). Ce méme décret prévoit aussi "de former les meoniteurs aptes
& assurer cette formaticn ainsi que les sélectionneurs nécessaires aux ser-

vices de mein-d'oeuvre " (57). C'est donc tout un systéme de formation que

ce texte met en place. ba. Fa P~A‘;§§QQGQ° non. seulement de. cenkres. ayant. des ...

ﬂaraczeristhu6$ spécifiques de structure et de f@ﬁ&ti@nﬂ%ﬂ%ﬁe mals encore
de m@yeﬂs *r@yﬁes @@ur la sélection de ‘ses staglaires, pour i auty- re@redwcw
tion de 1¥institution elle-méme, pour la détermination et la légitimation de
ses méthodes et pratiques de Tormation : la méthede F.P.A. mise au point
par les services de "la rue Dareau", ultérieurement transformés en Institut
national de formation professionnelle (I.N.F.P.) et transférés 3 Montreuil.
Nouvelle instance légitime d'inculcation et de légitimation tant de ce qui
est inculqué gue des movens d'inculcation et des agents de cette inculcation,
ce systéme de formation imstitutionnalisé s‘est développé en dehors du sys-
téme d'enseignement instituéy il a son budget, ses locaux, son matériel et
ses services, il recrute lui-meme ses moniteurs et ses staglaires, enfin il
délivre ses propres diplomes.

Mais cet ensemble n'est pas sorti “tout armé” du décret de novembre
1946 qui prévoyait des "centres d'entre rzsmsﬂs créés par des entreprises
industrielles dans ieurs,Qroyres‘etabllgsementsg aussi bien gue des Ycenires
ceiieéti?sﬁg créés "par des organisations §r@fessi@ﬂﬂéiieé diemnloyeurs ou
d'ouvriers, par des collectivités publigues ainsi gque par des asscciations
ayant pour objet la rééducation professionnelile” {(58}). Selon Robert Bailet,
Enspecteﬁr général du Travail et de 1'Emploi, dés 1947 la formation profes-
sionnelle accélérée assurait la formation de 10.000 stagiaires tous les six

mois (59). Liarrété du 26 mars 1949 confiait la gestion des centres collectifs

{55) Rapport général du Commissariat au Plan {(nov. 1946}, cité par R. Bailet,
art ﬁzte, B. 23,

(§é‘ Decret n® 46-2511 du 9 novembre 1946, Art. 2. {(J.0. du 13 nov. 1946}
(57) Ibid, e

{58) Decret du 9 nov. 1948. Art. 3.

{59) R. Bailet, article cité p. 23.
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3 itassociation naticnale interprofessicnnelle pour la formation rationnelle
de 1a main-dosuvre (A.MN.I.F.R.M.0.) dont les statuts furent fixés par le
Ministére du travail. Ce ministére, ou plus tard celul des Affaires Sociales
est "responsable de l'orientation générale de la politique de la formation
professionnellie des adultes, de son insertion dans les objectifs plus larges
de la politique de 1femplol et de la politique économique et socliale. Il
difinit ces orientations en accord avec les organisations syndicales d'em-
ployeurs et de traveilleurs gqul d'une manidre générale sont favorables a un
développement des moyens de formation de la main-d'oeuvre gualifise" (60).
i o §_ @ g}&fi Sarieme est de Falt uns des e arai‘:?:é ...... Tt i{wes UETIUE i re},}ie ati dé{‘;m
logigue, sur laguelle insistent les tenants d'une institution présentée
comme ayant pour justification "sa constante adaptation aux bescins socliaux
et éconcmigues” (61). La coopération entre 1'Etat et les organisations pro-
fessionnelles, patronales et guvriéres, constitue, selon Pierre Fournier, "le =
principe fondamental de la structure de 1TAFLPLALLY (62). Alnsi, des cette
époque, le discours sur la formation nrofessionnelle énonce nombre de themes
qui se révéleront constants dans les productions discursives ultériesures.
Sans décrire 1'évolution des réalisations de cet apparell de

formation, il convient de remarquer que les statistiques des certificats de
fin de stage, de 1947 3 1961 d'une part, celles des effectifs de “stagiaires
sortis formés des centres gérés par 1'A.F.P.A." de 1958 & 1970 d’autre part,

montrent d'abord un accroissement du nombre de stagiaires (43.281 en 1970
contre 11.400 en 1947}, ensuite un renversement de tendance dans la réparti-
tion des effectifs entre 1l'industrie du Batiment et les autres industries (le
batiment représentant 83% des staglaires formés en 1947 ne compte plus que
pour 43% en 19?@3; enfin la part relativement restreinte de ce systeme de
formation - en effet dans le méme temps l'enseignement technique délivrait,
par exemple en 1955, 96.834 C.A.P. pour 188.677 candidats, et 183.332 (C.A.P.

-

{60} P. Fournier, "Problémes actuels de la formation professionnelle des
adultes®, im Rev. frang. du trav., juillet-septembre 1966, p. 7.

{61} Ibid., p. 18.

(62) Thid., p. 18. De méme parlant des conventions gu'a rendues possibles la
loi de juillet 59 il déclare : "Elles dolvent en toutes circonstances s'ins-
pirer du principe de la collaboration entre organisateurs d'employeurs et

de travailleurs.” (Ibid., p. 19} - :
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Tabieau 1 - Bilan de la F.P.A.

Années Industries diverses Batiment Totaux annuels (1)
a b a B a v

1947 1 950 9 450 11 400

1948 3723 18 0350 21 773

1949 3 081 16 100 13 181
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 1950 b 2296 i BLBOQ i d o BB BF6 i i

1951 3617 | 10480 | 1% 097 | |

1952 t 369 13 188 | 14 553

1953 4 178 12512 | 16 630

1954 3 769 12 583 16 332

1955 L 626 14 250 18 876

1956 4 838 18 780 23 618

1957 5 596 18 480 24 086

1958 5 819 18 350 | 28 169

1959 6 494 19 149 25 443

1940 6 721 18 224 26 945

1961 7 379 16 191 23 570

1962 5 280 1% 845 20 125

1963 & 913 15 217 22 130

1964 8 036 16 581 2% 617

1965 10 691 16 168 28 859

1966 112 930 19 323 32 253

1967 15 371 ; 20 193 35 584

1968 | 17 622 21 518 39 138

1969 21 254 | 21 255 42 509

1970 24 487 18 794 43 281

Sources : Ministere du travail, AanPo& tatlztiques 1970
ANI.F.R.M.0., Rapport dlfactivite, 1961.

(1) Dans les colonnes a sont portées les statistiques des certificats de fin
de stage, entre 1947 et 1941, teis qu eiies figurent dans le raggert ac tivité
de IPANCILF.R.M.O, de 1961, g
~Dans les ﬂ@icﬂnes bsent portés les effec tifs de stagiaires sortis "formést o
--des centres gérés par I AF.P, Aa, teis qu *ils figurent dans “eu statistigues de-
1970. ”



Texte du projetr de lod

TITRE ¥
De Uéducation permanente

Art 17
L'éducation permanente organisée par
PEtat 2 pour rmission :

1® de prolonger, en

dans ses différents aspects;’ Peuvre d'édu:
cation entréprise au cours dg ia scolarité ;

mveav.x .

3% de permetire sux travailieurs de s'éle.

“wer' dans la hiérarchie professionnelle et

socizle et de donmer azux plus aptes les 7

moyens de “suivre des cours d'enseigne-
ment supérienr ;
i

4% de faciliter %’adap?ztion et le reclas-
sement des adultes appelés
profession en raison, notamment, des cir-
constances économiques et dit  progrés
technigque.

5
%

S

T
H

Art. 38,

L'éducation. pesmanente - est. dispensée,
notamment, dans les éteblissements d'en-

seignement public e dang leés cedtres pu. |

blics spécisux dotds dun matériel éducanif
et d'un personoel spécialisél

.,tre*emz et compléter, -

changer de

DE LBDUCATION FPERMANENTE

Texzte du rapport

TITRE IV
De Uéducation permanente

At 17

En marge et au-deld de la scolsrité obli-
gatoire, Iéducation permanente organisée
par Etat est placie sows Dautorité dp
BMinistre de iEéucme@ Mationzle e 2
pour mission :

1% de prolonger. et Fentreteniz Ueuven |
d'éducation entreprise 53 cours delg sco-
iame abh&utowe

»

?

naissances 5 ; jeunies ge
des adultes, de. leur oueric aa&ég 2 toutes
ie;s, sonsces de s cultors &% tons les
mayeas de ‘ééﬁ'ﬁiﬁ?p&éﬁi_@éiﬁ&&ei :
3* ée concourir. & épenotisseroent bumaln
par la - ‘{zrmatmﬁ @?yﬁq.& intellectuelle,
‘esthétigue, morale €& civigue donnée zu
“bénéfice de tous sans comsidération dori-
gine; de conviction politigue, philosophi-
gue ou religieuse ou de situation de for-
tong ;
4° de permettie & chocus de pratiquer
dans le cadre de ses lodsirs les activitds
Educatives & caltutelles de som choix.
" Upe formation professionnelle =5t orgs-
pisfe par le Ministre de VEducation MNa-
tionsle aprés Iz scolarité obligatoire, en
tenant compte des circomstances économi-
cues et du progrés technigue, sfin de per-
meftre
1% Padaptation, le reclassesment ou Iz
rééducation des travaillewss gui G'ont pas
scquiz la qualification afcessaire ou gui
soit Appelés 3 exercer upe pmf&ssfm
- mouwellzs ;
£ 2° g perfectionnement  dame Teur sp&
-4 ciulité des travailleuss désivens é&eqaém
nne quaszﬁcanm saplrivars ¢
3% 2 promotion de Weﬁ de qm}.zté
f’axxs Iz hiérarchis générale deg saplofs,
Caste formation  peofessionnelle” post-
scolaire est donade 2o laison avec les D6
partements  Ministéricls intéressés et les
organismes professionnels gualifids :
— dans des cours de pecfectionnement,
- dang des couts Ou centres profession-
nels,
— dams des &coles supériewres profession-
nelles et dens ded instituts de travail.

Art, 18

L éducation: permanente, prévue-d Uar-
ticle 4, organisée cosformément aux dis-

positions * de Particle, 17, est dispensée
déns -des établissements - d'enseignement
vublic e dans dez centres spécisux-dotés
d'un matériel’ Sducanf e J Cpersosnet

spécialisé,




4%

pour 356,018 candidats en 1970 {63). Il reste que jusqu'en 1339 la F.P.A.
‘3 donstitué llessentiel de la formation des adultes officiellement insti-
tuée (64},

Latente depuls longtemps, la réforme de l'enseignement n'est de-
crétée gue le & janvier 1959, Parmi les décisions prises par décret on peut
noter la création dun Haut Comité de 1'0Orientation et de la Formation

Professionnelle "chargé, sous la présidence du Ministre de 1°Education Na-

tion&ia de proposer les mesures propres aux besoins en personnels de LI Eeg-
nomie. et des aﬂt:vites tecbmlques“ féﬁ) A la suite du décret d“ & janvigr

1

au meins dans ie Baiietim éL C ﬁa,e?eag mentionne 3 ”ensezgﬁﬁmeﬁz perman went

et pf@m@tiﬁﬁ pr@%ﬂss-@ﬂﬂeile - ec&ies publiques et @rzvaes - centres specia&x
publics et prlveﬁ - GeUVres grlvees“ {66). De ces deux expressions la premié-

&

re au contraire de la seconde n'est pas passée 2 la gastérite,~méis

op o

outes
deux peuvent &tre référées aux discussions qui dans les derniéres années

de 1z IVéme république s'étaient développées autour de la question de la ré-
forme de l'enseignement, notamment celles du projet Billéres en 1956-37.

Le texte de ce projet présentait un titre ¥V qui n'était autre que "De 1'édu-
cation permanente’, expression retenue comme titre IV du texte présenté par
ile rapporteur au nom de la commission de 1'Education Nationale. Encore que
ce projet n'ait pas abouti, les articles 17 et 18, tels que le projet de

loi les prévoyait et tel gue la commission de 1'éducation nationale les a
traﬁsformésy permettent de saisir la signification que certains dirigeants,
homﬁes politiques et administrateurs accordaient alors a "1'éducation per-

- manente®.

(63) Les sources statistiques sont d'une part le rapport dlactivité de
1'AN.I.F.R.M.0. de l'exercice 1961, le rapport statistique de 17A.F.P. A
Qeur 1970 d'autre part la note ﬁ’znfcrma?lan n® 109 du ministére de 1'édu-

tion nationale. Le détail des statistigues est ?LSScﬂte dans les tableaux
SUEV&ﬁtSe Le C.A.P. a été pris comme dipldme de comparaison dans la mesure
ou le certificat de formation professionnelle est souvent considéré comme
équivalent.

,;56&} Il semble que cette institution ait eu a souffrir d'un soutlen i
cier fragile : "Jusgu'en 1951, les crédits étalent constamment menacés ou
réduits®. (F, Hordern, Histoire de la formation professionnelle en France,
Aix-en-Provence, 1972-19 1973, mL?t&grsg D.31.

(65) Décret n® § 958 du € janvier 1959 portant réforme de 1l'enseignement
public, cité par le Bulletin du C%?§9 7% spé., A.Gs, 1959, gn 102,

{66} Eu.ﬁs C & P ?&; Qﬁ }aﬁa‘ >>>>
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Ces deux textes et leur comparalson appellent quelgues remargues.
Du premier au second la différence n'est pas seulement de ioﬂggeugﬁ;&é;gg5 ,
le premier énonce qus "} 'éducation permanente” est "organisée par l'Etat",
le second précise qu'elle est “placée sous 1'autorité du Ministre de 1'Edu-
cation Nationale”. Or c’était précisément l'autorité gue constestaient nom-
bre des personnalités et mouvemenis ou associations qui se réciamaient de 1'é-
ducation populaire. Uns publication intitulée "Qu'est-ce gue 1'éducation
permanente 7" constiiue un témoignage de cette contestation (&7). Dans

un article ol il présente et critique cette partie du texte de Billdres,

Louis Q&liigﬁ regrette d'une fagaa g“ﬂﬁfaze gu'il ne soit nulle part guestion

dans ce preget d'introduire la ”pﬁﬁaacgi@ ouverte® dans 1° ewae;gnement et
par suite il 1nuerr@ge s "Pulsque Q&ii€~¢z'v i1 s'agit de i‘eaﬁie - ne vewuk
@éskchaﬁger, n*y-a-k-il pas un danger de stérilisation pédagogique 3 vou-
ioir centrer 1'éducation permanente sur l'école ?% (6B}. Ayant mis en paral-
12le le texte du projet Billdres et le texte présenté par le rapporteur au
nom de la Commission de E’Educaiieﬁ Mationale, il constate que 1'éducation
permanente, telle gu'elle y est présentée, englobe non seulement "la post-

école” mais encore "les ceuvres et les activités dites péri-scolaires; le

perfectionnement et le reclassement professionnel, les loisirs et i'entrai-
nement mental des citoyens" (69). Aussi sa conclusion est-elle sévére :
"Ainsi le projet d'éducation permanenie se présente-t-11 notamment comme

une entreprise d'asservissement des mouvemenis,ceuvres et institutions d'en-
fance et de jeunesse, gualifids dans le jargon ministériel de péri-scolai-
res" (70). La question de 1tautorité était donc au centre du débat comme
elle 1l'est encore au lendemain de la loi de juillet 1971 qui, il est vrai,

a tranché dans un tout autre sens que ne 1'envisageait la Commission de
1'Education Nationals en 1957.

Cependant, outre 1'autorité du ministére, Louis Raillon conteste
ce qu'il nomme 1'éducation permanente “en régie naticnale", telle gue, dit-il,
ia congoit la Ligus de l?eﬂse“%remeﬂt {(71}. Face au monopole de L'Ecole
- le ministére et 1'administration certes, mais les enseignants également,
gqu'ils "fassent la classe” ou qu'ils exercent leur activité dans les oeuvres

lafques - 1'auteur de l'article propose ce qu'il appelle le "pluralisme" :

3

(67) "Qu'est-ce gue L'éducation permanente 77
(68) ¥/ Ratllon, "De 1'éducation permanente”,
{69} zulusy ﬁe 12& B o

{703 ?bidgg pe 13. - :

{71} "Pour ta-kigue de iaﬁﬁ391gﬂ6F“ﬁm9 da quﬁﬁti@ﬁ est clair
1'éducation permamente, clest irltassure @@;&9 qui

davant ags encore ‘et em ex L&siwité ‘ffr pourralt dire, en

régie nationale.™" (L. Raillon, ibid., p. 17.)
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l'ampleur des probli2mes dépasse le cadre de l'enseignement et, pour. les
résoudre, il convient de faire ap@ei 3 l'ensemble des "forces vives de la
nation”s il s'agit "moins de 1'éducation permanente des individus que de
1'éducation permanente de la nation® {?2)6 Un autre commentateur, dans la
méme revue, n'hésite pas 3 parler d'un “nouveau totalitarisme® & propos de
ce projet et surtout de 1’interpré*aiieﬁ gu'en a donnée le syndicat des
vﬂsaecteura de la Jeunesse et dea Sﬁerts {73). 11 est vral gue, selon ce
rapport, "1'intervention de 1'Etat pourra progressi vgmﬁrﬁ rreﬁérekggur les

®

hegﬁfiaiaaf 5. Ui caractﬁr@ é’@ﬁbigatfcn {7 %;@

I1 est habituel de dire que les projets de réf "orme ée i?emsezgﬂement
sous la IVéme Républigue ont avorté du fait de i?&g@@siti n des enseignants
et d'aucuns en viennent 3 justifier que les décisions soient eﬂsulte prises

ans ou méme contre 1'avis des enseignants (75). Mais les opposants au pro-

173

jet Billéres, pour ne citer gue celui-la, ne se recrutalent pas seulement ni
d'abord dans le corps enseignant. Le poids social de ces opposants peut pa-
ﬁ

raltre faible; pour d'autres raisons le patronat a pesé dans le méme sens,

[<- 3

en combattant toute décision ou tout projet de réforme concernant 1'appren-
tissage et la formation professionnells, gqui lui semblait renforcer ie
"monopole” de 1'Etat en matiere d'éducation - notamment celui de l'enseigne-
ment technigue. L'argumentation des uns et des autres use dfailleurs du méme
recours 3 la notiocn de besocin : ceux des @r@fessi@ns dans 1l'argumentaire
patronal, cesux des p@rsoﬁﬂes pour les Raillon, Montagne et autres oppesants

du méme bord.

Pour public gu'ait été ce débat sur l'éducaticn permanente, son
résultat n'en fut pas moins une sorte de non-dit 1égislatif. En effet, les
textes gui se succédérent dans les dix premidres années de la Veme Républi-
gue ne retinrent pas cette notion. Par contre, celle de promotion, présente

dans le projet Billéres, passa au premier plan du discours instituant.

{723 L. Rai }eng article cité, Bo 22,

(73) "On croit rever. Apres le fTacisme, le nazisme, apres les violentes
réactions de la libération contre les pales tentatives du gouvernement de
Yichy, voila ce que 1 1nxe1£1gen administrative nous propose comme facteur
de redressement national : un nouveau totalitarisme.” (R. Montagne, "Educa-
_tion permanente, étatisation de la jJeunesse 7%, in Educateurs, 72, .p. 32.).
(74) Rapport du syndicat des inspecteurs de la Jeunesse et des Spaft doc.

polycopie cite par R. Montagne, ibid., p. 31L.

(7%) F. Hordern, gp. cit., p. 532. Lf. F.G. Dreyfus, "Les sgwdzcats uﬂiversiw,
tn°reﬁ et le projet Billeres de réforme de 1'enseignement”, in Bev. franc,
de sciences ﬁ@zltlﬁiﬁﬁ avril i“éﬁg 213.250, :
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5

~Outre la loi du 31 juillet 1959, "relative & diverses dispositions ieandant
i.-

la promotion sociale", clest tout un ensemble de décrets, arrétés, déci-

e

sions, lettres et circulaires, qui, dans les intitulés, promeut la “promo-

tion socizle”. Le livre blanc de 13 promoticn sociale, publie en 1966 par

la documentation frangaise, peut &tre retenu comme informateur, en ce sens
qu'il présente les textes pris en application des leis du 31 juillet et du

28 décembre 1959. En plus de ces lois - la seconde "tendant a favoriser la

4 %.m.,n

-

formation économique et sociale des travailleurs appelés 3 exercer des res-

goasaﬁéli?égwavnﬁiﬂa‘@aﬁmﬁ@Meﬂmgim$¢d@5mfa@9@£ts ek gis COMES. @xgaweswa ,,,,,,,,,,,,, S

}°0ccasLeﬁ de la gﬁawuigabioﬁ de la 9rnmiére, ce livre ne retgeav pas molins
de six aﬁtres lois, cznqwaﬂue~qu&tre décrets et cinguante-deux arrétés,

sans compter les ordonnances, decisions, instructions, circulaires, lettres

e

et notes, qui y figurent, sans compter, surtout, certains textes antérieurs
1959 qui n'y figurent pas. Liidée de promotion n'est pourtant pas nouvelle
ni celle de créer des institutions qui la favorisent. 5i le terme n'apparait
pas dans le texte du projet Billéres, celui-ci dit gue "1'éducation permanente’
a pour mission "de perme%tre aux travailleurs de s‘'élever dans la hiérarchie
professionnelle et soc . Quant au texte du rapport de la commission de
1'Education nati@aaieg 5'il corrige cet alinéa en substituant la notion
d'"épanocuissement humain (...) de tous" 3 celle d'élévation des "plus aptes",
il change aussi le quatriémekalinéa en v prévoyant l'organisation d'une
"formation professionnelle Qostsceiaire“‘chargé&, entre autres fonctions, de
permetire "la promotion du personnel de gualité dans la hiérarchie des em-
pleis”. D'allleurs une circulaire que le ministre de I'Education nationale
aéressazt Ie 25 julllet 1957 aux Recteurs demandait de "multiplier les centres
de promotion supérieure H& travaii®. Cette incitation ministérielle fut ref for-
mulée dans la circulaire d& 28 mars 1958, oG il était affirmé gue "la P.S.7.
est un des aspects essentiels de 1'éducation permanente” (78). Cette méme
circulaire dit de la P.5.T. gu'elle "constitue le courcnnement normal des
nombreux cours de perfectionnement publics ou privés qui ont été créés depuis
une dizaine d’années a l'usage des ouvriers qualifiés et cadres moyens sous

le nom de promotion du travail.®

(76} Pour n'avoir pas encore été légitimée par un texte de loi nro mulguée,
L'expression ' n'en est pas moins en usage dans les circulaires ministérielles.
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De fait, llaprété du 15 avril 19%8 avalt réorganisé les cours pro=
fessionnels prévus par la loi Astier de 1919, ce qui, selon Guy Thuillier,
“entraina la multiplication des cours de "promotion" {60.000 auditeurs en
1949, 43.000 en 1952, plus 20.000 au Conservatoire des Arts et Métiers)" {77}).
Un décret du 27 mars 1948 avait déjfa institué le Centre de Mantes egt, s'il

fallut attendre un décret du 5 mars 1958 pour gque soit institué le Centre

kﬁnlver51ta1re de C@cperaﬁlgn Econ@mlqw@ et S@cza}@ {€ Y. C Egv0}§ des cours
3@ur adultes ¥ etcleﬂt ergaﬂlses dﬁpals 195%* de meweg a u?@a@bie ée@uzs §951

‘2* ngversxte de ﬁveneaie que. 1 ;,%:mars 1959 Guaﬁfau aﬁservat@’re ratxema&‘*
dﬁs Arts et ?etzers {C. N AM.) ol des COLE% ﬁesﬁxnes &ux adaites SQnt orga- e
nisés éepu;s Ee début §u XiXeme sieclen un décret du 29 3uzile? 1952 1ui a
permis @e se devei@ gper en drsv1aee par 1’?n$t1tut1uﬂ des centres associés
du C.N.AM. (78). Guy Thuillier, dans les pages qa*ll consacre a 1l'histoire
de la promotion sociale en France, note, d'une part, la créatign des Insti-
tuts des sciences du travail par les Universités de Lille en 1850, de Lyon
et Paris en 1951g Strasbourg en 1955, d'autre part, des mesures telles que
la possibilité pour les non-bacheliers d'entrer en faculté pourvu qu'ils

ient satisfait aux exigences d'un examen spécial (arrétés du 5 avril 1957)
ou encore la loi du 23 juillet 1957 gui accorde aux travailleurs des congés
non rémunérés, destinés a favoriser “i’educatian ouvriere”. L'auteur, soucieux
d*expliguer 1'action du Premier Ministre de 1959, cite un long texte du
méme Michel Debré quand il était sénatsur {1951). Dans ce texte, le sénateur

‘{7?} G. ?huiilier, ia @f@%@ti&ﬂ ﬁeciaieg Paris, P.U. F {5956;, 1969, p. 19.
(78 Le gaarmai ie globe \191} du 19 ﬁecemure 1825 szgﬁai Liouverture 4'un
Yeours de geomatrie et de mécanique appliquee aux arts, & l'usage des chefs,

des sous-chefs d'ateliers et de manufactures, et des artistes”. Cependant,

en 1864 un rédacteur de L'univers illustré raille les "faux savants" qui
courent les soirées scientifiques -sans doute ne sont-elles pas a confondre
avec les cours - du Sﬁﬁser%atgzrc des Arts et Métiers comme dlautres les
salons : "En dehors de la réunion des médecins, nous avons encore eu la
semaine derniere une réunion de savants au Conservatoire des Arts et Métiers.
On y voyait de vrais et de faux savants, depuis M. Leverrier jusgu'a 1'humble
amateur qui, movennant dix francs, était devena membre de la Société scien-
tlflq&e de Paris. Cette société csmgte aeJa plus de dix mille sociétaires, et
st'il est doux de constater un intéret aussi général pour les sciences, il est
bon d'ajouter que beaucoup de scciétaires payent dix francs par an rien que
pour .passer de temps en temps une soirée avec les ;rzﬂckpaﬁx -savants. de Paris,
Cela vous donne un certain Vefﬁlﬁ et vous permet de dire 3 vos amis et connais
sances 2.~"Cher, je vais ce soir 3. E*Qbservatezrea” Je connais un brave gar-
gon gulg pour. sa. cotisation annuelle de dix francs, a acheté le droit de

faire graver sur.ses cartes de visite : X., membre de la Soceiété seientifigue.

A

{Liunivers illustré, 16 novembre 1864},




o
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“envisage "de créer des Facultés ouvriéres de Culture et de Technigue dont -

1'ohjet serait pour le plus grand bien de 1°'Etat et de la justice sociale
de permettre la promotion des travailleurs” (79). Mais déja les textes

réglementaires de 1948 parlaient de "promotion ouvriere”. Ainsi iearrété

duy 15 avril 1948, pris conjointement par le Ministre de 1'Education. nat
nale et le Ministre du travail et de la sécurité sociale, créait un cemité

Qe*maﬁeﬁt diétudes et de coordination pour toutes les gquestions se rappor-

tant & la ;evmaﬁi@m “r@?ﬁssioanﬁiie des jeunes et des adulies. 3elon les
ermes ée E*artlﬂle 3 de cet. ayrete§ le comité a pour . mission de "coordonner

la mise en oeuvre des moyens re;p&ctlfs des deux admxwistraﬁlﬁns 1@tamment
sur les points suivants : - créatien des organismes de formation profession-.

nelle accélérée et promotion ouvridre (...)". Le méme jour, un arreté du

4’

Ministre de l'Education naticnale était publié au Journal officiel :

"11 peut etre créé dans le cadre du titre IV de la loi du 25
gullleb 1919 des cours de perfectionnement conduisant a la
promotion ouvriére. Ces cours de pe“fectlanﬂemeﬂt ont pour but

de donner, guelle que spit la fonction ou la formation antérieu-
res, la possibilité de s'élever dans la hiérarchie profession-
nelle par l'acquisition des connaissances théoriques et pratiques
indispensables.” (80)

Curieusement le Livre blanc de la promotion socliale ne rappelle
ep

pas ces textes alors qu'il mentionne ls décret du 9 novembre 1944 relatif
aux centres de formation professionmnelle, ainsi gue guelgues arrétés antérieurs
1959, seulement quatre sur les cingquante-deux citeés (81},

Avec la loi du 31 Juillet 1959 la terminologie se fixe ¢ il n'y
est plus question de "promotion cuvriére" mais de "promotion sociale”; quant
ala “prsmotieﬁ‘du travail®™ 1'article premier stipule gu'elle "prend la forme
de promotion professionnelle ou de preﬁ@tion supérisure du travail”. Les
jnstances étatiques qui seront instituées par cette loi ou les textes d'appli-

ation feront toutes référence a la promotion sociale, au moins par leur

op. cit., B 13,
fut modifié par le décret 49-479 du

g interministériel de la formation profes-

(79} M. Debré cité par G. Thuil
(80) 3.0., 16 avril 1948. Cet a
28 mars 1949 qui créait le Comi
sionnelle.

(81} On peut se demander si cette discrétion, tout en se justifiant par le
fait que ce livre constitue un recusil des textes p?iﬁ en application des
lois de 1939 D8 tewuzgu@ pas dfune certaine volonté de silence sur. les T
SUTes anyer“etresg @al 3 @xaiiquarait ﬁ@i;tzﬂuemeﬁtﬁ : o

g R
€3 (0
e v
D
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“nom 3 ainsi em est-il du Comité de coordination de la promotion sociale,

E]

institué auprss du Premier Ministre et placé sous sa présidence (82), du

]

Fonds national de la promotion sociale {83}, de la Délégation générale

ia promotion sociale (84}, des comités de la formation technigque supérieure

et de la promotion socilale auprés des conseils d'Université {85}, du Comiteé
d'étude des aides & la promotion soclale (86}, du Comité d'étude des structu-

¢

res et des problémes pédagogiques de la promotion sociale {87}, enfin les
comités régionaux de coordination de la promotion soclale (88}. 81 la
3 ﬁéc@mﬁfe ¥§66 d“oriﬁﬁtatieﬁ et de gr@gramme sur la Tormation prof essi@ﬂﬂeiieﬁ

dans le titre du texte iegaslatksa il ne 13o3afgas non plus dans la loi du
31 décembre 1968 relative 3 la ﬁmuﬂeratisn des staglaires de formation pro-
fessionnelle. Il ne le sera pas davantage dans 1'intituld de 1z loi du 18
juillet 1971, qui mentionnera pourtant encore la promotion sociale parmi les
objets de la formation professionnelle continue {(article 1}.

Ainsi, dans la succession des discours instituants, la loi du
31 juillet 1959 apparait a la fols comme le développement dfactes discursifs
antérieurs qui instituaient déja des éléments organisés autour de la noticn
de promotion, et comme le creuset discursif ot prit forme tout un ensemble
institutionnel unifié, au moins au niveau de 1'imaginaire, par 1l'idée de
promotion sociale. Passant au premier plan, cette notion rejette alors dans
l'ombre - et pour gquelgues années - les autres notions qui l'avaient préce-
deée, jusqugé ce qu'elle méme s'efface guelque peu tout en demeurant explicite-
ment présente. Cependant, le texte de loi lui-mdme ne donne guére d'éclair-
cissemeﬁt sur ce gu'est la promotion soclale sinon Qa*ii s*agit'd”uq but vers
lequel il convient de tendre a8955 Llarticle premiep parle seulement de

*sromotion du travail® gqu'il ﬁeflﬁlt comme "acces 2 un poste supérieur” ou

(82) Loi n® 59-960 du 31 Juiliet 1952, section IV, (J.0. du & aotit 1959).
{83) Décret n® £1-527 du 29 mai 1961 ( 0. du 31 wab 19513
(84) Décret n® 61-528 du 29 mai 1961, modifiant et complétant le décret
n® 59-1103 du 25 septembre 1959 relatif & la composition du comité de coor-
dination de la promotion sociale (J.0. du 31 mai 1961}.
(85} Décret n® 61-439 du 5 mai 1961 (J J.0. du € mai 1961},
{88} Decision du if4 juin 1962. ‘
{87} Décision du 4 octobre 1962.
{88} Circulaire du Premier Ministre 3 Messieurs les Préfets, en date du 7
septembre 1962. - i
‘ La liste. pau*ra&t d'ailleurs etre allongée en y adjoig maﬂt ?@s instigu»
- tions mises en g*ace par .chaque minisbere, notamment @aiui de- ‘fagrzcuizufeev
. (88) ¢t ‘est.ce. que dul. ”@grache le Centre de recherches économiques eb sacialess.
AR exyesﬁ

des:motifs de:la loi de base de la: Q“@ﬁﬁtléﬁ socialke (31 jutllet 1959
se. borae a-décrire: l‘ﬁqj@t de la promotion sociale {(...) l& texte lui-sméme ne
~concerne gue la promotiem individuelle." (Etudes et documents; n® 67, mars-

avril 1962, p. éfaée
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’”réegieﬁtatigﬁ,yﬁrs une activité nouvelle” et il dichotomise cette “promo--
tion du travail" en "promotion professionnelle” (elle-méme divisée en premier
et deuxieme degré) et en "promotion supérieure du travail". Ces formes ainsi
distinguées constituent les traductions, dans le registre de la formation,
de niveaux hiérarchiques professionnels : la série des institutions dites de
promotion du travail correspond a la série des qualifications professionnel-

les (90).

SYSTEME de FORMATION ‘_ SYSTEME de PLACES

Promotion supérieure du travail ...... Cadres supérieurs, chercheurs, ingé-
nieurs, techniciens superieurs.

Promotion professionnelle du

deuxieme degre sseccosssascsccosssssss POStes dlencadrement technique, em-
plois d'agent technigue, de techni-
ien, d'instructeur de formation.

[eRn*]

Promotion preaesslunﬂelle du
premier degré ccesesscssssssesccssssns Iravailleurs qualifiés ou spécialisés,

iLa notion de "promction sociale", inscrite au fronton, se réduit
3 celle de "promotion professionnelle”. Le systeme de formation des adultes,
institué par cette loi, a pour référence un systeme de places qui donne lui-

2 ®

méme & voir une certaine regréseﬂtati@ﬂ de la division du travail. i&asuﬁg
partir‘§m'1'ééhe fals grgféssfonnei'o& sa qualification le sztueg d@&

pouvoir accéder a 1° eche*@ﬁ immédiatement supérieur ou méme au deld, pro-
gressivement. La “promotion sociale” telle gue 1'énonce la loi revient 3

une montée de degré en degré dans une sociéié hiérarchisée dont la structure
ne serait autre que celle d'une pyramide des statuts professionnels fondés
sur la qualification {91). Totalité ordonnée dont le principe organisateur
n'est rien moins gue 1'activité laborieuse - essentiellement sous sa forme

industrielle, guoique le texte légifére aussi sur la promotion professionnelle

{20} {f. Ph, Fritsch, Les éléves des Instituts de promotion s pefieure du
L Etravail, ﬁaﬁcy, Xn€a, “9?0, Po 2le.. « e o ‘
(%1} C@mme on ie ve‘ra uiﬁerbemrement les yex e% Qf“?&f&t@lreﬁg rapwur s et
N ,GlSC@br3 @xpcwes (8 pvaﬁeﬂcea a 1‘@33&319n de la discussion et d@ Eu ar@m&i«v¢
- gation vﬁe cette. Loy lui donnent.dfautres-dimensiens. A PRI L, 0
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‘dans 1'artisanat et dans llagriculture - la socidté stratifide est représentée
comme un systéme d'emplois plus ou moins élevés selon la capacité que ceux-ci
nécessitent. L'inspiration lointaine de cette représentation sembls bien 8tre

g

a
saint-simonienne : "La France est devenue une grande manufacturs et la nation
}. Selon Pierre Ansart gqul cite cette phrase,

francaise un grand atelier™ {92
"Saint-Simon souligne tout diabord qu'une telle organisation implique une
nouvelle gestion des intéréts génér&uxg une nouvelle conception du budgst
national {...}. Cfest a ce niveau ﬁu apparaitra elazreﬁ@ﬂt le falt gu'une

g

______ Nmmmmmmmmwwwmmmws@@ié_ .;ad&strzeiie est susceptible de 58 ra&&gﬁ%ie& en. a@s téches unifi eeaﬂmw@
”atiaﬁmeiﬁemenb ch@isxesg et de declﬁer de son propre ﬁV@ﬁlra Saint-Simon
formule ici les principes généraux ée ce que llon nammera;agrea iui iz pla-
nification® {(93). Clest en effet daﬂs cette perspective gque les textes 1é-
gislatifs et réglementaires sont généralement présentés par ceux gui les
énoncent et ceux qui les commentent : 2 suivre leur disceurs, i}l s'agit
d'éléments d'une "politigue concertée”, mis en place selon un plan de déve-
loppement, patiemment et en dépit des oppositions

Selon ce point de vue, les institutions de formation sont autant
de moments d'une progression réfléchie, rationnellement mesurée et straté-
giquement déterminée par un projet politigue dont la réalisation doit compter
avec les conservatismes et les corporatismes, qu'il dérange. Cette conception
de l'institutionnalisation de la formation des adultes accorde 3 l'interven-
tion personnelle des gouvernements ou, plus encore, de tel @u tel homme
politigque une importance toute particuliére. Ainsi Michel Debré passe~t-il
pour 1'instigateur de la promotion sociale (394). Plus tard seront srivilégiées
les actions d'Edgar Faure, de Chaban Seimasfeé de Jacques Delors. Cette maniére
d'écrire 1thistoire de la formation des adultes est dé3i idéologiaue en ce

gue la reférence a tel pere fondateur constitue, de fait, un choix parmi

dlautres possibles ainsi oblitérés : toute une galerie de portraits pourrait
gtre meublée de ceux qufoublient les chroniqueurs, surtout si, au-deld du
plein-feu politigue parisien, le regard se portait sur les "scénes de la vie

de province®. Il est peu probable que ces oublis soclent innocents. Le serajent-

ils, qu'ils ne formeraient pas moins le socle enfoul sur leguel se dresse le

{92} Saint-Simon, Du systéme industriel, vol. XXIIL, Anthropos, t. 3., p. 91.
< {93) P. Ansart, Sociclogie de Saint-Simeon, Paris, P.U.F., 1970, Sup., p. 157.
- {94) "Mais Ll'action de la Delegation Cemerale se heurta a des résistances tres
- fortes des administrations "traditionnelles”, jalouses de leurs- prg®@gat¢v@so
~hussi, en 1986, M. Debré, alors ministre de laapﬂﬂgmiﬁ et des FLﬁa%c@sg décida~
£-1il de réformer VLG$Qﬂﬁﬁm“ﬁt le systeme.” {(G. Thuillier, op. citv, g 2067, 3
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‘monument érigé en 1thonneur diun de ceux gqul, preétendument, fomt L'histoire.
Cfest ainsi, par exemple, gue la reconnaissance de L'oesuvre législative
accomplie sous la Véme République en matisre de promotion sociale et de
formation des adultes s'accompagne souvent diune méconnaissance intéressée
des précédents de la IVeme Républigue. Plus généralement, l'insistance sur
le caractere de nouveauté de la formation des adultes tient fréguemment a
une singulidre cécité gquant aux réalisations antérieures et reléve du soucl

de faire‘@as@er la formation @es adultes pour une innovation, c'est-3-dire

de lul attribuer toute la va§eur symhsihqme que preﬁd ce terme dans 1'idéc-

logie techwosrafzque {95).
Cependant, cette fagon de rapporter ieVdéveiGQQémeat‘de la farmatibﬁ;

des adultes aux initiatives d'un Etat gqui doit vaincre "la résistance au
changement® de corporations attachées a leurs priviléges et pouveirs, voire a
leur routine, qui dans le méme temps doit faire prévaloir 1'intérét général
sur les intéréts particuliers et, pour autant, se défendre des groupes de
pression, appartient elle-méme 2 la conception idéologique de 1l'Etat-nation.
Certes, elle avoue par la-méme 1'importance croissante des interventions
étatiques dans le domaine de la formation comme en d'autres, ce qui autori-
serait une interprétation en terme de développement d'un capitalisme monc-
poliste d’Etat. Mais elle travestit lz signification de cette extension en

1z donnant pour accroissement du rdle d”organisati@n, dianimation et diuni-
fication de 1'Etat. E£n fait, ainsi que 1'écrit Pierre Ansart, “comme le
capital s'efforce de par son mouvement sa@ntaﬂeg d'accaparer plus de pulssance
et de c’eréger en monopole, le go&veraem&n? tend 3 absorber les forces
sociales, 3 poursuivre la centralisation de toutes les activités sous sa
propre domination” {96}e Ce travestissement a psar‘effet_é‘oscalter ia
domination de classe, qui s*e@éfe par le moyen de 1’action politigque d'une
fraction hégémoni@ue réussissant a faire passer pour légitime et conforme 3

1'intéret général 1'exercice de son pouveir

{95) Cf. Ph. Fritsch, L‘éducation des adultes, Paris-La Haye, Meut0n§ 1971,
coll. Cahiers du Centre de Sociclogie europsenne, p. 25-256.
{96) P. Ansart, Marx et l'anarchisme, Paris, P.U.F., 1989, p. 286.




& - La promotion de 1'économigque.

Lfanalyse du discours instituant, postérieur a 1959, met en

économigue pour justifier la formation des adultes. Certes, les justifi-
cations économigues s'exprimaient déja conjointement 2 Ifargumentation en
rermes de justice sociale; certes, d'autres motifs sont encore allégués,

mais 1'insistance sur les impératifs économigues se fait plus grande tandis

""""""""""""""""""""""""""""""" éﬁéwEféﬁﬁé”%ﬁ?Wﬁéméfé%éﬁiﬁﬁMéééi&iéwééﬁﬁi@“ﬁ&ﬁééﬁméﬁ“ééﬁﬁﬁémﬁﬁéﬁQ”Eﬁféﬁ%fé;”””f

les exigences économiques sont nommées différemment : les “nécessalres”
reconversion et la "nécessité” de la mobilité se substituent 3 cet objet
de discours gqu'était la pénurie de main-d'ceuvre qualifide, d'abord ceile
des ouvriers professionnels, ensuite et surtout celle des techniciens et
des cadres moyens.

Un simple coup d'ceil sur les titres des lois successives permet
de percevoir le sens de la transformation du discours instituant (97).

2 e

- Loi du 31 juillet 1959 relative a diverses dispositions

tendant a la promotion sociale.

- Loi du 3 décembre 1966 diorisntation et de programme

sur la formation professionnelle.

- Loi du 31 décembre 1948 relative 3 la rémunération des

stagiaires de la Tormation professionnelle.

- Loi du 18 juillet 1971 portant organisation de la formation
h

professionnelle continue dans le cadre de 1l'éducation perma-
nente.

iLa notion de "promotion saci&i@“,\qai fait l'essentiel du titre de la loi
de 1959 n'est plus inscrite dans les intituléds des lois ultérieures. Celles-
ci, par contre, ont toutes trols pour objet la "formation professionnelle”,
encore gue la derniére introduise une expression distincte gui pourrait
passer pour un nouvel objet de discours. Toutefois, si la série constitude
par ces textes de loi était complétée par les décrets, les arrétés et les
circulaires, que retient la brochure intitulée significativement "formation
£

si
professionnelle” {98}, on verrait que la notlon de "promotion” ne disparaft

(97 L'établissement de cette série est effectué 3 partir des lois elles-mémes
gui renveient lfune 3 1'autre : la loil de 1966 3 celle de 1959, la loi de
1968 & celle de 1966 mais aussi 2 la loi du 18 décembre 1963 relative au

Fonds national de ltemploi, la loi du 16 juillet 1971 enfin dont L'article 53
abroge les lois précédentes. - ‘ -

{98} J.0., éd. mise & jour au 30 avril 1971.



paS‘agrésﬁl96§ st figure encore dans les titres de textes de 197k,

Cette permanence dans le discours est d'abord celle des institu-
tions mises en place par les décrets d'application de la loi du 31 julllet
1959, Plus exactement, les décrets postérieurs a 1966 merguent la conjonctlon
de la formation professionnelle et de la promotion sociale, dans les noms
des institutions, 13 ol précédemment il n'était fait référence qu'a celle-ci
ou bien 13 ol il était gquestion de l'une et de 1'autre mals dans des insti-

tutions séparées.

Les lasuatutlﬁﬁs cré £3 gar 1a loi 66-892 du 3 déc em%reWEQéQ
et ie

sont maintenues par la loi 71-5 ?5 du 16 juill UL caﬂs&sre

son titre premier.
X

Les articles 2 et 3 qui composent ce titre ?ep ennent 1ltfarticle 3
de la 1ol 66-892 mails avec qae}ques différences : dans celui-ci
les verbes étaient au futur, dans ceux-13 ils sont au présent; le
texte de 1966 prevoyazt ia preszdenﬁe du groupe permanent de hquts
fonctionnaires "par délégation du Premier Ministre, par le secré-
taire general du Ministre de 1'Education nationale", tandis qu'en
1971 "le Vr631deﬁt est désigné par le Premier Ministre"; en plus
des comites reglenawx gu'institue la loi 66-892, celle de 1971

cite des comités départementaux; enfin lfarticle 3 de la loi de
1971 qui emploie le nom de "comité interministériel de la forma-
tion professionnelle et de la promotion sociale” précise que
celui-~ci ndétermine, en fonction des eXLgenﬁes de la pf@ﬂﬁtleﬁ
sociale et du développement culturel, économigue et social, les
orlentatzons prioritaires de la paizazque des pouvolirs pdbi¢cs,

en vue de : provoguer des actions de formation professionnelle

et de prcm@tagﬂ sociale; soutenir par um concours financier ou
technigue les diverses initiatives prises en ces mat ieres™ (99}.
{es guelgques ﬁi??erencesg pour importantes que 9uzssent gtre leurs
incidences sur l'activité instit &fiaﬂﬁeile, ne défigurent pas la
5tracture de 1'ensemble discursif ol elles apparaissent.

Le premisr paragraphe de l'article 2 de la lei 71-575 est 3 psu

prés identigue au premier paragraphe de l'article 3 de la loi 66-892. Cette

répétition revient 3 imposer en 1971 les mémes significations qu'en 1966 :
P

“La formation professionnelle et la promotion sociale font 1lfobjet
dlune §o;1t?que coordonnée et concertée, notamment avec les orga-
nisations représentatives des @mpleyeurs et des travallleurs
salariés ainsi gque des travailleurs indépendants.” (100}

(99} Le décret €7-55 du 18.1.67. p@s&i% que le Comité interministériel
Cgéfinit “i'srientation de la politigus de la f rma%lan professionneklie -

et de promotion sociale™ et “prend les mesures nécessaires pour @&@xdﬁﬁqe?

les actions. gt@VLaq par les di f?ere%teﬁ administrations,” : . :

(100) Er 1966 ¢¢ paragraphe se terminait comme suit : "selon des modalités

qui seront fixées par décret” , -
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Cette surface discursive peut etre résumée dans une suite de

trois énoncés emboltés, obtenus soit directement par découpage du texte,
soit indirectement par application de régles d'équivalence logique ou
grammaticale

£} : "la formation professionnelle et la promotion sociale
font 1'objet d'une politique”.

ou
E*1l ¢ Une politique vise la formation professionnellie et la
promotion sociale
E2 3 c@@rd@nﬂee et concertée, notamment avec les organisations
regves atﬁtzvps” sae
....................................................... el e e e i e £ P i 5 A e

Ef2 ¢ Cette ﬁ@iitl@&e est coordonnée et concertée, notamment
- avec les organisations représentatives.

£3 : "des employeurs et des travailleurs salariés ainsi que
des travailleurs indegendamtgc”
ou

Ef3  : Ces erganlsatlons représentent les emgieyears et les travailleurs
salariés ainsi que les travailleurs 1ﬂde@endaﬁtso

Les énoncés sont emboltés puisque E°'1 comprend E'2 qui définit en compré-
hension la "politique" et qui comprend lui-méme £'3 ol se trouvent définies
en extension les “organisations représentatives”. Les deux premiers énoncés
ont un méme sujet : "une {cette) politique®. Le troisiéme énoncé peut etre
mis & part dans la mesure ol il n'a pas le méme sujet que les deux premiers.
Le premier énoncé, sous sa forme non transformée (E1), a pour
sujfet "la fTormation prafﬂssienneile et la promotion sociale™, La premiere
signification imposée par cet énoncé consiste donc X poser explicitement
comme conjoints des éléments discursifs qui, sans eére nettement,disjaiﬁts
dans les textes @rece&en s, y étaient relids différemment : ltarticle pre-
mier de la loi §9a9éG iiait "fernatia%" et ”pramet&on du travail” mails.
celle-ci était la fin et celle-13 le moven {101). Déja cependant, 185
rapporteurs, tout en af?ifmaﬂt la distinetion des deux notions, n'en par-

laient pas moins de leur relation nécessaire, voire de leur conjugaison {102},

(101} "En vue de permettre la promoticn du travail, sont mis 3 la disposition
des travailleurs des moyens de formatlgﬂ et de perfectlsr@eme it propres 2
faciliter leur acceés a un p@ste supérieur ou leur réorientation vers une
activité nouvelle” (alinéa } I, article 1, loi 59-960 du 31.7.5%9.}.
{102) - "Ainsi la promotion sociale ne saurait &tre confondue ni avec la
formation professionnelle, ni avec les résultats obtenus par i'enseignement
scolaire® fﬁapa@rt Fanton, Livre blanc de la promotion sociale, L?éég 5,113, }
N - "Pour étre valable, un projet de promotion du travail ne doit pas
avalr'”lulewent pour objet 4! augmeﬁter les ca@a@a%ea professionnell es des
- ouyriersy mals 11 doit aussi nourri ambition de permetire i o bl
“nauisaewewt de Teurs Gm?ﬁ@ltﬁS*’”‘ 13 tuelles et morales. Clest

£2

&pwarazzra comme un war ﬁubi? motif de promotion sociale” {w»gﬂﬁ

¥

0. 116.). ;

R é}k}:

a 3
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Toutefois, & partir ds 1966, ces~éeuxiéiéments~c&mjaiﬂt5~vsﬁt~56ﬁveﬂt
?@nctionner dans le discours juridico-administratif comme un seul syntagme
{ainsi dans le nom de nombreuses institutions).

Le deuxieme énoncé a en commun avec le premier - cela apparait
sous la Torme transformée { E¥1) - de définir "une politigue", celui-ci
par son objet, celui-13 par ses modalités. Ces €noncés semblables de 1971

1966 n'ont pas d'équivalent dans le texte législatif de 1959, ils pré-
sentent lloriginalité d'affirmer la nature politique de cet objet bicéphale
gue ccﬁsaltuent "la fcrmatxgﬂ Q?@fessﬁaﬂaﬁile et la promotion sociale”.

Lersqu en 1966 18 ?remzer ﬁiﬁlstre pariait - soit un di%cahrs et non une

loi - de politique a3 propos de ﬁremetien sociale, c’'était pour dire :

“iqo.} on réalise &lﬂbl une politique qui me parait etre, au-dessus
du régime, au-dessus meme des Républigues, une des exigences fon-
damentales de l'unité nationale !" {103).

Tant le Premier Ministre que le rapporteur du projet de loi aupreés de 1'As-
semblée nationale n'hésitaient pas 3 faire de "la promotion sociale” le

moyen par excellence du rétablissement de 1l'unité nationale

“Tout doit donc &tre tenté pour rétablir en quelgues années
1tunite sociale de notre pays. Tout doit donc etre tenté. e tout
peut se résumer en un mot : la promotion..." (104}

- "Dans 1'ensemble de notre actlvzte pour le redressement national,
une part Lapzkale doit eare faite a tout ce qui peut, pour les
années & venir, préluder & une plus grande unité @@01aiee Or 1'unité
sociale implique d'une part la disparition de tous les cloisonne-
ments gui existent encore et qui empéchent 1'élévation des hommes

ou des femmes gui le méritent et, d'autre part, tout ce qui peut

par le Gevelepgement de 1° ensefgnemeﬂt et de la cernazss&rceg
relever le niveau de vie et les capacités des travailleurs fran-

cais” {105).

/
sesfees

- "Yoild la conjugaison de deux idées fondamentales : la premisre, doubler
notre tres beau systéme d°'Education naticnale, en permettant aux adultes,
voire aux hommes fa’tsg de franchir des obstacles gue les circonstances ne
leur ont pas permis de passer lorsgutils ebaiﬁnt enfants ou adolescents; la
deuxieme, compléter le réseau public ou privé de formation pxcgﬁss£0nnelieﬁ
le ﬁeveiegaer et l'étendre” (M. Debré, Discours 3 1'Assemblée naticnale, le
1.7.59., Livre Blanc de la promction sociale, 1966, p. 509e,°

{103} M. Debre, Discours a la journée de la Promotion supérieure du travail,
Cachan, le 10 octobre 1960, ibid., p. 125,

(10%) Rapport Fanton, 14&dog Tp. 112,

{105} M. Debré, Discours & l'Assemblée nationale, ibid., p. 11E.

“Pour une-analyse détailiée ée‘ces trofs textes, cof. Dhg’fflbsen Lés €leves
des Instituts de Gromgtic@ supérieurs ﬁh rrav4il‘,%&ﬁsy9 infa, 19?0 Do 20~ -26
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En 1946 et surtout en 1971 la "cohésion sociale de la nation” n'est plus,
comme aux premiers temps de la Vame République, un cbjectif pricritaire.
Par contre l'important est 1'affirmation gue "la formation professicnnelle
et la promotion sociale font l'objet dfune politique”..., ce qui est leur
reconnaltre le statut et la dignité d'objets politiques, donc une spécifi-
cité qui les tire du lot commun des objets soumis aux seules décisions
admi iistratives, et qui 1@911@@@ des moyens institutionnels et hu*gét ires

propres. L'important, c'est aussi le double caractére de cette politique :

e e “ia-mise en-place dtinstitutions nouvelles -permettait, -au-surplugy

une coordination e?fcgtéve de§ actions des différents ministéres
concernés, toul en assurani une concertation valable avec les
partenaires sociaux.” e '

Ce bilan des effets de la loi du 3 décembre 1966 figure dans l'exposé des
motifs de la loi adoptée le 16 juillet 1971. I1 retient la "coordination”
et la "concertation", au titre de bénéfices supplémentaires obtenus par
1'application de la loi, au titre de résultats d'une politigue qui est,
elie-méme, définie comme "coordonnée et concertée®, Si le premier quali-
ficatif peut se comprendre aisément comme l’expression diune volonté
appliquée 3 mettre de l'ordre dans un domaine demeuré jusque la anarchique,
chagque ministére agissant quelgue peu & sa guise (106},le second est le
témoin de tout un discours latent gu'il importe d'expliciter. En autonomi-
sant l'analyse de ce gualificatif, il ne s'agit pas d'emboiter le pas a
ceux gui, foujours friands de myvthe fondateur, n'hésitent pas a voir dans
la concertation un "enfant de mai &8% (107}. Certes, avec Jacques Chaban

s

Deimas et le discours dit de la nouvelle société, qu'il prononca devant

1'Assemblée nationale le 16 septembre 1969, 1'usage de ce terme s’'est

imposé dans ce qui es* parfel;,appeiﬁ “la classe politique® - et il nfy
est pas encore passé ée mode. Mails, comme 1'atteste la loi du 3 décembre

5

1968, la ﬂotion meme de politigue concertée ne date ni de mai 68 ni du

passage du vazre de Bordeaux & 1'hotel Matignon (108). D'ailleurs, pour
comprendre ie sens de cette notion et en saisir l'importance dans les

transformations du discours dominant, 1l convient de chercher guels sont

(106} Signalant 1'étude statistique entreprise par la Délégation générale 2

&
1z promotion socialey,-un f&pp@rt du Consedil éCuﬂOFiQLe et social estime ces-
recherches ‘d'autant plus nécessaires gue les exxgences croissantes du

recyclage? ﬁ@ ge”mezzeﬁt plus un développement déscrdonné de 1*ense gﬁemth..y
Ges adLLtﬁs“ Qgﬁﬁ@ig cabaégeﬁq :

%

%2
Honnet dés 1946,

5 m@tsvéaﬂs P



57
- les "concertants”; Or le troisisme énoncé (E3) constitue llexplisitation =

d'un concept posé dans le deuxiéme énoncé ou il présente la particula-
rité d'étre introduit par 1°adverbe "notamment". L'occurrence de cet ad-
verbe - selon une tournure qui semble fréguente dans les textes d'ordre
juridico-administratif - produit un double effel de sens, pour autant elle
est source d'égquivoque : cela laisse entendre que la coordination et la
concertation ne se font pas (ou pourralent ne pas se Taire } seulement

avec les organisations désignées, mais cela pose gqu'elles se font surtout
avee ces organisations. La comparaiseon avec l'article ler tant de la loi

'n® 66-892 que de la loi n® 71-575 montre que l'ensemble des

agents ¢

rant a assurer la formation pr@fessiaﬁﬂelle est plus large ;‘“ZSEtatg les
collectivités locales, les établissements d'enseignement publics et pri«
vés, les associations, les organisations professionnelles, Syndicales et

familiales, ainsi que les entreprises {(...}". Il en resulte que "les orga-

2

nisations représentatives des employeurs et des travailleurs salariés ainsi

que des travailleurs indépendants" sont réunis, dans la séguence discursi-
ve, en tant qu'interlocuteurs privilégiés. Mals de qui le sont-elies ?

Car 1l'actant des deux premiers énoncés est “"umne politigque’, sans que soit
alors nommé l'auteur ou le sujet de cette politigue. La construction dis-
cursive, en ne disant pas qui est maitre de cette politique ou du moins

en laissant la réponse 3 cette gquestion parmi les présupposés, a pour

effet de valoriser illusoirement le rdle de décision politigue des orga-
nisations représentatives, celui aussi de passer sous silence 1'importance
décisive de 1'Etat. Cependant la suite du texte (art. 3 de la loi n® 86-8%2,
art. 2 & 3 de la lei n® 71-575) vieat;préeiser les roles ¢ la politique

dont la formation professionnelle et la promotion sociale font l'objet est
celle des pouvoirs publics; elle est déterminée par le comité interministé-
riel, c'est-a-dire une instance présidée par le Premier ministre, tandis

gue les organisations professicnnelles et syndicales n'interviennent gu'au
Conseil national de la formation professionnelle, de la promotion sociale

et de l'emploi, lequel assiste les organismes étatiques - comité interminis-
tériel et groupe permanent de hauts fonctionnaires - "pour 1'élaboration

et 1la mise en oeuvre de la Qolitique {...}". Or le décret n® 67-35 permet

de prendre la mesure des pouvoirs dont disposent effectivement les orga-
nisations représentatives dans cet organe d'assistance. En effet, l'article 7

de ce déeret précise la composition du Conseil national de la formation



W
a1}

professionnells, de la promotion sociale et de l'emploi : les représentants
des organisations syndicales de salariés et dlemployeurs, dont on peut
penser gu'ils n'ont pas nécessairement des avis convergents, ne sont que
dix dans une assemblée composée non seulement de dix autres personnalités
nommées par décret mais encore des "ministres et hauts fonctionnaires énu-
mérés 3 1'article ler du (...) décret”, c'est-a-dire les membres du Comité
terministériel.

Ainsi relativisé, le rdle des organisations représentatives révele

ce gu'est, selon la ioi, la QGEitiqun cc@rdanﬁee atfceﬂcertée dont la for-

im&tlog\gggfess onnelle et la promotion font i
‘d'Etat, au plus haut niveau, gui en décides les rﬁgrésentaﬁts:éeg afga@isaw

tions professionnelles et syndicales ntont d'autre fonction formellement
prévue que d'aider 1'Etat dans 1'édification de sa politique.

Le 16 septembre 19692, dans sa déclaration a lfAssemblée nationale,
Jacques Chaban Delmas propesait comme "dernier grand cbjectif (...} le
rajeunissement des structures sociales” et, pour y parvenir, il invitait
le patronat et les syndicats & "coopérer avec 1°Etat pour les tdches
d'intérét commun". Et pour exemple de cette coopération il doppait celul
de la “gestion tripartite des services de l'emploi et de la formation pro-
fessionnelle® (109). De méme, au cours des débats avant l'adoption de la
loi du 16 juillet 1971, Joseph Fontanet, alors ministre du Travail,
conciuait son intervention en insistant sur "1'impertance de la concertation
qui est 3 la base méme de toute la g}@};iiique de formation permanente®.
Jacques Vaudiaux qui cite ces propos, estime que "le ministre du travail
wettazt ainsi 1'accent sur le fazt que non seulement le rés&léa?“da dia-
Eagae entre les parteﬁazres terd&xt ER 1%@05@;@ au ieg&siatear mais gue
dans son f@nctleﬁneweﬁt, comme dans son eiaberatxans ile ayﬁteme faisait
largement place & la concertation” {(110). Poursuivant son explicitation
des "intent tions des pouveirs publics”, cet auteur voit celles-ci se réaliser
dans les procédures et les instanmces de concertation, instituées ocu confir-
mées par la loi sur la formation professionnelle continue. Citant l'article
2 de la loi 71-575 - précisément le paragraphe gqul est ici analysé - il
estime que "la loi du 16 juillet 1371, (...} fTait de la concertation un

principe de fonctionnement" (11l1}.

(109} Le Monde, 18 Sﬁp .- 1989, :
Yaudiaux, L3 farmatlaw per nanente, enleu politicue, Parisg A. Colin,

(110} J,
1974, p. 48,
(111) Ibid.
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Or, pour ce gqui est dumocins des organismes nationaux et regionaux.
ol sitégent des représentants patronaux et syndicaux, la loi du 16 juillet
n'innove pas par rapport a celle de 1968 et, sans pouvoir @ertér de jugement
sur la pratique réslle de ces instances, il convient de noter qu'en 1966

Y ]

le Conseil économigue et social avait "exprimé sa méfiance vis-a-vis du
1

laissait "trop de latitude aux pouvoirs publics". Dans l'avis adopté par

sk

projet gouvernemental®, estimant qu'il gtait "trop imprecis® et qu

$

fotn

158 voix et 15 abstertz@ns {C.G.T et F.E.N. §§ on peut lire gue le Conseil
1°s pr@te551aﬂs et les SVdecaué;mﬁ;méégémﬁgmQ%ém;%éﬁgééméméﬁfééiéééé; """""""""""""""
ment® {112). C'est dire que le texte législatif, a3 cet égard non différent
du projet sur lequel s'est prononcé le Conseil économique et social n*ap-
paraissait pas 3 tous comms des plus libéraux. Le titre du journal Le Monde
est diailleurs significatif car sous la mention "Conseil économique et social”
on y peut lire : "l'avis sur la formation professionnelle réaffirme les pré-
rogatives des professions et des syndicats vis-a-vis de 1'Etat” (113). Ainsi
le méme texte qui est présenté par les représentants de 1'Efat comme 1'ex-
pression exemplaire dfune volonté de concertation est ressenti par les
professionnels et les syndicalistes comme faisant la part trop belle ES
1*Etat.

Comme les autres institutions créées par la loi du 3 décembre
1966, le Conseil national vit non seulement sa composition mals aussi sa
fonction définies par le décret 67-535 du 18 janvier 1967. Formellement,
son role se limite 2 donner un avis, examiner et suggérer des mesures,
formuler toute proposition utile... ce gul ressemble au role joué par le
Conseil économique et social, & cetie différence prés que l'objet sur
lequel portent les avis et suggestions du (onseil national est particuller.
11 s'agit des "orientations de la politigue de formation professionnelle
et de promotion sociale en fonction des besoins de 1'économie et des
perspectives de 1'emploi” (114). Pour autant dans les représentations et
organigrammes qui en ont été faits, le Conseil national a souvent été
considéré comme le pendant consultatif diun exécutif, le Comité interminis-

tériel; mais cette représentation a pour effet de maximiser le statut de

(112} Le Monde, ?3 septembre 1966.
113} Inid. : SR
(114} Decret 6?~ 5 du 18.1.67. relaﬁif~é la coordination de la politigue
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de Conseil, qui n'est en rien celui d’un parlement. D'autre part, il est

noter que la formule employée rapporte cette politique aux "besoins de

e

3 i

1'économie® et aux "perspectives de 1'emploi™, ce gul est lul assigner une
finalité restreinte et imposer une problématique strictement économigue a
i7avis attendu du Conseil national. Certes, il lul revient aussi de formu-
ler "toute propesition utile en vue d'une meilleure adaptation des program-
mes et des méthodes aux besoins des différentes catégories appelées a bé-

2

néficier de la formation professionnelle et de la promotion sociale®™ (113}
i g b H

cette tache qﬁi'semble devoir éqﬂiiibzer 1z premiére - penser aux besoins
des bénéficiaires comme 2 ceux de lléconomie - est défihi&ﬂde telle manisére
quion ne sort pas d'un schéme conceptuel de gestion, fondé sur la mise

en correspondance d'une série de bescins et d'une série de catégories d'a-
gents ¢ ici encore, la rationalité économigue est déterminante.

Que la fonction impartie reléve sinon de la gesticn proprement
dite, du moins de ce qui peut y aider, un indice complémentaire en est four-
ni par le deuxidme alinéa du méme article 8 : les mesures examinées ou sug-
gérées par le Conseil national visent 3 "assurer la pleine utilisation des
moyens publics ou privés de formation professionnelle et de prometion so-
ciale® {116}. Il s'agit en quelgue sorte de rendre "performant" cet éguige-
ment que constitue, pourvu qu'il soit coordonné, 1'ensemble organisation-
nel, financier, matériel et humain qui, relevant d'initiatives privées ou
des pouvoirs publics, peut étre utilisé aux fins de "formation profession-
nelle et de promotion sociale". Les €iéments du systeme existent, mals épars.
Pour que l'appareil fonctionne a plein rendement, il convient d'en relier
systématiguement les parties et~§€en coprdonner les m@uvemeﬁtsJé projection
machinique et projet dfun systéme dont la pidce maltresse sera la convention,
instrument juridique permettant "dorganiser les relations entre 1'Etat
et ses partenaires publics ou privés et de déterminer les conditions de
ltaide publique" (117}.

Prévues par la loi du 3 décembre 1966, les “conventions types®

furent définies par le décret 67-996 du 15 novembre 1947, Sans entrer dans

{115) Décret 67-35, art. 8, J.0. 18-1-67.

(118) Décret 67-53, 3.0, 19-1-67. L :

{117} Projet de loi de finances pour 1972, annexe formation professionnelle -
et promotion sociale, p. 13. : SRR
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wle davaii nl dans. des mesures ﬂ@ﬂsbztutlwes du . cadre. canvvntngQv-$?w@i&&l@furﬁ
~paur tous: les ministeres, ni das deux types de conventions, distingués par
ila nature des contractants - convention A concernant "les centres de for-
mation institués auprés d'établissements d'enseignement ou de formation
publics™, convention 8 concernant "les centres gérés par les organismes
publics et privés (...} autres gue les établissements d'enseignement et
de formation publics” (118} - i1 importe de remarguer, en premier lieu,
que cet instrument juridigue, congu comme un moyen dfintervention rapide

pour résoudre des problémes conjoncturels d'emploi dans des secteurs pro-

N SR wofessionnels ou-géographigues-Ydéficitairest, constitualy -en Weme BEMDG ,
1'opérateur efficace d'une mise au pas étatigue des "actions de formation”
dispersées et désordonnées; par la-méme, 1'instrument diune mise en ordre
tendant & établir 1'emprise de 1'Etat sur un domaine qui lui échappait en
grande part. En effet la procédure prévue était la suivante : le projet
dfaction de formation, susceptible d'étre conventionnée, doit 8tre adressé
pour étude au ministére intéressé (soumis en méme temps a 1'échelon régio-
nal de ifadministration corresnondant) s'il s'agit d'un programme dfinte-
rét régional; 1'administration cocontractante constitue un dossier compre-
nant un rapport de présentation exposant 1'intérét de l'laction de formation
"compte-tenu des bescins locaux, régionaux ou nationaux auxquels elle en-
tend répondre", un rapport sur la dépense théorigue pour l'exdcution des
opérations d'éguipement dans le cas d'un projet de création dfun centre
de formation, un plan de financement tel qu'il a été préparé par l'organis-
me contractant, 1l'avis motivé du Comité régional de la formation profession-
nelle, de la promotion sociale et de l'emplol; apres etude et, le cas échant,
modification, le projet de convention est soumis au visa préalable du contrd-
leur financier du ministére intéressé, adressé ensuite au cocontractant
pour signature et signé finalement par le ministre {119).

Mais a trop insister sur cet effort de cocrdination étatigue,

Jot

i
on risque d'oublier une autre signification du processus diinstitutionna-

o

isation et d'organisation, engagé par l'Etat. Aussi convient-il, en second

(118) Décret 67-996, art. ler, J.0. linovembre 1967.

{119} Sources : circulaires relatives aux conventions types de formation
professionnelle ou de promotion sociale. En particulier la circulaire du

15 nove empre 1967 (3.C. du 17-11-67} qui insisﬁe sur la nécessité de recher-
cher “une csnﬁertation permanente avec l'ensemble des milieux professionnels
intéressés”. o
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lieu, de resituer l'innovation des conventions dans le contexte de la.loi
du 3 décembre 1966 et, surtout, d'en saisir le sens a partir de ses effets
- ce gul suppose, il est vral, l'usage dfautres documents que les lois et
les décrets. Ultérieurement, 1'exposé des motifs de la leil sur la formation
professionnelle continue parlera de la loi du 3 décembre 1966 comme d'une
réponse aux questions posées par la “nécessité vitale d'une industriali-
sation rapide”, par "les défauts de conception de notre systeme d'ensei-

gnement tant du gelnt ﬁ@ vye de l’exyapszﬁr ecanamzqu@ gue de celui du pro-

gfes ss01ai“g enflﬁ gar 1a @ersgectlwe des annees & venir “Waﬁquees par

‘caﬁ9ﬁrreace et du prﬂgres tecnnzqme“ L’zmpar»ant ne semble aaﬂ» @as vaﬁt
‘d’af€erm1“ Ee pouvoir de 1'Etat sur un aeﬂtﬁu“ Jugé anarchlqueg que d'assu-
rer 1@avenlr économigue - un certain type dfavenir économique mais présenté
comme le seul souhaitable voire comme le seul possible - en donnant aux
entreprises les moyens institutionnels et financiers d'une formation pro-
fessionnelle “adaptée & leurs bescins™, qui, & en croire l'exposé des
mctifsg n‘est pas et ne saurailt &tre fournie par le systéme d'enseignement,
ni en qualité ni en quantité suffisante. Il est notable que le texte de

loi attache un intérét particuliesr aux conventions "gqui concernent les
centres de formation géres par une ou plusieurs entreprises", au "congé

de formation ou de promotion des travailleurs” {congé qui n'ouvre pas droit
a une rémunération) et au perfectionnement des chefs d'entreprise (art. 20
et 22}. Il est surtout remarguable gque le systéme instauré par les décrets
d'appliication et Ees circulaires relatives aux conventions a évgi&é~daﬂs
un seﬂs nettement ?avoxabie aux Grgaﬁlsm&s yrives ou publics autres. que

les etabllssemeﬂfs ﬁ‘emsezgnem&nt et ée ?arm&tzoﬁ pubiics. Des i?!@ les
csnvent;@ns B représentaient pres des 3!@ des conventions re?em&ﬁt de la
loi du 3 décembre 19665 3 elles seules, elles concernaisnt plus des &4/3
des =ffectifs de stagiaires (ce qui était en augmentation par rapport a
196%). En fait, ce ne sont pas les centres gérés directement Qarvles en-
treprises qui profitent alors le plus du systeme des conventions mais les
associations de formation professsionnelle : em prenant pour base 100 le
nombre de conventions signées par chague catégerie de co-contractants en
1969, on obtient en 1970 une valeur d'indice 179 pour les associations de
formation professionnelle, mais 155 pour les Chambres du commerce et de

1'industrie, enfin 105 pour les orgenisations professionnelles. -



~Tabisau IL - Repartxtisn des: ac*z@ﬂs dé formation conventionnées
en 1969 et 1970, selon la nature des conventions.

Conventions Effectifs

convention A 29,5 ' 27 o 37 ‘ ; 18

convention B 70,5 73 1 63 82
100 160 100 100

Tableau III - Répartition des conventions B selon la nature des
co-contractants,

1969 1970
N % N %
Asscc, form. profes. 173 38,2 307 44
Entreprises 102 2k 187 24,2
Chbre Commerce-Ind. 113 25,2 156 21,4
Organisat. profes. 44 10 47 6.7
Chbre de métiers 10 2,2 26 3,7
447 100,0 699 106,0
autres co-contractants 36 T4
totaux conventions B 483 773
Source : Secrétariat général du Comité interministériel, Bilan statis-
tigue deés co ﬂvenflaﬁg de f@rmat¢ﬁﬁ prefﬁ&$¢0nweﬁie pendant llannee 19270
0Ca TORBG.,. Bs 3. pour ie tableau Il et p. 7. pour le tableaw IIl.o
Dans les éegx tableaux les Cﬂnve@tlaﬁs pelevant d'autres procédures aue
celle définie par la loi du 3 décembre 1966 nme sont pas prises en compte.
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] La premiere de ces‘caiég@ries-regﬁgupe des organismes gqui, -

pour aveir un méme statut juridique, n'en sont pas moins différents

par nombre de leurs caractéristiques; toute généralisation a leur propos

paraftra donc outrancieére : par exemple, ne serait-ce gu'en termes d'ob-

jectifs, 1'un cherche i adapter les salariés aux conditions du marché

du travail, tandis qu'un autre se donne explicitement pour ralson diétre

ia transformation des rapports de production. IL n'en demeure pas moins

gque tous sont en position de sous-traitants par rapport aux entreprises

auxquelles ils offrent leurs services et dont dépend leur maintien ou
..................................................... PSS TSR SXAEREIS SUE 16 TiArone de 18 TorRaTLon, AGSST Ta pEEs

vatisation de la formation professionnelle, a guoi semble tendre le

systéme des conventions tel gqu'il se met en place dans les années 68-70,
revient en définitive 3 subordonner directement ou indirectement une
grande part de la formation professionnelle aux intéréts et cbjectifs
des entreprises. industrielles ou commerciales (120}.

Si, dans ces années 66-70, la promotion semble passer au se-

cond plan c'est sans doute qu'elle ne figure plus seule au fronton des
institutions : en 1959, guand pourtant les motifs économiques étaient

déja explicitement allégués, les dispositions et dispositifs instaurés

(120} Selon un dépouillement du fichier de 1'Institut natiocnal pour la
formation des adultes, effectué en 1971, 1'ensemble des crganismes ré-
pertoriés {4.277) comprenait 53% d'organismes privés et 47% d‘établis-
sements publics. Or ce fichier était manifestement lacunaire en ce qui
concerne les services de formation d'entreprises et les institutions
privées. Cf. Ph. Fritsch, C. de Montlibert, R. VYorcbieff, Etat de la
formation professionnelle continue en France, Nancy, Infa, 1971.

Dans un article consacré au "recyclage’, Osiris Cecconi écrit &
propos du Vieme Plan : "Il s'agit de rentabliliser la recherche, en la
pliant aux objectifs de l'industrie, notamment par le canal des actions
thématiques programmées. En outre, de larges secteurs de 1'education
tendent & la privatisation, notamment par le biais du contrat simple,

gui permettra aux grandes entreprises d'organiser aux frais de 1'Etat
leur enseignement professionnel, dés lors qu'il répondra a "un bescin
scolaire reconnu®.” {0. Cecconi, Vertus et vices du recyclage, in (ahiers
internationaux de Sociclogie, vol. LXIL, 1977, 127-148.}
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par la loi 1'étaient au nom de la promotion sociale; en 1968, la loi
spelative 3 la rémunératicn des stagiaires de la formation professionnelle”
en vient a distinguer plusieurs types d'actions de formation pour lesguel-
les "une contribution de 1'Etat & la rémunération des staglaires peut &tre
accordée” et la "promotion professionnelle” n'est plus guere gqufun type de
stage parmi dautres dits de "conversion", de "prévention”, "d‘adaptation”,
"dientretien” ou "d'actualisation des connaissances™, de "préformation, de

formation, de préparation a la vie professionnelle” (121}. Certes, la pra-

tique de la formation des adultes n'ignoralt pas ces formes diverses mais

systéme des conventions : 3é5 texte3'anﬁ@xés au décret du 15 novembre 1967
prévoyaient une longue listefdfactivités‘de~f@rmati@n'preféssidﬁnelie ou

de promotiecn (Cf. fac-simile de l'article ler concernant la convention

type B} et la seule mise en oceuvre de cette procédure a eu pour effet
d'objectiver et de légitimer des distinctions d'objet, tendant a autonomiser
des types de stages distincts par les objectifs, les destinataires, les
moyens institutionnels ou organisationnels; les heoralires, etc.. Cette
diversification du champ de la formation professionnelle le structure
essentiellement en fonction de catégories de gualification, dont l'ensemble
constitue le systéme de places correspondant 3 un certain état de la divi-
sion du travail. Apparemment technique et renvoyant aux seules nécessités
du proces de preduction, cette division est sociale en ce sens gue les

distinctions de compétence professionnelle sont socialement hiérarchisées,

aussi bien dans ce qui les margue ex ante - sffets du systeme de trans-
formation des déterminations soclales en déterminismes scolaires - que

dans ce gu'elles produisent ex post comme différences d'activités socialement
valorisées ou ﬁ@ﬁg de responsabilités et de prestige, de revenus et de
possibilités culturelles, bref, de pouvoir économigue et de pouveoir social.
Pour autant la finalité promotionnelle demeure présente - Ypermettire la
promotion des travailleurs & 1'un ou a liautre de ces niveaux (...} per-
mettre 3 des techniciens ou agents de maltrise (...} d'accéder a la caté-
gorie ingénieurs et cadres {...}" - mals elle est étroitement subordonnée
aux exigences économiques, exprimées en termes de ''bescins®, par exemple,
diouvriers hautement gqualifiés, de cadres technigues, etc. : la promotion

ne semble envisagée que dans la mesure ou le systeme économigue en a besscin.

(121) Loi n® 68-1249 du 31 décembre 1968, art.2., J.0. du 3 janvier 1969. -




67

- Qr, dans cette conjoncture, l'économie telle que les classes.dirigeantes. ...
iz voient et l'orientent a, pour ainsi dire, d'autres bescins gui donnent
a2 la formation des adultes un autre sens que celul de la promction et
appellent d'autres types d'actions de formation, également dlautres insti-
tutions. '
Institutionnalisation de la diversité ou diversification insti-
tutionnalisée ? La question ne reléve pas seulement du jeu sur les mots.
Selon la premiére interprétation, le décrst du 15 novembre 1967, puis 1a
ipi du 31 décembre 1988 {art.2.) reprise en cela par la loi n® 71575

du 16 juillet 1971 {art.10.} ne font jamais que reconnaftre en droit ce

qui existe déjé en fait. Par contre la seconde accorde aux lois et décrets
une positivité, sinon une efficacité, gqui correspond au velontarisme af-
fiché des promoteurs de cette législation. En ce sens, l'oeuvre législative
vise non seulement 3 créer des institutions mais encore a travailler les
mentalités : constituer une pluralité de types de stages différenciés

et en affirmer la légitimité a, entre autres effets, celui de casser dans
la pratique et, si possible, dans les représentations la relation entre
formation et promotion. Aprés coup 1'important paralt avoir été d'obtenir
que formation ne soit plus . synonyme de promotion. Il s'agissait, semble-t-il,
de faire en sorte que les salariés en viennent 3 accepter comme allant de
sol une formation sans sanction.

Dans cette affaire la législation inaugurée en 1946 favorisait
les intérets des employeurs tout en se donnant l'air de servir conjointement
ceux des travailleurs - le terme est employé dans le texte de loi de 19656
{art.11.} et, plus fréquemment, dans celui de 1968 - elle correspondait
aussi aux visées d'un Ftat fondamentalement empetré dans les contradictions
d'une formation sociale dominée par le mode de production capitaliste et,
conjoncturellement, appelé 3 tenter de résoudre les contradictions d'une
planification en économie libérale; sociologiguement parlant, elle relevait
plus généralement de stratégies objectives des classes dirigeantes, tendant
i maintenir en son état la structure des rapports de force entre classes
sociales tout en faisant la part du feu, c'est-a-dire en canalisant les
fiux de mobilité socials.

En tant gu'acheteurs de force de travail, les employeurs ont
effectivement intérét & trouver une main-dfoeuvre disponible gqui, d'une
“part, soit adaptée a 1'état des autres forces productives '« en 1'ccourrence,

‘des travailleurs capables de se soumetfre aux conditions requises par la - -
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transformation rapide des muyeqs de production - ﬂaisyquig'éfau*re part,
'ﬁe puzsse faire monter son prlx sur le marché de i@e?pzai en se targuant

dtun surcroit de qualification, authentifié par des titres reconnus dans

les conventions collectives. Entre autres, les stages dits "dientretien®

ou "d'actualisation des connaissances” rempliront cette double fonction

qui permet aux employeurs de rester maltres du marché du travail en évitant

que la valeur d'échange de la force de travail ne scit liée de fagon trop

automatigue 3 sa formation et a son perfectionnement. Dans le développement

ultérieur de la formation professionnelle continue, guoigue celui-ci se

situe hors du cadre temporel imparti 3 cette étude, ce type de stage

represeﬁbera la part la plus importante, et d° aliiedra croissante ﬂ*annee -
en annéde, de la formation prise en charge par les entreprises : 72% en
19?3, 71% en 1974, 74% en 197% et 75% en 1976 {122}.

Dans le méme temps qu'elles siorganisent sf se systématisent,
les interventions de 1'Etat dans 1'éconemie le conduisent a se doter de
moyens pratiques et idéclogigues qui servent sa politique d'expansion
économique, c'est-a-dire qui la rendent possible et la fTassent accepter
en dépit de ses exigences et conséquences. Sans doute la contradiction
demeure vive entre 1'idéal proclamé d'égalité des citoyens et la réalité
de iﬂinégalité sociale, mais la "cohésion nationale” n'est plus en 1966

182

un souci comparable 3 ce qu'il était en 1959; des lors "1'élévation des
hommes et des femmes qui le méritent® n'a plus besoin d'étre invoquée
comme un impératif de "redressement national" (123}. Reste gue, précisé-
ment, les stages dits de "promotion professionnelle” deviendront une spe-
cialité des pouvoirs publics, conformément 3 un partage des tdches diiment
concerté ¢ aux entreprises les formations considérées comme investissement,
5 1'Etat celles qui ne sont pas nécessairement rentables - au moins 2
court terme et du point de wvue des entreprises {124). Par conire, sslon le
Yeme Plan (1966-1970) mais dé33 selon le IVeme Plan (1962-1965), crois-
sance économigue oblige. Il s'agit de répondre 3 ses exigences. Les di-
verses restructurations gue 1'Etat tend & faciliter - 1966 : creéation du

Comité de développement industriel, .chargé détudier les grandes opérations

{122) Lol de finances pour 1978, doc. annexe, Formation professicnnelle et
promotion sociale, Paris, Imprimerie nationale, 1977, p. 43. (il s’agit de
% des effectifs de staglazvesﬁ
{123) M. Debré, Discours & 1'Assemblée na?laﬂaieg le ler *uli?et ?9599
ddvre blanc de la promotion socisle, 1966, p. 1ll. o N
[174) De 1972 5 1976 les stagiaires de Promotion profession neiie représentent
11 ou 12% des stagiaires-pris en charge par les entreprises mais 42% des
res pris en charge par L'Etat en 1974, 50% en 1975, 49% en 19764

al
(Loi de finances pour 1978, p. 43.}.




de concentration gui intéressent 1°'Etat et qul demandent son alde directe
ou indirecte; convention Etatssidérﬁtgielayaﬁt,pour effet la fusion entre.
Usinor et Lorraine-Escaut ainsi gque les accords Wendel-Sidélor; 1967
wPlan-calcul® donnant naissance & la Compagnie internationale de L'infor-
matique (125} - impliguent une main-d'oeuvre mobile et adaptable au
changement plutot que des cohortes de promus, elles supposent aussi que
soient prévus des moyens de “reconversion’.

 Parmi les images qu'imposaient les textes de 1939 sur la promotion
sociale - pousser, s'élever, franchir les obstacles, rattraper le train,
etc. (128} - 1l en est une qui ne se rapporte pas aux iﬁdiviéas et & leur

mobilité mais 3 la société civile et §01£t1ﬁﬁ@, une image qui se ﬂad@u%ie

ou plutot deux séries métaphorigues de couples aux termes opposés, consti-
tuant comme les deux faces de l'organisation sociale selon gqu'elle est

saine ou malade, selon q&*elle favorise ou non la cohésion nationale. A la
société vieillie, figde, cloisonnde i 1'excés, est opposée une société qui
se rajeunit par la fluidité des groupes et le décloisonnement social.

Santé de la démocratie et unité nationale supposent celle-ci, tandis gue
celle-13 ruine la démocratie et la nation en s'installant dans le tradi-
tionalisme, le conformisme et le malthusianisme, en réservanti les postes

de responsabilité 3 guelques familles ou catégories scciales et en préservant
les situations acquises. Plus tard, on parlera de "la société blogues” - a
1a suite de Michel Crozier {1970} qui, pour ce qui est de cette dénomination,
indique lui-méme sa dette & Stanley Hoffmann - pour l'heure en 1959, la
figure-repoussoir est celle de la "société cloisonnée 3 Llexceés". L'expres-
sion est a prendre pour ce qu'elle dit explicitement et pour ce qu'eﬁi@
implique : la société politique ne meurt pas tant d'&tre socialement cisi-
sonnée que de 1'8tre trop. Ceci est & entendre doublement : werticalemeﬂt?

et c'est l'étroitesse de la base ol se recrute 1°élite dirigeante gul est
prise pour cible; horizontalement, et c'est 1'imperméabilité des professions
ou métiers qui est visée {127). En définitive, la hiérarchie sociale n'est

pas en cause, seulement la rigidité du mécanisme de sa reproduction.

{125) Cf. P. Salama et J. Valier, Une introduction a l'économie p@litiaue?
Par159 Maspero, 1973, p. 181.

{126} Tous ces termes ou expressions sont extraits des é;sacurs et r&uperbs
reiatlfs a la loi du 31 juillet 1959. Par exemple : "Pourquoi ne pas permetire
aux uns et aux autres de rattraper le train dans leguel 115 sont aussi dignes
de s& trouver gue beaucoup de gens gui ont eu la chance d'y &tre instaliés au
départ par des familles plus prévoyantes, plus persévérantes ou simplement ..tv
plus favorisées 7" {Rapport Fanton, g cit,, Po liﬁe,¢ :

{127y ”La vﬂr&tah & promotion est cel le qul permet & un chemingt de base non
pas de devenir uncadrd ¢ “ﬂm7n6t“§ mais de quitter le chemin de ?ﬁr pour-aller
dans une. tout autre direction.” (M. Debré, Discours 2 Cachan, 1bhid., p.s 123.}.
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Ltidée générale du sysidme de promotion, telle que L'énonce
le rapport Menu; par exemple, releve du principe de la “seconde chance™ ..
offerte 3 chacun : "Tout homme, quels que scient son métier et son édu-
cation premiére, doit aveir la pessibilité pratique de refaire des études
afin d'améliorer sa qualification, soit dans son métier, soit dans un
métier différent” (128). C'est donc bien une mobilité individuelle qui
est envisagée, dans une organisation sociale qui y gagne plus de fluidité
mais qui, pour l'essentiel, demeure inchangée. D'aillesurs, de l'avis meme
du Premier Ministre présentant le projet 3 1'Assemblée nationale, le ler

..................................................... gaiile%mlﬁiﬁ?wi@smdisgasi 1@15 prévies. CQﬁﬁﬁlvuwﬂi wu%t@,zwfiamﬁw,mﬂﬁaﬂxfmmwmmm“

sation de ce qui estffait"? du moins aux deux gremxggS-degrss de la promo-
fiaﬂ professionnelle, car la promotion supérisure du travaii‘*epréseﬁ?
alors "un domaine qui est plus neuf” (129}.5ecit, fanaieﬁﬁnﬁy rien d@ moins
mais rien de plus gu'un ensemble hiérarchisé qui vient "doubler ﬁot;e
trées beau systéme dféducation nationale® (130). La polysémie du mot - entre

autres sens, doubler c'est rendre double, partant renforcer, mals c'est

aussi dépasser en contournant et encore remplacer - autorise plusieurs

apergus hypothétigues sur la stratégie de classe, dont relevait ce projet.
I1 est explicitement dit que la croissance économique exige un accroissement
du nombre de qualifiés et un élargissement du recrutement en perscnnel d'en-
cadrement, cadres mais surtout ingénieurs, auxquels le systeme d'enseigne-
ment, tel gu'il est, ne peut faire face (131). On pourrait penser que la
sclution consisterait 3 augmenter la capacité de l'appareil scolaire. Certes
on y songe - prolongation de la scolarité, revalorisation de 1'enseignement
technique, construction scoléir69 etc., - mais il n'est pas question d'em-
boiter le pas aux organisations syndiéaies d'enseignants qui réclament
davantage de locaux, de moyens et de maltres”. ﬁgabier ne signifiera pas

seulement mettre en double ni méme garnir intérieurement. Fanton en donne

pour raison gque les effets ne s'en feraient sentir qu'a long terme, alors
gu'il y a urgence (132). Debré, et il n'est pas le seul, fait valoir un

autre argument en parlant du "vieillissement de notre appareil éducatif"

{128} Op. cit.,p. 11C.
{129} Ibid., p. }@9e
(130} Ibid., po 119,
{131} "Le:. develegﬁeﬁeﬂ» de 1'économie moderne exige une main-d‘ceuvre.
sans cesse plus gualifiée ptg au deld des cadres, des ingénieurs en nombre
toujours plus grand.” (M, Debré, ibid., p. 109.} o S
. -4332) 751 le d“weﬁappemeﬂt des movens accordés aux inersea ?@mmes el e%seig‘
~:meﬁt et notamment: & ?ﬁuﬁsexgﬂﬁvenv tﬁchﬂ%“we est un Mcg facons G&,E€§Quﬁ”€'“@5
oblemes; il ne fau HE ne saurait porter ses
f its avant plusieu




qui-"témoigne diune incompréhension du probiéme technique, politigue et
humain de la promotion sociale” {133}, En fonction de ceite objection, il ...
ne suffira pas de "doubler la partie” : un second instrument, oul, mais non

pour jouer & l'unisson du premier. Doubler signifiera compléter, certes,

mais non pas par du semblable; cela aura également pour sens : rattrapger,

ans doute en contournant ces obstacles gue constituent le traditionalisme
et 1'élitisme du systéme d'enseignement (134), mais aussi en accélérant 173l-
lure, en doublant le pas. Ceci est 3 entendre de la collectivité natiocnale
invitée 3 réduire au plus vite son retard économigue et culturel; ceci est

e R au3$iwéweﬁteﬁ@%ewéeswiﬂéévi@wsw@gwtgggawiﬁapgiggiﬁmﬁewiam@xgm@tiﬁﬂmSQQiﬁiﬁu .......... i

est fondée sur le mérite de ceux dont la vie ascétique des cours du seir
les a conduit a sz dépasser eux-mémes. De fait, comme lfont montré les €tudes
sociclogiques mendes aupres des éléves tant du Conservatolre national des
Arts et Métiers (CNAM) gue les Instituts de Promotion Supérieure du Travail
((IPST}, les institutions de promotion sociale ont rempli une fonction so-
ciale de rattrapage : d'une part, le reclassement ou le coup de frein sur
une trajectoire de déclassement pour nombre de ceux qui, pourtant issus de
familles appartenant 3 la classe dominante, et aux couches supérieures des
classes moyennes, fréquentent ces "institutions- refuges"; d'autre part,
le repli stratégique pour des éléves originaires des couches inférieures
des classes moyennes ou de milieux populaires mais dont les familles en-
gagées sur une trajectoire ascendante ont, pour ainsi dire, surestimé les
chances objectives de réussite scolaire de leurs enfanis {135}. Interrogés,
les gardiens de la mémoire collective dans chagque institution (anciens éleves
et professeurs-militants de la promotiocn sociale, mals aussi parfois secré-
taires qui tiennent guelque peu le role de "la mere" dans les maisons des
Cam@agn@ﬂ&ld& devoir} ont tot fait de mettre en avant l'exemple de tel ou
tel adulte "parti de rien” qui, par des qualités d'ailleurs surtout morales,
est parvenu & "s'en sortir" et i "changer de condition”, Véritables faire-
valoir de ces figures exemplaires, les “abandons" donnent une image inverse

de ces institutions qui, sans procédure d'élimination, se révélent non moins

{133) Op. cit., p. 123

{134) "En Amérigue un chauffeur de taxi peut s'inscrire en faculté de dre
et devenir aveocat; en France ii ne le pouvait pas pendant longtemps et ma
tenant encore il ne le peut guere.” (Ibid.}

{135) Sur la fonction sociale de la Fromotion Sociale, cf. Lh de %Qﬂtllher
Promotion ¢t reclassement, R. frang. Socie., IX, n° s@eeA31 1988, 208-2173

Ph, :r}tgchﬁ Les. éleves des IPST, hdncy; INFA, 197@ 1 quanam, Llart et

le métiery Actes de la fec%erﬁhe en sciences sociales,: 0%, aglit: 1976y 21-46. ..
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sélectives que le systéme d'enseignement {136). Or cette sélection est so-

ciale : les niveaux supérieurs des instituts de promotion smpérieure-dU»~-~v

Lol

ion
travail sont désertés par le public populaire qui constitue en grande part
1z population des niveaux inférieurs. Comme on peut le penser, les chances

3

dlaccéder au terme de la promotion supérieure du travail sont dfautant plus
grandes que le niveau d'entrée est plus élevé. Or les élev

es entrés au niveau

‘5'2)’

le plus bas sont pour moitié d'origine populaire {(52%) et pour 46% issus

des classes moyennes, tandis que dans les niveaux les plus élevés les fils

de cadres supérieurs et membres des professions libérales représentent 22%,
................................................ ; }Legfigsc%@g@&gresm@y@ﬂg§3%§i@sé}éy@siss{;ﬁg@ggl@ggggz&@y@pﬁeg{ga@f

les cadres moyens) 33%, enfin ceux qui proviennent de la classe populaire 30%.

Par ailleurs les redoublements et les interruptions sont d'autant plus fré-

guents que la premieére inscription est plus ancienne : un peu plus de la

moitié des anciens -premidre inscription au moins cing ans avant 1llenguéte-

fait état de redoublements et 83% ont interrompu leurs études. Comme si les

éléves connaissaient ces statistiques, la part de ceux qui envisagent d’in-

terrompre leurs études de P.S.T. est plus grande chez les 0S et les manoeuvres

gue chez les employés, les ouvriers professionnels et surtout les technis

ciens (137). A chague étape du cursus le niveau d'aspiration des éléves et

is projet promotionnel (promotion par le D.E.S.T., voire plus rarement par

l'intégration en école d'ingénieur, ou plus fréguemment par un CORCOUrS

administratif, voire en tentant sa chance dans les entreprises, mails dans

ces deux cas en se résignant 2 guitter la P.S.7. avant terme) se réglent

sur les probabilités objectives d'atteindre le but, et géiies»ci demeurent

relatives au systeme de transformation des déterminations sociales en

-

determinismes scolaires. ('est dire que, loin de batire en brache les

s

"cloisonnements entre les différentes catégories de la société", les insti-
tutions de promotion sociale contribuent encore 3 la reproduction de la

structure des rapports scciaux. L'importance gue les textes et les discours

(136) Au C.M.AM., "sur 100 éleves inscrits pour la _premigére fois en 1967-

1968, 33 seulement se sont Inscrits 3 nouveau 1'annge suivante:;” (Cl. Grignon,
article cité, p. 27.}.

{137) Le cas des cadres moyens et agents de maltrise est Q&rt’PkAE*? et
particuliérement significatif : ils sont proportionnelliement moins nombreux
gue les 0S mais plus nombreux gue les employés et OP 2 estimer gqu'ils devront
interrompre la P.5.T., mais, plus 3geés gue les autres @nmuet&s; leur arejet
est aussi plus limité et se regle, la encore, sur les possibi Eit és ab pctz
de réalisation. ,

- (Ces-données sont extra
1.P.5.7. en 1268, CF, Ph. Fr
supérieure du travail, Nancy,

es de l'enguste menée aupres des éleves ﬁ%s
sch, ‘Les ei9¥83 des EﬁS*?ydtS ﬂe ﬂ“ﬁmag¢wn
T 55 . :

Infa, 1970, p. 180 passim.
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- setordent aux possibilités de mobilité gue ces institutions sont censées - -
offrir doit d'ailleurs 8tre pelativisée. En effet, selon une enguéte de
1'Insee qui porte sur cette péricde, "moins d'un cinquieme de la population
act

et le ler janvier 1984 a bénéficié gue ce soit avant ou apres le ler janvier

ive ayant subi une meodification professionnelle entre le ler janvier 1959

1959 d'une formation post-scolaire corrélative” (138). En outre, lorsque la
promotion professionnelle peut gtre imputée aux études post-scolaires, elle

demeure le plus souvent }imitéeiéamme si le titre obtenu n'avait valeur gue

“L’lmmeﬂse espérance” - ainsi p&flaltwﬂﬂg dans les années soixante,

de la loi sur la promotion sociale et du sentiment gqu'elle ne pouvait manguer
de susciter dans la nation {1&0) - pourrait bien n'aveir été que l'espolr,
nourri par les fractions dirigeantes de la classe dominante, de résoudre
1a contradiction entre, d'une part, ce qui était percu et énoncé comme une
nécessité économique (dispeser en plus grand nombre d'une main-d'oeuvre
gualifiée, voire hautement qualifiée, et d'un personnel d’encadrement autre-
ment compétent qu'il n'était, donc offrir des possibilités d'ascension
sociale) et, d'autre part, ce qui, pour n ‘etre pas dit, n'en demeurait pas
moins 1'effet d'une siratégie objective du maintien de l'ordre social :
limiter et contrSler la promotion sociale, et d'abord la normaliser en la
réglant sur la promotion professionnelle, elle-méme cadrée par un systeme
hiérarchisé de formation, qui, & 1'instar du systdme d'enseignement, prétend
remédier 3 1'injustice sociale mais ne fait jamais que sanctionner et légi-
timer des inégalités sociales.

Avec les textss de 66-68, la promotion professionnelle n'est plus
gqu'un sous-ensemble dans un systeme intégrant divers types de stages ayant
en commun d'obéir 3 une logique gui est celle de la rationalité économigue.

{128) M. Praderie, R. Salais et M. Passagez, Une enquéte sur la formation
et ia quallfi ation des ;rangazs, Ftudes et conioncture, {22}, fév. 1967
{139) Méme les Ingénieurs-Cnam nféchappent pas a cette "logique® \08&&36
{cf. Ci. Grignon, article cité, p. 36-37.).

{140) "Aprés vingt ans de distance, chacun prendra la mesure de "1'immense

espérance’ pour reprendre un terme employé de nos jours & propos de la lei
sur la promotion sociale, suscitée par itinstitution des QGMLtés d'entre-
prise.” Avis et rapports du Conseil économique et social, sdances des 23-24

mars 1965 consacrees au provet de decret relatif au fonctionnement des
comités d'entreprise, J.0., n® 7, 27 avril 1963, p. 348.).




74

Comme si le temps de "1'immense espérance” n'availt $€1é qu'un épisode.tran-

sitoire, vite dépassé, la nomenclature des activités conventionnées distin-

ot
{

gue soligneusement les dif férents paliers de promotion professionnelle et,

kb

ce faisant, elle reprend les distinctions déj& en usage dans L'Arrété du
15 avril 1948, 3 cette différence prés - qui certes n'est pas négligeable -

qu'elle va plus haut dans la hiérarchie professionnelle (1&l1}.

5 - Malires mots contre Maltres maux.

Selon une argumentation familiére au lecteur des textes qui disent
la formation des adultes, celle-ci, guelle gue soit la formule, est généra-
lement présentée et justifiée comme étant un remede & prendre d'urgence, pres-
crit pour guérir des grands maux dont la sociéte frangaise serait atteinte
ou qui la menaceraient 3 court terme. La lecture sérielle des plans de mo-
dernisation et d'équipement, puis des plans de développement économique et
social, ou plus largement de la littérature prospective, convainc d'avoir
affaire sinon 3 la répétition du méme lisu commun, du moins 3 une série
diachronique d'effets des mémes schémes tant de perception et de représenta-
tion gue d'expression. Plus exactement, ce topigue du discours, énongant
la nécessité de la formation des adultes, prend des formes variées dans la
seule mesure ou les maltres mots qu'il impose successivement, ou simultané-
ment, y sont ordonnés-comme autant de topigques {(au sens medical, cette Tois)

agissant sur les maitres maux tour 3 tour diagnostiqués.

Le premier de ceux-ci est la pénurie de main-d'oceuvre qualifiée.
Dés la fin de 1946 le Plan Monnet - approuvé par les grandes orga-
nisations professicnnelles et syndicales, puls transmis au gouvernement qui,

o2

le 1% janvier 1947, endécide l'application avant méme de faire du Commissariat

(1431} Les Ycours de pert fecticnnement condulsant a la promotion ouvrisre™, .
institués par cet Arrété "dans le cadre du titre IV de la loi du 25 juillet
18:9% ne- s’néréss&i@at pas au dela des techniciens et agents de maltrises

Cf. 3.0. du 16 avril 1948.
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Général du Plan un organisme permanent {Décret du 16 janvier 1947} - récla-

mait la formation d'un million diouvriers qualifiés avant 1950. Le C.N.P.F.

ne se fera pas faute de le rappeler et d'en tirer argument dans les discus-

sions sur le statut de lfapprentissage (162}; de méme les crganisations syn-

dicales ouvrisres, mails pour diautres motifs et avec d'autres conclusions {1423
11 est difficile dfévaluer ce gue furent en ce domaine les résul-

tats d'un premier Plan qui devait s'étendre seulement sur la période 1947-

1950 mais qui, dés 1948, 3 la sulte de l'intervention du Plan Mafsballg fut
#

i1 gue le méme théme fut repris par le deux1sme ?ian couvrant la perlgde
1954.1957; mais il le fut de fagon nuancée et en situant ia pénurie princi-
pale un cran plus haut, au niveau des techniciens et des cadres moyens. Pour
ce qui est de la main-d'oeuvre, le probléme n' *était plus posé en termes de
mangue global mais d'inadéquations localisées et d'inadaptations. (e faisant,
deux éléments thématiques étaient introduits dans une problématique qui n'é-
tait plus celle de la reconstruction mais déja celle de "1l'expansion continue
et permanente”, i la fois nécessaire et possible, sa réalisation impliguant
lz lutte "contre les rigidités® (145). Premieére rigidité, celle de la main-
dioeuvre; premier éiément thématique : la nécessité d'une main-d’oeuvre mo-

bile, donc de mesures de reclassement et reconversion :

* Aw total, un équilibre quaﬂtltat&f entre les bessoins et les res-
sources en main-d®oeuvre parait réalisable si le rythme d*expanszcﬂ
prévu est atteint. Mais le Eappvochement des excédents et des dé-
ficits qwl vient d'etre effectué suppose, pour que E*equlilbre
soit assuré, une mobilité suffisante de la main-d’osuvre. En réa-
1ité, il y a wolns un pr@bleme dexcédents ou de Gﬁ?l@its sur le
plan national gque des problemes d'emplol garticui ers a un métier
une industrie ou une region« Ltétablissement du bilan gqui pr ecede
resterait donc théorique si des mesures de formation ou de reclas-
sement n'étalent pas prises pour assurer l'orientationeffective
d'une main-d’oeuvre guantitativement suffisante, vers les secteurs
ou elle doit pouveir étre employée.(...)

Avec 1'évolution des techniques et des besoins, il n'est pas
possible de garantir a chaque travailleur, pour foute sa v1eg une
occupation prefesslﬂnﬂelie déterminée dans un lieu déterminé. Ainsi
se pose le probléme de la mobilité de la main-d’oeuvre.” (146).

(142) Bull. CNPF,, n® 14, avril 1948, p.2.
{143) Par exemple, "Résclution sur la formation gr@fecsxennelle”g Z7&me congre:

de la CCT., 1948, Selon une ewquete sur la population active en 1944, 6?% des
hommes et 73,6% des femmes n'avalient aucune formation mrefesszcnﬂeiieg Ct.
FQ Hordern, op. cit. p 29 : ‘

{1&%) J.0. du ler avril 1956, p. 3185. o
{i65) Y. QlimU§ La pianlfleaE?Q? en France, Paris, Dalloz, 1974, p.ll..

{148y 3.0., ler avril 1938, p. 3228




Deuxieme rigidité, celle du systéme d'enseignement et de formation profes:
sionnelle; deuxicme élément thématique : la nécessité de mieux adapter la
formation aux besoins de 1'économie

"Les defauts de notre sggkeme g? eﬂ»ezgremeﬂt et de forma-
tion professionnelle et la répartition défectueuse entre les
diverses disciplines techniqaes proviennent d'une connalissance
insuffisante de 1° évolution des besoins. {...)

Prés du tiers des enfants ne regoivent aucune autre forma-
tion que celle de 1'enseignement primaire obligatoire. Insuffi-
sante quant aux effectifs quiells touche, la formation actuelle
est é une maniere générale, mal adayaee aux besoins de lﬁeﬁsnnm
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Outre cetie adaptation du 3y5teme dfenseignement teuhﬂlqi€ 8ﬁX besoins guan-
titatifs et qualitatifs, les deuxiéme Plan préconise des mesures de "perfec-
tionnement et promotion des adultes™ :

"Les cours th e@rzqa&s 0?5&ﬂl$€5 par 1° e%seignemnn+ technique

a l'usage des ouvriers gualifiés devront 8tre complétés par des
cours pratiques dans les nntreprlses elles-mémes (...} Le per-
fectionnement constant des connaissances »ecbn%aues et des connais-
sances générales des cadres et techniciens engagés dans la vie
professionnelle doit faire l'objet d'un important effort : outre
son influence sur la productivité, ce ﬂef?ectioanemenu doit faci-
liter le reclassement souvent difficile des cadres dgés de plus
de quarante ans. Sur le plan public, il faut encourager par des
dégrevements de la taxe d’ap@ entissage les cours et servLces
de perfectionnement organisés par les associations et les BYfi=
dicats professionnels (...} Pour faciliter le reclassement indi-
viduel des travallleurs? il importe que, d'upe part, un effort
@lus grand soit fait par les employsurs pour informer les ser-
vices gablics de leurs bescins et de leurs excédents de main-
d'oeuvre 2 courte et moyenne échéance et que, d’autre part, les

ervices officiels de 1'emplol seient dotés de m@yeﬁs suffisants.
Ee @Eas, la formation p“@f&SS&@ﬂﬁﬁzie des adultes qui permet
ane veritable conversion de la main-dfoeuvre devra etre dévelop-
pes.” {148)

Mais c'est surtout 3 propos de la "formation des cadres que le deuxidme Plan

lance un cri dlalarme :

"Dans toutes les branches d'activité on constate 1'insuf-
fisance en nombre et en gqualité des techniciens et cadres moyens
et cette déficience deviendra inquiétante dans qaeiQL@s années,
du fait de la structure dewagraph;gue de ces catégories profes-
sionnelles., Les geunes gens gul n'ont pas terminé leurs etudes
secondaires devraient étre orientés vers ces Qdaxiflv&ti@ﬂs et
de nouveaux cyeles d‘@tmdes sanctionnés par des ﬁlﬁi@%@S de tech-
niciens devraient etre créés dans la plupart des spécialités in-
dustrielles.

(147} 3.0., ler avril 1956, p. 3228,
(148) Tbid., p. 3228 et p. 3229,
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.- Be son cavﬁg ila. ferwaazsn des cadres uperieu?ss valable.
su? e gian technigue, doit etre ce%ple*ee par-une formation
économique et sociale : relations humaines, prod&ctivkwe, orga -
nisatien du travail, etude des marchés etc.” {149),

Dans la méme période le Conseil économigue se préoccupe, lui aussi,
du manque d'ingénieurs et de techniciens. Il y concacre certaines séances,
ainsi celle du 13 mars 1957 qui renvele dfailleurs a un rapport de Vermot-
Gauchy et & une enguéte de 1953 sur la formation des ingénieurs et cadres.
La promotion supérieure du travail, dont il est dit qu'elle fut "créde en
19517, y est présentés comme ayant pour objectif de "remédier 3 la pénurie
""""""""""""""""""""""""""""" d¥ingénisurs ot de techniciens sur recrutement assez large® (150}, De méme,
le 3 février 1959, dans la séance ol il examine le troisiéme Plan de moder-
nisation et d'équipement, le Conseil économique et social estime que "la
pénurie la plus grave en France a trait aux techniciens au moins autant
qu'aux ingénieurs® {151}. Ce troisiéme Plan - dont il n'est pas inutile
de rappeler qu'il a été préparé a la fin de la IVéme Républigus {en 1956-
1957) mais qu'il a débuté seulement au début de la Véme Républigue “dans

un contexte totalement opposé a
déclarer la "situation difficile, pour ne pas dire dramatigue” car "nos

sa réussite” (152) - n'hésitait pas 3

promotions d'ingénieurs sont de 1000 environ par an, alors qu'il en faudrait
12.000 pour combler notre déficit actuel et parvenir 3 un taux ultérieur
daccroissement conforme a 1'évolution des besoins™{153). Quant aux tech-
niciens, il en faudrait également 12.000 et les écoles n'en fournissent

que 8000 a 9000 (154). Ce déficit est jugé d'autant plus préjudiciable 3
1'expansion que 1958 est l'année du Traité de Rome et du démarrage du Marché
Commun. Ici encore la promotion supérieurs du travail est présentée comme

w.

le remede a ce déségquilibre entre les ressources et les bescins. Plus glo-
balement i1 est recommandé de prendre des mesures "pour étendre dans toute

la France les enseignements de prometion du travail” : développement sys-

tématique des "expériences réalisées par les centres associés du Conserva-

»

toire national des Arts et Metiers (...} ainsi que les actions de perfection-

nement entreprises par les centres de productivite et de nombreuses

{149} 3.0., ler avril 1956, p. 3229.
{150} »QGG, n®8, 26 mars 1957, p. 353-388.
{151) 3.0., n°&, 28 février 1959, p. 253.
{152) Y Ulimo, op. cit., p. 13.
{(133) 3.8., 22 mars 1959, p. 3427.

(154} Ebid
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organisations: professionnelles” (155}, Cependant; une place partieuli Sre
est réservee aux entreprises, ce gqui semble un langage nouveau 3

"t es entreprises deivent étre associses largement a de tels
efforts comme cela est déjz le cas dans certaines expériences,
gu'elles apportent une alde technigque en arétaﬁ* des locaux pour
les enseignements pratiques, qu elles metient 2 1a disposition
de 1° e%sexgﬂement t@chnique des 1qganieurs d’industrie o q“'eﬁies
permettent a leurs employés de poursuivre une actlvzﬁe “emure &~
trice, tout en recevant les eﬂselgnewents raﬁuile“s organisés en
accord aveo la §E®§€§Slﬁﬂe Les entreprises peuvent également or-
ganzser eileswmeﬂes 1& QP@mctlaﬂ dm trav&zi Eusg“§101g de zei&

~p@ur les eptregrzses moins iﬂg@rtartesa\ ,‘

Ces mesures en Taveur de la promotion du t?av&ii‘et du ﬁerw,,
fectionnement professionnel deivent faciliter la formation des
agents de maitrise et des agents tec&“lqhes et techniciens et
étre étendues au personnel moins gqual fié, comme aux empi@ye ;
dont le perfectionnement est €galement indispensable au bon fonc-
tionnement des entreprises.” (156)

Certes, precédemment les organisations professionnelles inter-
venaient dans le systéme d'enseignement, ne serait-ce gqu'au niveau des
comités départementaux de l'enseignement technigue - le 3éme Plan fait
aussi allusion & un haut comité de la formation professionnelle dont 1a
création a été propesée a plusieurs reprises et qui serait composé de pro-
fessionnels et de syndicalistes, de représentants des administrations éco-
nomigues et de sp001aiistes de la prévision de i‘em9101 - mais, cette fois,
i}l stagit des &ntreprlses elles-mémes et de leur réle indirect dfauxiliaire
de 1‘enseignement technique ou direct de formation et de gegfectiaﬁneme&tg
au titre de la promotion du travail eepen&aﬁtﬂ Dans 1'histoire des rapports
entre le systéme de production et le systéme de reproduction des producteurs,
le 3&me Plan semble marquer une &tape : ilyc@ﬂéﬁitﬁeaaﬁ moins la premiére
expression d'une volonté concertée (157) qui s'affirmera davaﬁtagé ultérieu-

rement, celle d'accorder aux entreprises un role certain dans la reproduction.

(155) 3.0., 22 mars 1959, p. 3.427.

{158} Ebluo

{157) "Dans 1'histoire de la planification fraﬁgaisey les organisations
syndicales ont été introdultes dés 1946 dans ls procédure de concertation (...
Plus tard, leurs interventions n'ont plus été aﬁgbeziiles quﬁ&veﬂ réticence;
la C.0.T. avant d'ailleurs été pour un temps éliminée des ﬁellbera ions.
flles ont maintenant repris leur place. Mais il faut bien reconnafire que
cette place est celle d'un 3p€utateu”aetz? qu'il faut instruire des données
fondamentales du développement foonomigue, et non celle diun interlocuteur

s

principal.” {€1 Gruson, Origine et espoirs de la planification francaise;-

Paris, Dunod, 1968, p. 324).
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_des. producteurs et, par suite, de réduire 1l'autonomie du systeme d'enseigre-
ment, sinon dans son ensemble, du moins dans ses marges.

"Dans 1'état actuel des bescins et des ressources de la
France, le IVéme Plan se caractérise par la priorité donnée a
?°expaﬂdzﬁni et par conséguent a Lieffort. Ce choix s'impose
d* Auﬁant plus gue nous sommes présentement dans une situation
de pénurie de main-dioeuvre” {158}.

Spit la répétition du méme motif que dans les plans précédents. Mais, plus

gue dans ceux-ci, 1'"évaluation des besoins" se veut précise et détailiée

par secteur, par branche et par ﬁzvea& de qua11f¢cazieng en tenant camgte

"de la croissance de la Qf@édc»l@ﬁg de la productivité et de 1 1 evcl&ta@m

des techniques” mais aussi des "besoins de renouveliement caﬁseeutifs,aux,

sorties de fonction" {159). Quant aux mesures a prendre, elles demeurent

de méme nature gque celles de la période antérisure : guere d'innovation mais
une majoration différenciée des effectifs de main-d'ceuvre qualifi ge.

"Meme lorsguellesntont pu chiffrer exactement le bescin de
main-d’oeuvre qualifiée, les Commissions du Plan s'accordent sur
la nécessité d'accroitre mas*ivemeﬁt les movens de l'enseignement
technique. Dans les métiers ou la pénurie est par 1»u1iérement
sensible, les effectifs des promotions sortantes devraient gtre
en 1965 le triple des effectifs correspondants de 195%; tel est
notamment le cas des ingénisurs chimistes, des techniciens et
dessinateurs du batiment.

Pour rattraper les retards constatés, un efvart exceptionnel
de formation a été prevu au cours des prochaines années. Il compor-
tera notamment le développement des Ecoles naticnales superieareﬁ
d*lngenieurs, des instituts nationaux des sciences appliquées et
1'équipement de six écoles nouvelles d! 1@@9&1@&?5 (...} Des actions
encere plus vigoursuses s'appliqueront 2 la formation de techniciens
{vos) SF agissant des cadres moyens et des ouvriers Qtallf’eﬁg les
besoins sont si massifs que les efforis tendant a accvai re ilef~
ficacité de la formation pr0f63330ﬂﬁﬁilv des adultes, a promouveir
des formes nouvelles d'apprentissage et & développer, dfune fagon
Qlus générale, par tous les MOYens, de Ea&ges actions de @remetian

socizle, devront étre poursuivis et accentués® (160).

Cependant, "l'ouverture” aux entreprises se fait plus grande que
dans le plan précédent : d’abord par 1'institutionnalisation de fTormules

mixtes d'apprentissage {formation théorique dans les locaux scolaires, for-

mation pratigue dans les entreprises et aux soins de moniteurs d'entreprise)

(158} 3.0. du 7 aolit 1962, annexe P.E., p. 5 {apres la p. 7864).
(159) Ibid., p. 41.
(160} Ebidu
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‘qui font 1l'objet de conventions :egLaﬁt les conditions de cette collaboration
‘et dont 4l est dit gu'elles "devront, dans les prochaines a&ﬁ@eag»atre«et@ﬁa
dues et généralisées dans toute la mesure du possible”; ensuite par des
stages de promotion sociale, "organise és dans le cadre de l'entreprise ou du
groupe d'entreprises” {181},

Au titre des "conditions de lfexpansion” le Véme Plan parle de

développer "la formation des hommes" et de "pratiquer une politigue active
de 1'emploi® {162). Cette canganc;;cn des deux cbjectifs est dans le dreit

f il diune perspec?;ve ecaw@mlque sur la formation. Qefﬁesg COmme szz eh-

dieaeﬁcer ”qwe ia f&nailth principale d@ ESQQUVatEGQ n’ esvyﬁaa éQG?Qfe éco-

nomique”; mais, cette précaution une fols prise, zi rnfest ﬁellberemeﬁt

B

guestion gue de "savoir comment le développement de 1l'appareil de formation
poUrra satisfaire les besoins a venir" (163). Or, comme pr@cedemment, le
débit 3 venir de l'appareil scolaire” ne pourra pas "satisfaire les besoins

s o

de personnels qualifiés correspondant a la croissance économigue visée par
le Plan" (164).

Toutefois, le probléme est posé en d'autres termes que celul de
pénurie. En effet, est & 1'ordre du jour "la redistribution des fonctions
de formation et d'adaptation professionnelles dans les perspectives ou-
vertes par la réforme de l'enseignement” (165}. La prolongation de iz sco-
larité obligatoire jusqu'3d 1'3ge de seize ans révolus devait prendre effet
dés la rentrée de 1967 et cela permettait dfenvisager une certaine transfor-
mation des rapporis enire le systéme d'enseignement et le systeme de produc-
tion, méme si l'insuffisance des crédiisksbligeait d'y sursecir jusqu'en
1972. 11 s'agissait de ”desy&c1ailser i*e&seigne&ené‘techniaue~z

”Tz@p souvent, la profession incline 3 demander & lfen-
eignement ce qu'ells seule est en mesure de @arfalreq clest-
edzre des hommes bien adaptés 2 l'exercice d'un ﬂet*er @?e ci
ou méme & la tenue d'unposte de travail. Dans une économie
mouvante, ou le contenu des Qgﬁllflca@l@ﬂs évolue sans répit,
la poursuite d'un tel objectif se révéle épuisante; elle condult
3 multiplier les dipldmes de spécialisation (...} Au surplus,
cet excés de spécialisation est difficilement compatible avec
ia preaccupqtzen de dispenser une formation générale dans le
cadre d'une mission d'éducation® (166}.

(161) 3.0. du 7 aoit 1962, annexe P.E., p. &l.
(162) Lol n% 65-1001 du 3% novembre 1965 portant approbation du Plan de
dﬁweloypemﬂﬁt ecaw@wlque et social (J.0. du ler décembre 19653} Rr@chafe»

n® 1278, imprimerie des J3.0., p. M.
(163) Ibid., p. 3%.
(164) Ibid., p. 36.
(165) Ibid., p. 3%,
{z<5z Ibid., p. 34.



" Au systime dienseignement revient la formation aboutissant & des .

niveaux de qualification, 2 la profession et aux entreprises 1'adaptation

au métier. Cette répartition des tdches implique de trouver des sclutions
"dans un systéme d’éducation permanente exigeant le concours des dive
formateurs compétents en ce domaine” (167},

Un theme gui jusgu®alors ne figurait gqu'en pointillé se trouve
par li-méme énoncé explicitement : la solution du probléme ne consiste pas
& demander au systéme éfeﬁseignﬁmeni'de fournir trés exactement en gquantité

et amailt» les leers yersonreis qualziﬁes daﬂt un Sysbeme de predmcﬁieﬁ

un systeme d educa%;@n¢germaﬁente ou, d une‘partg ie sgsteme d’ens 1gﬂement

a pour rdle de préparer desfpraﬂucts&rs “aptes au chemgémeat“ ou, dfautre
part, les successives adaptations au changement sont du ressort des formations
post-scolaires. @ega‘@ﬁ pouvait lire dans une annexe du IVéme Plan

"L'enseignement, a tous les degres, devra sfefforcer de ﬁevaio@per
chez les jeunes gens la faculte d° ada@tatlen au changement. Il

n'est plus possible en effet d'acquérir une fois pour toutes des
connaissances gui éisgensepﬁ de nouveaux efforts. Il est probable,

au contraire, gque 1'éducation permanente deviendra dans llavenir

un probléme essentiel, dont la seclution dépendra d'une cecperat-a@
rendue chaque jour pius étroite entre 1'Université et 1'économis®(168)

Ce n*étalt encore 13 que déclaration d’intention. Le Véme Plan
entre davantage dans l'exposé des moyens propres a réaliser cette "coopération®
gui prend forme de "redistribution des fonctions” entre 1'Université et les
entreprises. Celle-ci y est preseﬂtee au chaplitre des “conditions de l'expan-
sion™, ol elle est assccide 3 la nécessité de “pratiguer une politique active
de l'emploi”. Cette conjonction semble dfailleurs 2tre une clef a@urycempren»‘
dre comment précédemment se somi constitués les linéaments de L'éducation
permanente. ‘

Lexpansion, comme nécessité et comme pOSSlbl&lt%, nfest pas une

£ oS

idée nouvelle en 1965-1966. Deja le Ileme Plan en faisait lfobjet d'actions

e

de base. Parmi celles-ci, était recommandé "le perfectionnement constant des

(167} J.0. du ler décembre 1953, p. 36.
{168) T.0. du 7 aolt 1962, annexe P.E., p. 13.
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comnaissances générales des cadres et techniciens engagés dans-la vie.pro- .
fessionnelle? {169). Entre autres effests attendus était noté "son influence

sur la productivité” (170). Le IVéme Plan insistera particu ligrement sur

a relation entre l'expansion, la productivité et la formation comme facteur

oot

de productivité, essentiellement au niveau des dirigeants. Le rapport
général de la commission de la productivité présentait un "programme d'actions
3 mener en faveur de 1'accroissement de la productivité pour la période 1962-

1965" dont de larges extraits et les propositions d'actions somt reprises

dens le texte dus iVeme Pl lan. ZL y est not dmmenu dit gue les programmes de

sesa;amsg stages &% cycles ée formation aux ﬁecn&zqmes de pvﬁdwct1v£te
”devr@nt etre 3y$tem&t1§uemeﬂ\ gralaﬁaes et entretenus par des c;cies péric-
digues de mise a jour des connaissances antérieurement acquises” {171). Soit
1'idée du recyclage des cadres dont on cherche "3 développer diune maniere
systématique et rationnelle les aptitudes et les connaissances®, et a qui
1'on s'efforce de "procurer {...) des notions précises sur les méthodes
modernes de gestion des entreprises™ {172).

De méme que la répétition de la norme dfune coopération fonciion-
nelle entre 1'Université et 1'Industrie dit assez que celle-ci a'est point
observée dans la réalité ou, du moins, que prévaut le sentiment d'une liaison
insuffisante entre le systéme d'enseignement et le systeéme de production,
de méme 1'énonciation répété de l'argumentation concluant a la nécessité
du recyclage témoigne de la constance d'une représentation de cet autre
"mal frangais® que serait le privilége accordé au dipldme et au savoir

acauis 3 1'Ecole. 5i la pénurie de main-dceuvre qualifiée pouvait apparaitre

{169} 3.0. du 1 avril 1956, p. 3229.
(170} Ibid.
{171} 3.0 F.0. du 7 actt 1962, annexe P.E., p. 61,
(172) IVéme Plan, Rapport général de la commission de la praduct¢v1te$ pe 19,
Ce texte precise le contenu des programmes : ergam sation, szwgifrzwatlen
du travail, manutention, srev&szow et contrdle budgétaire, études de marché,
relations humaines. Il fournit également des 1ndlcations sur les méthodes
pédagogiques VGlerlqeeﬁ : Ysession de courte durée, travail en petit groupe,
recours constant 3 E'prerlenﬂe et aux discussions, recherche d’exemples
concrets servani non seulement 3 illustrer une notion théorigue, mais a poser
le prebleme et 'a en définir clairement lfénoncé {...) utilisation intensive
des méthodes de pédagoglie active” (Lbfd }. Enfin ce texte donne qaeiqu&s
informations historiques : les premiers centres regz@ﬁcux de proéaeblvit@
ont commencé 3. fonctionner dés 1952; le Commissariat général a la Producti-
vité de 1954 3 1959, puis le Service de la Productivite du Commissariat
général du Planm , ont ag@a*te afde technique et financiére aux programmss..
de formation des centres régionaux de gradbctzxi é , des comités d'action
ou des organismes privés.




*

comme défaut du systéme de relations entre 1'appareil scelaire, notamment
ltenseignement technigue, et l'appareil de production, le mal que i'idée
méme du recyclage nécessaire doif combattire serait plutdt de liordre des
mentalités. L'adversaire qui se masgue derriére l'attachement au diplome
ne serait autre gue "la résistance au changement” ou encore, l'une et

1'autre s'impliquant mutuellement, "1'inaptitude au changement”. La lit-

térature prospective et les variations sur le théme de la socidié blequée

ont usé (de} l'argument : le progres scientifigue et technigue, qui provogue

ﬁe prefgndcs ‘mutations” de tous ordres, entraine en aart&cuixer "*"@@503@3«
”cence” rapide des connaissances, de telle sorte que sauf remise a jour ‘
périodique le dipldme obtenu a tdt fait de correspondre 3 un état éépaSeé

de la science et de la technique {on parle de "dipldme fondant™); mais les
situations acquises continuent a etre garanties par ces diplomes gui sou-
tiennent une organisation sociale aux hiérarchies trop rigides (173).
Nécessaire économiquement, le recyclage - ce terme est d'ailleurs générale-
ment réservé aux cadres et ingénieurs - présente aussl un caractére de
nécessite sociale en tant que moyen d'assurer la valeur d'un titre et, pour
autant d'une position sociale. Cependant, les rapports de la commission du
Plan insiste seulement sur les motifs technigues et économiques tant du
recyclage que d'une nouvelle répartition entre, d'une part, la fonction
diune formation initiale - prise en charge par l'Eccle, elle devrait rendre
possible 1'acces ultérieur aux moyens de perfectionnement et surtout tendre
a constituer l'aptitude au changement - et, dfautre part, la fonction
générale d'adaptation au changement, qui revient a la formation des adultes.
Quant a la politique active de l'emploi, gue recommande le Veme
Plan, toujours au titre des cenéitiens de 1l'expansion, elle vise essentiel-
lement 3 faciliter la mobilité de la population active. L*aCCraisseéeﬂt de
celle-ci, déja important au cours de la période couverie par le IVeme Plan
{rapatriement dfAlgérie et forte immigration de travailleurs étrangers},
devrait se poursuivre dans le méme temps que le maintien de 1'excde rural
entrainera l'augmentation de la main-d'oeuvre disponible pour l'ensemble
des activités non agricoles. Dautre part "l'ouverture & la concurrence
internationale" ne peut gu'aveir des conséquences structurelles sur 1'éco-

nomie frangaise, donc sur le marché de l'emploi. Ces effets globalement

{173} Ce qui est ici seulement indigué & deja été repéré dans les textes
~sur la promotion sociale et sera analysé plus loin a partir des textes de
Prospective,
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“attendus sont difficiles 2 prévoir dans le detail, aussi copvient«il d'y

préparer la main-d’oeuvre.

”Ces perapectlven apnﬁiﬁent un effort accru pour permeitre
aux avaiizetrs de s’ aﬁapter a ces transformations rapides et
pour réduire le colt humain des conversions professionnelles
et des cﬁaﬂgﬁnents de resldence que celles-ci impliguent. Cet

effort est également imposé par la nécessité de concilier 1l'ex-
paﬁslen et la stahliwte monétaire avec plus de rigueur qu'au
cours de la derniére décennie. L‘sxperrenae a montré que le
. cloisonnement et la "wiscosité® du marché du travail sont sour-
ces de tensien *ﬂfiatlﬁﬁQEStﬁs eu de frei nage éﬁ i expanszwmq

tigue actzve ﬁe i“era¥@1$ aa$ d@z VlS@f 3c ;
effort conscient d’erganisatiaﬂ les ”“m@erfecﬁzens" ﬁatureiles
du marché du travall : mangue de transparence, mangue de flui-
dité.” (174} ~ L

L3 encore ce texte est a rapporter aux précédents plans, en
particulier au IIdme Plan qui - cela a déji été noté - “introduisait 1'idée
qu'il faut lutter contre les rigidités” et dont une des actions de base
portait "sur la reconversion de la main-d'oeuvre” (175). En 1954, le gouver-
nement Mendeés-France placait "les entreprises francgaises devant des perspec-
tives de libération des échanges” (176); en prévision des effets quecelle-ci
ne pouvait manguer de produire, il créait des institutions telles que le

Fonds de reclassement de la main-d’oeuvre. Quant au Plan, il insisteit sur

1timpossibilité de gavaﬁtir 2 chague travailleur, pour toute la durée de
sa vie active, un emploi stable dans une méme entreprise et une meme ré-
gion {177}, Une dizaine d'années plus tard, il s'agit encore de réduire

le "colt humain® des‘transfermaiisns structurelles de 1'économie, c'est-a-
dire des conversions industrielles, des concentrations ou fusions d'entre-
prises, bref de comgeﬂser ieé\cgnseqaenceﬁ dtune g@iztzque économigue dite
dlexpansion et d”@uve?tﬁreg mais, de mal nécessaire en vue d'un gl&s grand
bien, la mobilité tend 3 devenir une valeur positive ocu, du moins, 3 étre
présentée comme telle :

“Stadapter pour nos régions, c'est dfabord faciliter les
tpansformations dfactivites resultant de 1'ouverture des

{174) Véme Plan, J.0., 1.12.65., brochure n® 1270, t.L., p. 38. {en italiques
dans le texte). : ‘
{(175) Y. Ullmo, op. cit., po 1l.
(176} C1. Cruson, 0p. Cit., D 92.
{177) Ileme Plan, 3°wc$t;°¢,56cf p. 3229,
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‘frontisres; c'est ensuite mener une politia
{
AY

ue'de l'emplol pour .
une population plus Jeune et plus mobile® (17

8.

Parmi les mesures gui visent a donner davantage de vFiluidité?
au marché du travail, figure "le développement de la formation profession-
nelle des adultes” : augmentation de la capacité de formation de l'ensemble
des centres de F.P.A., diversification des formations, réadaptation profes-
sionnelle des femmes et travailleurs agés (179).

11 semble que dans la décade qui sépare le Iileme Plan du Veme,

“““““““““““““““““““““““““““ Je-pas-des-travailleurs 3gés se soit. imposé comme révélateur de la gquestion

de l'emploi dans une économie évolutive. En témoigne, par exemple, le fait
que le Conseil économique et social y a consacré ses séances des 8 et ¢ Te-

vrier 1961. Aprés avoir analysé les données du probléme et examiné le rdle

des institutions nationales et internationales, celul des professions et
des entreprises, le rapport présentait "le rdle concerté de L'Etat et de
la profession : le probléme de la formation continue® (180). Le schéma
d'explication et d'action ne varie guere :

"t a solution peut-étre la plus efficace au probleme des
travailleurs 3gés est celle qui consiste a remédier au vieil-
iissement et & la caducité des connaissances dus 2 ce gue la
technique d'une branche a evolue ou a ce que la branche ou a
fravaillé 1'intéressé est condamnée par le progres technique,

auguel cas il faut envisager une reconversion de la main-d'osuvre
3 quelque degré de gualification gu'elie appartienne.

(178} Veéme Plan, 3.0., 1.12.65. {souligné par moil. ;

Daris un rapport gui traite de la "liaison entre recherche universitaire
et recherche industrielle®, le Conssil économigue et social oppose une ‘
tnouvelle éthique” du changement professionnel & "L'idéal anclen” qui com-
mandait de "demeursr dans la méme profession, si possible dans la méme entre-
prise, d'une fagon continue, afin de tirer de cette fidélité, de cette
rectitude, la considération morale et les avantages matériels {bonifications
d'ancienneté prévues dans les contrats de travail, droits a4 l'assurance vieil-
lesse) gqui étaient attachées, sans aucune discussion, a cette ligne de
conduite, considérée comme seule génératrice de séecurité, Cette ethigue,
parfaitement respectable dans son principe, a cependant un inconvénient
fréquent : le titulaire {...) que survienne dans sa carriere un événement
imprévu, ruine de son entreprise ou déclin de sa branche professionnelle,
i1 se trouve désarmé, comme un homme endormi dans une fausse sécurité. Or
par leur incessante recherche, les hommes, pourtant épris de stabilité,
créent sux-mimes une instabilité croissante, dol la nécessité de rester
éveillé, d'en saveoir toujours plus, d'éfre en état d!éducation permanente.”
{Avis et Rapports du Conseil économigue et secial, J.0., 1267, n°é, p. 3433,
(179} Véme Plan, op. cit., p. 40. '

{180) Avis et Rapports du Conseil économigue et social, J.0., n®7, 15.3.8L., -
p. 356. .
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, Pour lutter conire ceite usure du patrimeine intellectuel
de notre 3opa&at1un actlve, geur ie maintenir toujours au niveau
de la technigue le plus récente, il est nécessaire de mettre en
gsuvre un @nselgnewemt permanent, gul serait dispensé tout au
iong de la carriére des salariés.

Dans cet enseignement permanent, deux aspects sont a distin-
guer : e perfectionnemnt professionnel et la formation générale
permanente.” (181 ,

La problématique est encore celle des effets inéluctables du pro-

gras technique (selen les. paragraphas précédents, 1l s’agit aussi des censé-

quenees de ?gauvert&re du Marché commun}. Le référentiel auguel ce texte

3

é&““gatfzmciﬁe %&?1e@taﬁ§wé@mpat p@gui&*;gn active’ .

i est autre que "la technlque” e@mve‘si ceiie c&,yasaéaﬁrs en PrOgres,

se développait de fagon autonome ou, du moanu, seulement en relatzeﬂ éxreca'
te avec le "progrés scientifigue™. Niulle référence n'est faite aux relations
entre les innovations technigues, les recherches qui 1esfreﬁééﬁt‘§ﬁssibiea
et 1a rentabilité gui en est escomptée. Comme si le “progres technique”
niobéissait qu'a sa logique propre et croissait 3 sa propre vitesse, rien
n'est dit de ses conditions économiques de possibilité. Mieux, la condam-
nation a disparaltre qui frappe certaines branches dtactivizé lui est im-
putée "sans autre forme de procés”., Certes, dans un paragraphe précédent, il
est fait allusion aux "entreprises dont tactivité avait été touchée par
17établissement du Marché commun®(182), mais ce ntest plus & cette conjonc-
ture gue le cas des travailleurs 3gés est ici rapporté. wette dissociation,
comme entre deux series causales indépendantes, n'est pas sans effet idéo-
logigue : tout se @asse comme s'il y avalt d'une gart les lois dum marcheé,
La concurrence,; ses exigences et ses CQQSEQu@ﬂCeS {ESEE? é* autre part le
développement du "progres teﬂhﬁlgue” et le retard 1ﬁteliﬁct&ei gui, sa%f
"enseignement Qermaﬂent“g risqgue de frapper &ﬁeluctab3emﬁna ies ‘travallw
leurs dits 3gés". Le texte pousse meme plus loin igaabli des ée?evalwatLeﬂs‘

économifues du “"progres technique” : non content ¢’autonomiser celui-ci,

-

11 va jusgu‘d inverser le sens de la rexatlgn ou, tout au moins, a iul oter

tout caractére dialectigque. Selon cette conception, tout le mal vient de

(181} Avis et rapport du Conseil ea@nemique et social, op. cit. p. 356,

Le Ileme Plan falsait déja allusion a2 la fonction »b "nerfectionnement®
dans "le reclassement souvent difficile des cadres agés de plus de quarante
ans” (J.0. ler avril 1956, p. 3.229}

(182) Ibid.

{183} De son coté lg Veme Plan se donne sans doute pour objectif “dfasseoir
sur des bases solides la capacité concurrentielle de notre eyeﬂsmla“ mais
i1 ajoute comme pour ennoblir ce but trivial : "en wvue de gfese%ver S&ﬂ
indépendance, d'assurer son expansion dans 1'équilibre et de faire dielle
le support dfun pro cgres social réel et durable” (Yeme Plan, 3.0., brgehur@g‘
n® 1.278, p. 5.} '




o
e

état de connaissances dépassé. C'est & changer cette attitude g
tendre fondamentalement "la formation générale permanente’. A lire le pro-
gramme qui en est proposé, les travailleurs agés font figure de repus ou
dfassoupis. Pour ainsi dire il leur mangue de manquer. En effet, il s‘agit
essentiellement de les "inciter au perfectionnement personnel (...}, de
smaintenir 1'activité intellectuelle (...}", de "provoguer des appétits

culturels {...}" (184}. Quoigue les circonstances attenuantes leurs solent

-

se laisser vieillir.

"En dehors du perfectionnement professionnel, gutil soit
individuel ou collectif et, en dehors des mesures de reconversion,
i1 est donc indispensable de prévoir des moyens propres a faire
r&fléchir les travailleurs et a rajeunir et maintenir & jour leurs
connaissances générales. L'occasion de réflexion doit gtre donnée
3 chacun, a périodicité fixe, afin qu'il pulsse reconsidérer sa
carridre, se rendre compie de ce gqui lul manque et maintenir de
cette fagon une ouverture d'esprit habituellement menacé par le
souci des affaires courantes.” (185)

Cependant ce qui est dit du cas des travailleurs dgés vaut pour
lfensemble de la population active dont le Veme Plan préveit 1'évolution
jusqu'en 1987 (186). Justifide par "la longueur des délais de formation,
en particulier aux niveaux de gualification élevés, la prévision des be-
soins de main-d'oeuvre au deld de “1féchance du Veme Plan” fait apparalitre
que la répartition professionnelle de la population active subira des mo-
difications rapides de structure : régression des métiers agricoles et de
certains métiers indépendants, progrsssion de certains types de métiers

st

caractéristiques du secteur tertiaire, mouvement général d¢'elévation des

{184} Avis et rapport du Conseil économique et social, op. cit., p. 336.

{185} Ibid.

{186) On notera que les propositions du rapport ne seront retenues que dix ans
plus tard : 1° le financement de cetl enseignement permanent par les profes-
sions "gui, en dernier ressort, seront les bénéficiaires de la valorisation

du capital technique et scientifique que représente la culture des ingénieurs,
de leurs agents technigues, de leurs représentants, etc.”; 2° la formation

et le perfectionnement pendant les heures de travail rémunérées ("le colt des
cycles de formation et de perfectionnement comprendrait les appeointements

des intéressés pendant le temps des sessions, les frais d'études et les frais
dé transport.” Avis st rapport du Conseil économique et seocial, J.0., n® 7,

15"3"’6}.9 pa 35?}
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gualifications (187}, Il faut donc s'attendre a des problemes de -
reconversion et de reclassement. A cet égard, le cas des charbonnages
est exemplaire :
vt rdvolution prévue pour la production charbonniére
1?911@Le 1z poursuite d'une politique d ‘effectifs qui, en
raison des aspects sociaux et régionaux qui la caractev}sewtg
appelle des efforts non seulement des houilléres, mais aussi
des Pouvoirs publics, étant deﬁne que iz reconversion des
hommes et 1'adaptation des régions dépassent 1a mission et

les moyens de l'entreprise. ? {188}

T T De- ﬁ“@é’f@ ...... ﬁgﬁ@f@bi«émesﬁﬁf@ﬁl&ﬁ&@%ﬂt&@g@%&fgﬁiééﬂﬁ};& .......................
sidérurgie quoique, & la différence des charbonnages, celle-ci ne soit
pas présentée comme "une industrie en régression” mais comme devant faire
l'objet d'un "programme de rationalisation et de réorganisation des
structures” (fusion d'entreprises, fermefures d'usines ou d'ateliers non
rentables) pour étre "compétitive sur le plan international dans des
conditions régulidres de concurrence” {189). ;

i 'établissement de cette projection par le Veme Plan se
situe dans le prolongement de 1'intérét accordé au "colt humain" des
opérations de concentration industrielle : la loi du 18 décembre 1963
relative au Fonds national de l'emploi entendait "prémunir les travail-
leurs contre 1°insécurité de 1'emploi® (190). Dans 1'exposé des motifs
le législateur, comme l'on dit, se scandalisait @

"1 paraft anocrmal gue les salariés demeureﬂt exposés
a perdre pour des raisonsqui leur sont extérieures, un
travail dont dépend la subsistance de leur famille., Le ris-
gue est d'autant plus choguant en péricde d'expansion Eco-
namlquea Comment admetire que ceux dont lleffort est le
premier facteur de lfaccroissement de la production soient
aussi les gremieres victimes des transformations industrielles

et commerciales gui nécessairement 1'accompagnent 7% {191}

{187) Appuyées sur des travaux effectués par 1'Institut national d'études
demegraphzques 3 la demande du Commissariat au Plan, ces prévisions ont
pris en compte : “-1'évolution globale de i‘empioz dans les différents
secteurs d'activité e“OﬁGﬁlQU“ {.a.) ~la gre cngation des tendances pasgﬁes
dans 1'évolution de la répartition des différentes professions 2 1'intérieur
de ﬁhaq&e secteur {...} -dans certains cas enfin, des informations directes
fondées sur l'analyse des facteurs de transformation des meétiers ef sur les
besoins ressentis pour telle ou telle catégorie de personnel (...} pour
infléchir les projectiocns ?ineairesg {Véme Plan, 3.0., brochure n® 1278,
t., 2, p. 14}, ‘

(188) VYeme Plan; ibid.

(189) Véme Plan, ibid. :

{190} Exposé des motifs de 1a loi n®63-1240 du 18.12.63., 3.0., 20.12.83.

{(191) Ibid.
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Aprés ls rappel de 1°insuffisance législative en matidre de
protection des salarids, la présentation des perspectives économiques
impose liidée qu'aprés avoir vécu quelgues amnées de plein emploi la
France va connaltre une période marquée par les "problémes économigques
et sociaux de 1'éguilibre de l'emploi” (192). Ceux-ci se poseront du
fait de la conjonction de plusieurs phénoménes tels que "l'arrivée mas-
sive des jeunes dans le monde du travail® (due & la poussée démographigue
de 1'aprés-guerre}, les "transformations de structure” requises par la
sation gy Warché Commun™, le "développement de-1'émigration de ta ‘

Hsp&latiOF excédentaire de 1l'agriculture vers 1‘'industrie®, enflm "lfin-
cidence du davelapgenert technique et de 1l'automation sur le volume de
Liemploi” {(193). §i cet exposé des motifs emprunte la them&tique eprauvée
du discours prospectif (19%&), il donne - et ceci est relativement nouveau - '
une grande importance 3 une menace qui n'est encore désignée que par des
euphémismes, en fait le chdmage. Les missions des institutions créées par
cette loi en font des instruments de régularisation des Tlux de main-d'oeuvre
perturbé par "les exigences de la conjoncture" {193). Pour llessentiel il
sfagit du "reclassement des travailleurs licenciés par suite diopérations
de reconversion, de modernisation ou de décentralisation, ainsi que 1'in-
tégration dans les circuits de production des catégories incompletement
occupées de la population active” (196). Soit des aides directes indivi-

]

dualisées mais aussi des stages de "réadaptation professionnelle" et “par-
mi les actions spécifiques du Fond national de l'emploil (...} des inter-
ventions temporaires effectués au titre de la formation é?g?essiaaﬂeiie

et au moven d'équipes mobiles d’instructeurs appelés a @rﬁaﬁiSers dans

les centres ou se produisent des licenclements import tants, des sessions

réduites de réadaptation” (197}.

(192) Exposé des motifs de la loi n® 63-1240 du 16-12-83, J.0. du 20 décem-
bre 1963.

{193} Ibid

{194} "A une épogue ou les changements éetechagqueﬁet de modes de vie
imposent une adaptation de pxus en plus rapxde de la production aux be-
scins et aux concurrences qui se font jour désormais dans un cadre inter-
nauionalg il est indispensable d'assurer aux salariés un ensemble d'aides
adéquates, qui leur permette d'affronter efficacement ces mutations, au
prix d'un effort personnel de qaaiz?icatzaﬂ gage lui-méme d'une prometz@n
-9ra§esslon&eiie et sociale.” {ExP@se:aessnotlss de la loi du l&ui&«éB
(195} Ibid,

196} 1bid.

(197} Ibid.




tl@n ccﬂtlrue de 1l'ensemble des trava
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Les Avis et Rapports du Conseil économique et social témoignent eux

- aussi de .la montée de cette pzéacsu@ati@ﬂ,ALe‘rapysrt.Qréseﬁté_par André
Aumonier rappelle que "pour la seule année en cours (1966} deux etudes
présentées par la Section des activités sociales ont encore abordé les
guestions de formation et adaptation professionnelle, 3 1'occasion de
itexamen des conséguences sur L'emplol du progrés technique (rappert de

M, Jean Berthon) et de celui des garanties du personnel remises en cause

en cas de concentration ou de fusion d'entresprises (rapport de M. Guillaume
Camerlynck)” {198). De méme ltavis adopté en séances des Z1 et 22 décembre

1956 sur la conjoncture ecamﬂmiqu@ du second semestre parie de la "forma-

SUTS, N 5 §peécialistes,
des techniciens et des cadres" comﬁe moyern d'““ssurer Ea sécurité de l'em-
ploi® (199). Le rapport précédant cet avis et @resente par André Malterre
insiste sur ia nécessité de "reconvertir et assurer une formation conti-
nue de la main-d'ceuvre” (200). Dans les séances des 10 et 11 janvier 1967
le Conseil économigue et social aborde les "problémes posés par la concen-
tration des entreprises” et estime 3 ce propos que la formation profession-
nelle exige d'importants moyens financiers et matériels pour remédier aux
effets sociaux des concentrations (201). L'avis adopté par le méme Conseil
économique et social en séances des 19 et 20 décembre 1967 rappelle "les
recommandations précédentes destinées 2 adapter la main-d'oeuvre aux trans-
formations structurelles : les moyens nécessaires devralent £tre donnés
pour permettre aux travailleurs de se reconvertir en les aidant 3 acquérir
une formation professionnelle nouvelle"™ (202). Lés mémes souhaits sont
réitérés 3 la fin de l'année 1969 : le rapport préparé par André Malterre
et présenté par Jean Milhau au nom du Conseil ééén@mi@ﬁe*et social pré-
conise 1'intensification des "meyens mis en aeavfégﬁeﬁr aider & reclasser
les travailleurs ayant perdu un emgiai:é ia sui%e de reconversions, concen-
trations ou fusion d'entreprises” {EGBEQ

Le Vieme Plan sera plus net et parlera en clair de "la lutte
contre le chdmage prolongé (204}. Si, comme l'affirme le Rapport général,
le plein emploi constitue un objectif fondamental de la politique gouver-

nemental, si méme "la notion de meilleur emploi compléte celle de plein

{198} Avis et rapport du Conseil économique et social, J.0., n®17, du & oct.
1966, p. 609,

{199} 3.0., n® &4, 26-1-675 p. 239,

(200) J.0., n® &, 26-1-67, p. 239.

{201) TU., n® &, 10-2-67, p. 239.

(202} 3.0, n° 3, Bui 68, p. 61. Cf. ibid., p. 110,

(203) 3.0., du 3

5
A T S 4 -y o o ~y e
(204) 3.0, du 18 3uiiiet 3921, annexe PL. I., p. &1.
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emploi", cette politigue doit "tenir compte des exigences d'ume société
industrielle dont les transformations s'accélérent” (205). Autant dire
gue "les déséquilibres qui peuvent résulter des décalages entre la struc-
ture des emplois offerts et celle de la population active disponible®,
les "aléas conjoncturels” et, du point de vue des salariés, la perte dlem-
plei, font nécessairement partie du tableau sinon du programme.
“Les réorganisations de structurs lides a l'amélioration
de la compétitivité de notre industrie, la disparition ou la

recanwersl&n de certaines entreprises marglﬁaaes, peuv&ﬁt dans
Les anrees qui v1enneﬁt raQQQr pius aa"t1““iier&meﬂt

Les menaces ée cﬁemageg de reget de i’act¢v te ou. de malntzen
dans des emplois ou des filiédres m&rglnales peésent en effet
sélectivement sur les catégories gui rencontrent souvent des
difficultés importantes de reclassement” (206).

Contre cet autre mal nécessaire - "le changement est le prix
mais aussi la condition du développement” (207} - ou, du moins, pour le

réduire c'est tout un réseau de garanties et de sécurité qui doit étre
renforcé et les stages de réadaptation n'en constitue quiun éiément. Mais,
avec eux la formation des adultes s'enrichit, pour ainsi dire, d’une nou-
velle signification qui passera au premier plan ultérieurement quand, dans
l'apres 1974, le nombre de chOmeurs s'accroitra fortement. DEj3 cependant
certaines formules du VIiéme Plan vont dans le méme sens que celle de

M. Schoenlaub, rapporteur de la commission consultative spécialisée des
industries de pointe : "1'éducation permanente permet d'éviter le chdmage
et favorise la reconversion et la mobilité, contribuant par la-méme 3

maintenir un rythme de croissance &lsve® (208),

(205) J.0. du 16 juillet 1971, annexe PL. I., p. 39-40.
(206} Vieme Plan, o op. cit., p. 41,
?.2@?‘9 }:bj‘d@, pe &’G



