Université Lumiere Lyon II

Ecole doctorale de sciences sociales (ED 483 ScSo)

Ecole Nationale des Travaux Publics de I'Etat
Laboratoire RIVES

Une ville et sa multinationale, une multinationale
et sa ville : emprise spatiale, organisation
sociale, fonction économique et régulation

politique du « territoire Michelin » a Clermont-

Ferrand (fin XIX® a nos jours)

Thomas Zanetti

These de doctorat en géographie, aménagementagtisimie

Sous la direction de Vincent Veschambre profesE&IBA Lyon

Membres du jury : Mme Viviane Claude professeur,IVIP Christophe Demaziere professeur
Université Tours, Mr Rodolphe Dodier professeurvgngité Aix-Marseille I, Mr Francois Duchéne

chargé de recherches RIVES, Mr Bernard Pecquetegseur Université Grenoble |

Tome?2



Partie II. De la Libération aux
années 1990 : le « territoire
Michelin » face aux mutations
spatiales, sociales,
eéconomiques et politiques des

Trente Glorieuses.

Introduction de la partie II.

Apres avoir montré dans une premiere partie comrzefitme Michelin a pu modeler un
tissu urbain selon les exigences spatiales deddugtion, influer sur une société locale en
définissant les conditions de vie d’'une populatmusvriere, structurer un environnement
économique soumis a son activité, et s’'imposer cemun acteur incontournable de la
politique urbaine clermontoise dans la premiéretidaiu XXM siécle, il s'agira, dans cette
seconde partie de la these, de montrer la manm@me rdagit le « territoire Michelin » aux
changements urbains, économiques, politiques éwsoqjui interviennent de I'aprés-guerre
jusqu'au début des années 1990. Comment évolu¢elgiioire Michelin » dans un contexte
d’affirmation de I'Etat keynésien, de retrait sdg@ais économique de la firme hégémonique,
de mondialisation de la production industriellel@&mancipation progressive des institutions
politiques locales ? L’emprise spatiale, |‘orgatia sociale, la fonction économique et la
régulation politique caractéristiques de la cortdiom territoriale initiée par I'entreprise dans

la premiére moitié du XX"siécle sont-elles renforcées, redéfinies ou resrésecause ?

Dans un premier chapitre, nous nous attarderonsesumutations urbaines et sociales qu'a
connu Clermont-Ferrand dans la seconde moitié df"X3iécle. En effet, si kes sociétés
nationales sont devenues pour I'essentiel des scigrbaines, leur transformation peut se
lire a partir des changements des ville§Le Gales, 2003, p. 161), ces derniéres ayamico

en l'espace de quelques décennies un processuslatiinde modifications sociales :
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bouleversement des structures démographiques, sextespatiale du phénomene urbain,
apparition de nouveaux modes de vie liés a I'assmnent de la mobilité individuelle,
développement de [lindustrialisation, progrés dedrastructures collectives et des
équipements urbains ... Puis, si I'on considéere ges éntreprises, notamment par
l'intermédiaire de la localisation de leurs actgit constituent des agents qui produisent de
'urbain, on peut alors supposer que l'existence d’'une longue période d'stdalisme,
préalablement a I'essor du tertiaire et de I'EtateRidence, est lourde de conséquence sur la
structure spatiale d’'une ville (Lehto, 1997, p. 150). Par I'importance de spprapriation
fonciere et le regroupement des activités et dgsnhents ouvriers dans une portion précise
de I'espace communal, « I'entre-deux villes », Miam a créé a Clermont-Ferrand son propre
« espace », qui correspond a I'emprise spatiake tduritoire Michelin ». Dans un contexte de
croissance démographique et d’extension de [l'usadion (@.1), comment s’integre
I'« espace Michelin » a la dynamique spatiale géleéde I'agglomération clermontoise, a
travers la localisation des activités industriel¢sle leurs prolongements résidentidl®)(?
Alors qu’une série de réformes sociales sont misesplace dans l'apres-guerre, les
interventions de I'Etat-Providence rencontrent ar@bnt-Ferrand les initiatives paternalistes
antérieures de I'entreprise, qui constituent I'oigation sociale du « territoire Michelin » : de
guelle maniére s’articulent ces deux systemes geodection sociale de la force de
travail (1.3), et en quoi la ville peut-elle former un cadrerdanisation de la production et
une unité de gestion de la main-d’ceuviel) ? Enfin, nous verrons comment le « monde
Michelin », entité urbaine autonome dédiée a laadyction sociale de la force de travail, se
transforme au contact des mutations socio-spata@dégmontoisesl(5), et avec quels effets
sur la structure de I'ensemble de la société ueblmicale 1.6).

Dans un second chapitre, qui porte sur la fonofioonomique du « territoire Michelin » au
cours des Trente Glorieuses, appréhendée sel@nsioh entre I'ancrage et le nomadisme
territorial de la firme, il conviendra en premiéed de s’attarder sur les fondements de la
trajectoire économique prise par Michelin a patérla Libération Z.1), puis d’interroger la
stratégie spatiale qui résulte des formes de cetiesance industrielle. En effet, si Michelin
est caractérisé par une présence a I'échelle atierrale dés le début du siécle, I'entreprise
donne une plus grande ampleur a ce processus damestguerre et multiplie les
implantations en France et a I'étranger. Commenstegcture alors I'espace économique
mondial de la firmeZ.2) ? Alors que le progres technologique et I'extengiu cadre spatial
de la production industrielle ouvre I'accés a daveaux avantages comparatifs, il s’agit alors
d’interroger les effets, sur le «territoire Micimeb a Clermont-Ferrand, de la tension du
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capitalisme entre ancrage territorial et mobilipatgle, et donc de relever les différentes
phases de déterritorialisation et de reterrit@&ion conduites par I'entreprise dans son
berceauZ.3), ces derniéres pouvant étre comprises comme tadeapotentielles ruptures
territoriales au cours de la période de transitgritoriale qui est celle des années 1940-1990.
Nous aborderons ensuite la facon dont la fonctioonémique du « territoire Michelin »
influe sur I'ensemble de I'économie locale duraes [Trente Glorieuses. Comment se
structure un environnement économique régionah d#&rqué par la mono-industrie, alors
gue son plus puissant représentant rentre dansogiaggie productive mondialisée et que le
développement de la société urbaine induit la méatle nouvelles activités, liées par
exemple aux services publi&4) ? A partir des années 1980, on assiste au déelmodéle
d’accumulation fordiste qui annonce la fin des dem concentrations ouvriéres. La
restructuration de l'activité chez Michelin entmialors une succession de plans sociaux qui
réduisent drastiquement les effectifs clermont@dalfirme : quelles sont les répercussions
locales de la crise économique et comment le bassimontois réagit face a ce mouvement
de déterritorialisation productiv.b) ? Enfin, nous terminerons ce chapitre en abortant
guestion de I'exercice du pouvoir (et du contreym) au sein de I'entreprise, pour en
mesurer les implications en termes de territoadilis : quelle est la position des syndicats
face a la déterritorialisation induite par le déau systeme d’encadrement social de la force
de travail ? Quelle peut-étre la continuité teriéte de I'exercice du commandement dans

une firme caractérisée par une expansion intemaiosoutenue2(6) ?

Dans un dernier chapitre, nous analyserons la meaniént évolue la structure du pouvoir
urbain clermontois, caractérisé avant-guerre paolaination des intéréts vehiculés par une
« Entreprise-Providence » pouvant également inbérveur le registre du bien commun.
L’'agrégation des enjeux privés promus par la fiaria politique urbaine locale, qui constitue
le coeur de la régulation politique du « territdiehelin », entraine la formation d’'un acteur
collectif réunissant les deux principales instdns détenant un pouvoir de décision sur
'espace local : la firme et la municipalité clemmoise. Ce systéme de gouvernement urbain
était cependant marqué par un fonctionnement loléigare, comme a pu le montrer le
déroulement et l'issue des conflits opposant élgektigues et économiques locales. Dans
'apres-guerre, la régulation politigue du « teniré Michelin » et les formes traditionnelles
de gouvernement municipal sont confrontées auxstoamations profondes des sociétés
urbaines. Si da dialectique pouvoir local/pouvoir central est’@vidence un point fort de la
géopolitique des villes (Hubert, 2009, p. 3), il s’'agira dans un prentEmps, dans un
contexte d'accroissement de linterventionnismetigti@, de traiter de la répartition du
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pouvoir urbain entre instances publiques localesegitrales, en questionnant notamment
I'autonomie municipale vis-a-vis de I'EtaB.{). Contrainte dans son action par le poids de ce
dernier, la municipalité clermontoise est égalenvemfrontée a la présence d'un acteur privé
qui, s’il initie un mouvement de déterritorialisat; demeure un acteur essentiel de la
politique urbaine locale. L'étude de plusieurs cphaniondamentaux de celle-ci (gestion
sociale, planification urbaine, développement éaugoe) amene donc a saisir plus
précisément la régulation politique du « territolviichelin ». Quelle place les pouvoirs
publics prennent-ils dans la gestion de l'orgaiosatsociale du « territoire Michelin »,
progressivement délaissée par I'entrepr&2) (? Alors que I'entreprise restreint son action
sociale, elle renforce son emprise spatiale a pogue ou la planification de la croissance
urbaine est dirigée par I'Etat. Il conviendra ain&interroger I'articulation de la logique
étatiste d’organisation de I'espace urbain et addiitnie antérieurement par l'industri@ 3).
Puis, dans un contexte de déterritorialisation petide induit par la réduction des effectifs de
Michelin et de modération de la domination de Feptise sur son environnement
économique, nous verrons comment se redéfinit fection économique du « territoire
Michelin », en lien avec les initiatives des cdileités 3.4). L'étude de I'ensemble de ces
domaines de la politique urbaine clermontoise eabbrs I'évolution la régulation politique
du « territoire Michelin » lors des Trente Gloriesset permet ainsi de saisir la structure du
pouvoir local a travers I'analyse des spécificiiisgouvernement urbain clermonto&5s.
Enfin, nous conclurons cette partie par une conpamade I'exemple de Clermont-Ferrand
avec d'autres cas de villes industrielles confrestéux cycles successifs de croissance et de

crise économiques, afin de questionner la spéfal « territoire Michelin »3(6).
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Chapitre 1. Le « monde Michelin »

L 4

face a la modernisation de la société

urbaine locale.

1.1) L’'espace urbain clermontois durant les
Trente Glorieuses : quelle distribution

spatiale de la croissance démographique ?

Au cours des quatre décennies qui suivent la Lilméraet notamment a partir du milieu des
années 1960, la société francaise connait un emsed# mutations (industrialisation,
augmentation de la productivité agricole, exodalrwrbanisation, augmentation du niveau
de vie de la population), ce qui améne H. Mendi&8%) a parler de « seconde révolution
francaise », a la suite de I'émiettement des ctaske a la disparition de la paysannerie
traditionnelle et de la bourgeoisie rentiere. L'apion d’'une vaste classe moyenne au sein
de la société francaise s'accompagne de la morgémabes de vie individualistes. Les
« Trente Glorieuses » (Fourastié, 1979) créent goné€rance un nouveau type de villes et
bouleversent les formes urbaines traditionnellescanne concentration de la croissance
démographique dans les péles urbains nationauxiaPéera premiére moitié du XX°siecle,

la croissance urbaine clermontoise s’était esdiartient concentrée dans les noyaux anciens,
les premiers faubourgs et des zones communalephpéques développées en lien avec
lindustrialisation, comme I'« entre-deux villes »xComment évolue [I'espace urbain
clermontoise au cours des Trente Glorieuses, ahdlec de la ville comme de
'agglomération ? On peut ainsi s’interroger sur thstribution de la croissance
démographique et urbaine dans I'espace clermoatoisette période de bouleversements
profonds des structures spatiales des villes, etlssuépartition de la population qui en
résulte : quels sont les principaux foyers de pmupht de la ville et de

'agglomération clermontoise durant les Trente @ses ?

Avec 108 090 habitants en 1946, Clermont-Ferraral pas encore retrouvé le niveau
démographique maximal atteint vingt ans plus té¢calll 711 habitants en 1926. L'espace
communal n’est alors pas totalement occupé, lalptipo agglomérée représentant 86 % de

la population municipale en 1946, la cité Michetle La Plaine et ses 4 536 habitants
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demeurent comptabilisés dans la population ép@sde département du Puy-de-Déme
perdait pres de 8 000 habitants en une décenmig;hsd-lieu a gagné prés de 7 000 résidents
depuis 1936 (soit une augmentation de 7 % de lalptpn), suite & un mouvement d’exode

rural local.

Le comportement démographique de la banlieue cletoise entre les deux recensements
apparait pour sa part contrastée spatialementcdaresnunes de la premiere couronne, situées
dans le pourtour Sud-ouest de Clermont-Ferrand rf@heres, Royat, Beaumont, Aulnat),
enregistrent une croissance notable, allant de 187 &b. Les communes limitrophes
appartenant a la frange Nord (Blanzat, Gerzat, Z&bdurtol, Nohanent) et Est (Aulnat)
sont caractérisées par une évolution positive uiaimpleur beaucoup plus faible (entre 1 et
15 %). Enfin, hormis les cas de Pérignat et Romiagnates deux au Sud de Clermont-
Ferrand, I'ensemble des communes de la deuxiem®moe (Ceyrat, Saint-Genés, Chanat,
Orcines) ont perdu des habitants (fig. 39). Lasgaice se diffuse donc en priorité dans les

communes les plus proches et les mieux relieegm@iwecville clermontois.
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Fig. 39 : L'évolution démographique des 21 communes de |I'agglomération clermontoise
entre 1936 et 1946 (Source : Zanetti, 2012).
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Le recensement suivant, réalisé en 1954, renferc¢endance d’'une croissance clermontoise
plus rapide que celle observée au niveau du dépante En effet, entre 1946 et 1954, le Puy-
de-Déme ne connait qu'une progression démograpHiqitge (+ 0.5 %), tandis que son
chef-lieu a connu durant la méme période une éwnlyiositive proche des 5 %. Avec 113
391 habitants, Clermont-Ferrand est alors [&®™18ville francaise par son poids
démographique, cependant sa croissance interdemsitst moins accentuée que celle des
villes comparablés La capitale auvergnate profite de la poursuitel’eeode rural local,
toutefois les gains de population ne se réduiser® ® des mouvements régionaux et
proviennent également de 'immigration étrangéke croissance clermontoise se répercute
ensuite de maniére disparate sur sa proche banletubénéficie en premier lieu aux
communes proches situées au Sud de la ville (Beauet@dubiere, qui enregistrent des gains
de population de 18 et 16 %), alors que celles '@eelst (Chamaliéres, Royat) sont
caractérisées par une croissance démographiquieur® a 5 %, I'ensemble formant ainsi
une agglomération qui totalise 137 661 habitant®Il® s’est d’abord développée dans des
zones communales encore vides, l'urbanisation aitengravi les premiers plateaux qui
entourent le site clermontois pour assurer la joncivec les communes voisines, en
particulier au Sud, selon un mouvement détalemeriiain. L’extension spatiale de
Clermont-Ferrand englobe donc désormais un grogagmuohmunes étroitement associées a la
croissance clermontoise. Celles-ci s’apparentemtsah des « banlieues dortoirs », puisque
leurs taux de population active ayant leur empl@l@mont sont compris entre 42 % pour

Royat a 70 % pour Beaumént

A I'échelle de la commune de Clermont-Ferrand,ifdrithution spatiale de la population en
1954 n'a pas profondément remis en cause les Brslide la premiére partie du X%
sieécle, méme si I'on observe un glissement et wwsaeteement vers I'Est, le long de la voie
ferrée. En effet, le centre-ville, qui correspondnayau ancien et aux premiers faubourgs du
XIX ®™ sigécle, concentre 40 % de la population communatelis que « 'espace Michelin »,
qui part du siege social des Carmes, a la lisierece&htre ancien clermontois, et va en
direction du Nord-est de I'agglomération jusqu’acieé de La Plaine, englobant « I'entre-
deux-villes » et le noyau historique de Montferrareprésente 28 % des habitdnte reste

! Soit Le Mans, Dijon, Grenoble, Rouen, Reims etrsn qui connaissent entre 1946 et 1954 des taux de
croissance allant de 8 a 14 %.

2 On dénombre ainsi 2 319 étrangers a Clermont-férem 1954. Ce chiffre était nettement inférieurt tau
long de la premiére moitié du XX°siécle.

% Les déplacements journaliers sont également iraptrt(entre 30 et 50 % de la population active) ji@s
communes plus périphériques, comme Lempdes, Rorhagr@hateaugay.

* Sans que ceux-ci résident forcément dans uneaitgtruite par I'entreprise.
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de la population locale, soit un peu plus de 30€% msidents de la commune, est répartie
équitablement dans trois zones comprenant desiepsasttués au Sud-ésautour de la gare,

et enfin sur les coteaux Nord de la ville. On obsatonc toujours deux principales zones de
peuplement a I'échelle de la ville : le centre dnisjue de Clermont-Ferrand, et les quartiers
résidentiels apparus a la suite de l'industrialisaide la ville, dans lesquels I'habitat de

Michelin est trés présent.

En 1962, Clermont-Ferrand a gagné 14 316 habifamis en compter désormais 127 707, ce
qui correspond a une augmentation de plus de 12 E5&pport de plus de 2 600 personnes
issues de I'immigration étrangére, qui représents de 20 % de cette hausse, est conséquent,
mais le chef-lieu du Puy-de-Déme continue égalerdéttirer la population de I'ensemble
du département. La croissance démographique esteepltis marquée dans les communes de
la proche banlieue clermontoise, qu’elles soiemtitibphes ou plus périphériques, et ce
guelque soit leur situation géographique par rappda commune centre de I'agglomération.
Cette situation relativement inédite traduit I'Gwixdn des modes de vie citadins, avec
notamment un usage plus important de la voituraviddelle. Pres de la totalité des
communes concernées ont ainsi connu une progredsideur population supérieure a celle
relevée a Clermont-Ferrand entre les deux recem#gemmais on observe également des
changements dans la distribution spatiale de aetissance démographique. En effet, de
nouvelles zones de résidentialisation apparaissentiord (Cébazat, Chateaugay) et a I'Est
(Cournon, Lempdes), tandis que les premiers sectniphériques de développement situés
a I'Ouest (Royat, Chamalieres), tout en restamgelarent bénéficiaires, ne constituent plus les
communes les plus dynamiques de I'agglomératiamsl|sites respectifs n’offrant pas le
méme potentiel d’extension spatiale. Les banlielteSud clermontois (Aubiére, Beaumont),

enfin, confirment leur attractivité démographiqtig.(40).

® Ces quartiers (Saint-Jacques, La Pradelle, Laghai@radou) correspondent a la premiére zone de
diversification des implantations résidentielleslis®es par le pneumaticien, et accueillent égalénes
principales réalisations municipales en matiereBiH

- 223 -



< +1,5%
s ,'1\\ )

- V2 Nohanent
. e R R

“L Durtol

[ Pont.du_Chateau A
| +12,5% ) A
1 =i

07159

Orcines | ol Clermont-Ferrand
+11% — -, +12%

Chamaliéres Lempdes
{299 ( +14%
¥ A .

' Royat
+14%

| Saint-Genés-Champanelle
+3,5% L 3
(Le Cendre/
S
[ |

Lévolution démographique des 21 communes de I'agglomération clermontoise entre 1954 et 1962

| 0%a+15% P +30,1%a +45%
' +15,1% & +30% B A partir de +45,1%

Fonds de carte 1 INSEE -BD Topo 63
Carte réalisée par Thoras Zanetti - 2012

Fig. 40 : L'évolution démographique des 21 communes de I'agglomération clermontoise
entre 1954 et 1962 (Source : Zanetti, 2012).

Au sein de Clermont-Ferrand, les quartiers du eewitle, qui ne concentrent plus que 32 %
de I'ensemble de la population communale, se s@épieuplées, au contraire des zones
résidentielles plus récentes du Nord-est et du &tidclermontois, qui accueillent
respectivement 28 et 17 % et permettent dés loesrépartition spatiale plus homogéne des
habitants sur I'espace communal. C’est essentieli¢rte cas autour de Montferrand qui,
malgré I'absence d’évolution de son centre anacieit,se développer des lotissements privés
a sa périphérie immeédiate. Cette dynamique de pewit résidentiel, répandue dans les
villes francaises a cette époque, renvoie aux ibeale I'Ecole de Chicago, dont la réflexion
sur la distribution spatiale des activités et desidences constitue I'un des apports majeurs
(Grafmeyer, Joseph, 1979). La construction de laggmneufs dans la périphérie urbaine a
en effet permis d'attirer des ménages qui occupaeparavant les logements anciens du
centre de la ville, suivant une phénomene de nébiésidentielle qui s’est traduit a
Clermont-Ferrand par la concentration de la croissairbaine dans la partie Est de la ville.

Cette croissance urbaine induit alors généralememqtrocessus de différenciation sociale de
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'espace urbain, cale caractere résidentiel du peuplement impliqueidtence de liens
particuliers entre les caractéristiques du pardest ménages, dtexiste alors une relation
entre la demande en logement des ménages et \emuréLévy J-P., 1998).

En 1968, la commune de Clermont-Ferrand a de nougeanu une phase de croissance
d’envergure, puisqu’on y dénombre désormais 147 i&ifitants, ce qui correspond a une
augmentation en 16.7 % par rapport au niveau de2,19%8ndis que I'ensemble de
'agglomération a enregistré un taux d’accroissenagenl?.7 %. Cette hausse provient pour
un tiers d’un solde naturel positif, et pour lesixlgers de I'absorption urbaine du dynamisme
démographique départemental, régional ou extranédji et de I'importance de I'immigration
extérieure : 2 811 étrangers supplémentaires st isstallés a Clermont entre les deux
recensements, ce qui a contribué a hauteur dedplus3 % a la progression générale de la
population. L'immigration, qui traduit alors le dgmisme économique local, ne se concentre
toutefois pas uniquement dans la ville-centre etirmito I'expansion démographique de
'ensemble de l'agglomération. La capitale auvetgna ainsi été, au plan national, la
troisieme ville ayant connu l'accroissement de pajan le plus élevé parmi les 19 villes
francaises de plus de 150 000 habitarita banlieue clermontoise continue d’accompagner
un mouvement démographique qui dessine une agghbim@rde 221 765 habitants, en
progression de plus de 20 % par rapport a 1962tefas, les communes limitrophes du
pourtour Sud-oueSt(Chamaliéres, Royat, Aubiére, Beaumont) sont ¢éraées par un
ralentissement de leur niveau de croissance, cenepttie 5 et 20 %, au contraire de celles
situées au Nord (Blanzat, Gerzat, Cébazat) et at [Aulnat, Lempdes, Cournon) de
Clermont-Ferrand, qui poursuivent leur développensentenu avec des hausses de 35 a 78
%. On observe ainsi a I'échelle de l'agglomératiome concentration de la croissance
démographique et urbaine dans les communes siawéldsrd et a I'Est de Clermont, la ou se
trouve également la majorité des activités indeb&s et les grandes infrastructures routieres.
Le phénoméne de dépeuplement du centre-ville dit des quartiers périphériques du Nord
et de I'Est se confirme mais s’estompe en raisogadgrogressive modernisation, la baisse de
population dans les quartiers proches du noyatearé@ant moins accentuée gu’entre 1954 et
1962.

® Hormis Montpellier, qui connait une croissancesigérable (+ 35.5 %), un groupe de 5 villes seah&aar
une augmentation comprise entre 14 et 20 % (Revfasseille, Toulouse, Clermont-Ferrand et Rennesidis
que 4 grandes villes ont vu leur population dimmderant la période intercensitaire (Paris, Lyorillel
Bordeaux).

" Les communes de la deuxiéme couronne Sud-ouestdumt, Pérignat, Durtol, Ceyrat) enregistrentgiess
plus importants (entre 28 et 38 %) en valeur nedatie part leur plus faible niveau de population
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Le recensement de 1975 correspond au pic déemograplie Clermont-Ferrand, qui compte
alors 156 763 habitants et devient I&™®lus grande ville francaise. Cependant, avec des
augmentations comprises entre 5 et 6 %, la craiessmtasse a la fois dans le département du
Puy-de-Déme et dans son chef-lieu, annoncant ladita phase d’urbanisation rapide dans
les capitales régionales, et le retour a une velaiagnation démographique au terme d’une
croissance accélérée. Le nombre d'immigrés a peedqublé et la part des étrandetans la
population municipale atteint les 9 %. Avec une maagtation de plus de 14 %, c’est
'agglomération qui concentre les gains de popoilgtévolution qui signale le renforcement
du développement des communes périurbaines etulisyite d’'un mouvement d’étalement
urbain. Ce phénomeéne est ainsi mis en avant p&clhe&ma Directeur d’Aménagement et
d’Urbanisme (SDAU) approuvé en 1977 Skjusqu’en 1962 le développement du tissu bati
de l'agglomération s’est réalisée essentiellemenissune forme urbaine traditionnelle par
extension en tache d’huile de la ville principalme tendance trés nette au desserrement de
la fonction logement est constatée depuis cette. d2dtte tendance se traduit d’une part par
la réalisation d’opérations immobilieres importaata proximité de bourgs jusqu’alors restés
ruraux et par un trés net accroissement de la gaise par la maison individuefle>. Le
discours public porté sur la croissance urbainssdreci un paralléle entre la typologie de
I'habitat et I'évolution de la structure urbaineemhontoise, les phases successives de
'extension géographique de l'urbanisation clernoiseg pouvant alors étre repérées dans

I'espace en fonction des caractéristiques domisated’ habitat.

On observe ainsi des niveaux de croissance tregsldans la périphérie Est de Clermont-
Ferrand (Lempdes: + 64 %, Aulnat: + 65 %, Cournoh 125 %) qui traduisent
I'éloignement spatial pris par le développemeniysBain vis-a-vis de la ville-centre, tandis
que la banlieue limitrophe est en stagnation (RogatChamalieré$: + 1%) ou en
augmentation modérée (Beaumont: + 9 %). Les commusituées au Nord de Clermont-
Ferrand (Blanzat : + 34 %, Gerzat : + 35 %, Cébazad6 %) poursuivent quant a elles leur
croissance réguliere, profitant de I'évolution ainfe des formes urbaines et de choix
résidentiels qui résultent a la fois des logiquesréirché foncier et de complexes arbitrages
individuels : «a construction a donc eu tendance a se rejetetigllament sur la banlieue

pour pouvoir accueillir, successivement dans le pgmtrois catégories principales

8 Ceux-ci sont pour moitié de nationalité portugaise
° Source : « SDAU », Agence d’urbanisme de Clerniertand.

19| a ville la plus anciennement associée au dévelmmmt urbain clermontois, deuxiéme commune la plus
importante du département depuis 1962, atteiniaeisi son plus haut niveau démographique en 1975.
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d'immigrants ; d’abord, des originaires de la régioproche, de provenance rurale,
recherchant en banlieue des locations ou des tesra batir moins onéreux ; ensuite la
grande vague des étrangers, espagnols et portiggatsut ; enfin des clermontois fuyant les
servitudes la ville pour des zones moins bruyastescherchant surtout un logement en villa
avec jardin» (Estienne, 1970, p. 270). La fixation spatiaddalcroissance urbaine s’explique
alors par un ensemble différencié de choix résidineffectués par les ménages selon des
préférences sociales et des contraintes économigessdernieres étant définies par un
arbitrage entre les dépenses affectées au logeshestles dédiees au transpdktl’échelle
municipale, I'évolution de la distribution spatiatke la population consacre et accélére le
phénomeéne, commun a la plupart des grandes vikegdises, de déprise démographique du
centre-ville, qui n'accueille plus que 23 % desitatis. Cette chute s’est faite au profit des
guartiers les plus récents situés au Nord et &,I'si concentrent désormais 35 % des
clermontois. C’est en fait I'ensemble des zonesideégielles les plus anciennes,
correspondant aux deux noyaux de Clermont et detfistoand, mais également aux premiers
faubourgs apparus a la fin du X% siécle (quartiers de Fontgiéve, de la gare eCdemes)

et au premier quartier d’habitat social public (Bdiacques), qui perdent entre 10 et 30 % de

leurs habitants.

Sept années plus tard, le recensement de la pmputd¢rmontoise fait apparaitre une baisse
importante, de l'ordre des 6 %, ce qui équivautna perte de pres 10 000 habitants. La
banlieue Est de l'agglomération s’affirme alors ooen I'espace privilégié de la
périurbanisation, quatre communes (Cournon, LempBest-du-Chateau, Veyre-Monton)
connaissant une hausse de 35 a 40 % et une (LereJemel plus de 60 %. Le Nord de
'agglomération (Cébazat, Gerzat, Blanzat) contideeroitre, mais avec une intensité moins
soutenue gu’auparavant, comprise entre 15 et 2Br#n, si les communes limitrophes du
Sud-ouest (Chamalieres, Royat, Aubiére) sont ofnigées par une légére chute
démographique, allant de 3 a 8 % de la populatiandeuxieme couronne (Beaumont,
Romagnat, Ceyrat) gagne elle des habitants. Al, itagglomération clermontoise connait

une légere croissance (+ 1.1 %) entre 1975 et (f@211).
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Fig. 41 : L"évolution démographique des 21 communes de I'agglomération clermontoise
entre 1975 et 1982 (Source : Zanetti, 2012).

Les phénoménes démographiques se révelent idestaniee 1982 et 1990, date a laquelle
Clermont-Ferrand a de nouveau perdu plus de 1habilants, ce qui correspond a une chute
de 7.5 % de sa population et classe la ville auri@mae rang des plus fortes baisses
communales aprés Marseille, Paris et Toulon. Poprémiére fois depuis le début du %X
siecle, 'agglomération est déficitaire, le rble daistribution de I'habitat au profit des
communes périurbaines n'ayant pas compensé leesped la ville-centre, malgré une
évolution généralementpositive et toujours plus marquée dans la deuxiémgonne de
'Est (Cournon, Veyre-Monton, Le Cendre, Pont-duiatau enregistrent des hausses allant
de 13 a 31 %), avec une situation contrastée dansste de la banlieue clermontdisée
département du Puy-de-D6me est lui tres Iégeretn@méficiaire, au contraire de la région

Auvergne qui entame un déclin démographique, reafdr une polarité régionale

M Seules les communes de Royat et Chamaliéres pereehabitants.

12 Des communes situées au Sud (Beaumont, Romagewtatl voient leur population augmenter plus vite
(entre 12 et 18 %) que celles appartenant a lplpéiie Nord (Gerzat : + 4.5 %, Blanzat : + 1%)ralgue des
villes (Aulnat, Aubiére) déficitaires entre 19751882 regagnent des habitants.
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clermontoise déja importante par rapport a un esgacactéerisé par son faible peuplement.
Au niveau national, sur 'ensemble des aggloménatide plus de 200 000 habitants, celle de
Clermont-Ferrand se retrouve parmi les six ayanthaain reflux de population entre 1982 et
1990, et qui présentent toutes un profil industrigens, Saint-Etienne, Marseille,

Valenciennes, Le Havre).

Apres quelques années difficiles de reconstrudiote a la fin du conflit mondial, I'ampleur
de I'expansion démographique et spatiale qui céarset Clermont-Ferrand dans les trente
années qui suivent la fin du conflit peut étre di¢@ de «seconderévolutionde la ville,
apres celle survenue a I'ere industrieldSemmoud, 2009, p. 75). Juste apres 1945, Ues ta
d’expansion démographique périurbains demeurebiefaiet uniformes. Puis, la vingtaine de
communes qui constituent I'agglomération clerma#adnt progressivement connu un essor
considérable, dessinant une zone privilégiée delpment urbain ou s’est concentrée la
croissance démographique. Le développement s'est dstreint jusqu’au milieu des années
1960 a la ville-centre et a ses proches banliqaersgxtension diffuse, avant que n’apparaisse
une véritable agglomération suite a la croissanee tapide de la périphérie, notamment a
'Est et au Nord, qui a structuré le mouvemental&nent urbain et de périurbanisation. Cet
essor est alors di a plusieurs phénomenes conewsiitan accroissement de la demande
d’habitat individuel, une diffusion de I'habitatal, la recherche de charges foncieres plus
abordables, un développement des moyens de comaionie@t en particulier de la voiture
individuelle. On observe donc une dynamique du |ement résidentiel générée par des
interactions entre les évolutions du stock de log@nret les logiques de mobilitésidentielle
des ménages (Lévy J-P., op. cit.), ces dernieréissdmt a de multiples criterés croissance
urbaine s’est enfin faite au détriment de I'échefigionale, Clermont-Ferrand devenant ainsi,
au fil du dépeuplement rural, une métropole auemili’'un « désert démographique ». Puis,
une fois I'exode rural vers Clermont-Ferrand temnile mouvement d’étalement urbain vers
une banlieue plus lointaine se fait sentir a paida fin des années 1970, et 'agglomération
clermontoise entre dans une phase de stagnationgiéphique jusqu’au début des années
1990.
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1.2) L’évolution de I'« espace Michelin » dans
I'aprés-guerre : facteur ou produit des

logiques de la croissance urbaine locale ?

On a vu au cours de la premiére partie combiemmpkantations industrielles et résidentielles
de Michelin avaient, notamment dans I« entre-detides », déterminé les secteurs
géographiques de la croissance démographique, Bre r&@nps qu’elles avaient été en partie
dictées par la morphologie urbaine clermontoiseofivient alors de s’interroger sur le réle
de l'entreprise dans la forme et la distributioratsgde que prend la croissance urbaine
clermontoise au cours des Trente Glorieuses, Mithagissant sur la dynamique de
peuplement résidentiel de maniere indirecte, eluentant les choix des ménages par la
localisation de ses activités industrielles et ddmn nombre conséquent des emplois locaux,
et de maniére directe, en définissant la situatsidentielle d'une partie de sa main-d’ceuvre
par l'attribution d’'un logement en cité patronalious verrons tout d’abord I'évolution de
I'« espace Michelin », qui correspond a I'empripatgle du « territoire Michelin », a travers

sa nature industrielle, puis nous appréhenderamsa@ctere résidentiel.

A la Libération, le priorité pour I'entreprise ed¢ remettre en état les installations qui ont
subi les bombardements de la Royal Air Force. Aiwau matin du 17 Mars 1944, devant le
chaos inextricable de ferrailles qu’était devenwe plus grande partie de l'usine de
CatarouxX® », des travaux sont entrepris pour reconstruiglemiser et agrandir 'usine afin
de disposer d’un outil de production performand’eptimiser I'organisation industrielle. Ces
agrandissements et ceux qui leur succéderont gégaient, par ajouts successifs d’entrepbts
et d’ateliers, sont simplifiés par la taille duesdt par la présence d’'un plan composé de rues
orthogonalesL’'usine-mere des Carmes regroupe pour sa partdesiés tertiaires (gérance,
administration, gestion) et des ateliers de pradoctlors que les services de la recherche y
sont installés jusqu’a leur déménagement sur urveau site au cours des années 1960.
Jusqu’aux années 1970 et le transfert de plusaaiigtés, les Carmes sont ainsi saturées de
constructions, certaines datant des origines detréprise. Michelin opére alors une
restructuration spatiale progressive du site enutd@int les ateliers les plus anciens, et en
reconstruisant des batiments d’'une hauteur plussante.

3 Source : Bulletin Michelin, Avril 1946, Archivesdpartementales du Puy-de-Déme (109 J 4-6).
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A partir des années 1960, Michelin cherche a éeenrdrcapacité de production clermontoise,
et la nécessité de disposer d’emprises suffisammastes améne la firme a progressivement
décentrer ses implantations, dans un contexte gérdg desserrement des activités
industrielles vers I'Est de I'espace communal. Algue '« entre-deux villes » était apparu
comme une zone de rejet au début du®¥Xsiécle, 'augmentation de la densité
démographique qui a depuis caractérisé cet espagedait a I'éloignement des installations
industrielles. En partie a l'origine de ce mouvemggographique de déplacement des
activités manufacturieres, le pneumaticien va ainstaller, en 1960, son nouveau site de
production de La Combaude a proximité de la citéaélaine, au bord du chemin de fer et
des voies routieres rapides. La Combaude, dontptimance «e lit aussi bien dans
'ampleur des nouvelles constructions que dansviésture de nombreux parkings alentour et
le développement de services sociaux sur lessjidazataud, 1999, p. 236), est associée au
nouveau site de Chantemerle, ouvert en 1972, aquieafonction principale d’entrepdta
construction de ce site de stockage de pneumatiqoefirme la capacité d’agencement
urbain de Michelin et le contrdle qu’elle détient sin espace précis : I'« entre-deux villes »

et ses prolongements en direction du Nord et d&,|jEsqu’au périurbain.

Le choix de terrains plus éloignés de la ville etsés deux centres anciens permet alors a la
firme de retrouver des conditions spatiales etifaes proches de celles offertes par '« entre-
deux villes » dans la premiére partie du®XXsiécle : surfaces importantes, parcellaire peu
morcelé, prix du foncier faible. Cette tendancecsefirmera dans la deuxieme moitié des
années 1980, lorsque la firme transfere en 198Baw®ices commerciaux dans des bureaux
situés dans la Zone Industrielle du Brézet, a ltdesta voie ferrée. Un raisonnement identique
est a I'oeuvre pour limplantation, en 1963du vaste ensemble regroupant les services de
recherche et d'essais de Michelin. Installé a quikilomeétres de Clermont-Ferrand a
proximité de la route nationale 9, le site de Ladest situé a la fois sur communes de
Chateaugay, Cébazat, Gerzat et Menétrol et compeemdpres de 500 hectares de terrains
acquis en 1959, 32 kilomeétres de pistes et de itsr@ermettant de reproduire toutes les
conditions de roulage des véhicules, ainsi quéalesratoires de recherche de I'entreprise, des
ateliers et des batiments administratifs. La codatle cette série de sites productifs engage
donc un renforcement de I'emprise spatiale du rtd@e Michelin », dans le sens d’une

territorialisation accrue des activités industesltlermontoises de I'entreprise.

14 e site ne sera toutefois définitivement aménagérg1971.
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Avec l'apparition de nouvelles implantations clemtwses, le site historique des Carmes
connait durant les années 1980 plusieurs phasg&pagnisation et d’extensions successives,
comprenant la démolition des plus anciens atellarspnstruction de batiments neufs, et le
recouvrement de la Tiretaine. C’est en fait I'enskEntes usines clermontoises de I'entreprise
qui font I'objet de transformations au cours detecetécennie et de la suivante : la surface
construite de La Combaude est complétée pour aigrdesl ateliers, de nouveaux batiments
apparaissent a Cataroux. Enfin, une derniére ymbéuctive, d’'une superficie de douze
hectares, est ouverte au Nord de la commune denGhetFerrand en 1990, dénommée Les
Gravanches. Cette nouvelle structure de I'espaatusinel (fig. 42), a travers la
déconcentration physique des activités de producti@ssine un complexe formé de sept
sites (Les Carmes, Estaing, Cataroux, Ladoux, Lamli2ade et Chantemerle, Les
Gravanches) ayant des fonctions industrielles gtrelations avec le tissu urbain clermontois
différenciées.

L’ensemble du complexe industriel développe enteafés liaisons avec son environnement
urbain, principalement dans le domaine des fluxal®munication. Dans la premiére partie
du XX®™ siécle, le transport des marchandises et des nemtjgremiéres privilégiait les
déplacements par chemin de fer, choix qui avaituiké I'implantation d’'une voie ferrée
privéee de douze kilometres reliant les usines diBgt et de Cataroux, a partir d’'un
embranchement au Nord-est de la gare de Clermatte Godalité de liaison intersites est
toujours exploitée durant les Trente Glorieusede etseau ferré en provenance de la gare
d’Estaing dessert quotidiennement la plupart deeas de Cataroux. Néanmoins, traduisant
I'évolution de la conception des circulations ingliedles, I'entrepdt de Chantemerle a été
localisé de facon a étre associé a un projet d'aute : «l faut rappeler qu’en 1970 le projet
de l'autoroute Paris-Lyon se borne a tangenter gmmération clermontoise au Nord-est.
Chantemerle se trouve précisément sur ce pointadgence» (Mazataud, op. cit., p. 238).
Comme pour l'implantation de La Combaude, la praténde la future infrastructure
autoroutiere a donc été déterminante. L’autre @robtique se rapportant aux circulations
concerne les mouvements du personnel. Si I'on apfaraitre au cours des années 1970
plusieurs parcs a vélos et a motos, ainsi que alddngs pres des différents sites, le complexe
industriel est desservi par quatre lignes de tramsgu personnel qui vont jusqu’au site
éloigné de Ladoux. L’action de Michelin illustreoed la relation dynamique entre systeme
productif et systeme urbain, ou I'espace tend & &bproprie, dominé et transformé selon le

processus de production et la logique industrielle.
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Fig. 42 : L'espace industriel de Michelin a Clermont-Ferrand en 1990 (Source : Zanetti,
2012).

Jusqu’au milieu des années 1950, I'« espace Mithkelpris dans sa dimension résidentielle,
evolue peu, tout comme la ville de Clermont-Ferrdads son ensemble. Une centaine de

logements son élevés a proximité des unités résidles de la premiére moitié du X%
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siecle, a la fois dans I'« entre-deux villes » (Bar-Daubrée, Bas-Champflour, Le Clos) et
dans le Sud de la commune, soit par agrandissetiesntités existantes (Neufs-Soleils), soit
par création de nouveaux groupements d’habitatidteg aux réserves fonciéres encore
inutilisées (Rochefeuille, Les Liondards). L’exdlute spatiale de I'entreprise dans '« entre-
deux villes » est alors maintenue, voire renforpae I'addition de ces cités ouvriéres

supplémentaires qui prolonge les principes de lisespatiale du « territoire Michelin ».

Apres avoir mobilisé toutes les potentialités déisrpar I'espace communal et utilisé au
maximum le foncier resté non bati dans les envirdad’'usine de Cataroux, la stratégie
d’acquisition fonciere adoptée par la firme pasgmiir du milieu des années 1950 par un
investissement spatial de la banlieue clermontasene époque ou celle-ci commence a
connaitre une forte croissance démographique. I8i eeloccupé dans un premier temps
I'« entre-deux villes », puis s’est établie au Netdau Sud de Clermont avec les cités de La
Plaine et de Lachaux, la politique de I'habitat Mitn entame une troisieme phase apres-
guerre. La localisation des unités résidentieltiBées a partir du milieu des années 1950 suit
donc, a linstar des unités de production, le m@émoeivement d’extension vers la périphérie
clermontoise, des quartiers d’habitation voyantjder plusieurs des communes les plus
dynamiques de I'agglomération clermontoise entrg71& 1970. Ce sera d’abord Beaumont
et Aubiére, a la fin des années 1950, pour desramuges d’ampleur mesurée (150
logements en tout), puis Gerzat, Romagnat et Lempdear des cités plus importantes (861
logements au total), construites entre 1962 et 19@6périurbanisation de la dimension
résidentielle de I'« espace Michelin » sera enfimplétée par deux programmes immobiliers
de faible ampleur, sur les communes des Martrestidi® en 1970 et de Mozac en 1975,

situées respectivement au Nord-est et au Nord elen@ht-Ferrand.

Par ces réalisations résidentielles, la firme aloac accompagné et amplifié I'étalement
urbain et la périurbanisation clermontoise durastTrente Glorieuses (fig. 43). En effet, les
programmes immobiliers de I'entreprise se situeat t’abord dans les communes du Sud de
la proche banlieue clermontoise, qui connaisserdrsalun important dynamisme
démographique (Beaumont et Aubiere), puis dansixiéme couronne de I'agglomeération
ou se diffuse la croissance urbaine a partir deees11960 (Romagnat et Lempdes), et enfin
dans l'espace périurbain plus éloigné de la vidatre (Martres d’Artiere et Mozac). Si
I'activité immobiliere de Michelin a sans contegiesé dans la dynamique générale du
peuplement résidentiel clermontois, il apparaifidié de déterminer précisément si le

pneumaticien a été a l'origine de ce mouvementbdinisation périphérique, ou si il n'a fait
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gue le suivre. Ainsi, le premier lotissement dedenmune périurbaine de Romagnat, au Sud-
ouest de Clermont-Ferrand,a«été une affaire Michelin: la quasi totalité d250 actifs
travaillent chez Michelin ou Bergougnan, les quatimequiemes étant de simples ouvriers
(Estienne, 1970, p. 300). Par contre, les logemahifges par I'entreprise a Gerzat sont livrés
en 1966, date a laquelle la commune de la prochkeba Nord de Clermont-Ferrand a déja

entamé un cycle soutenu de croissance.
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Fig. 43 : Les cités Michelin construites aprés 1940 (Source : Zanetti, 2012).
Malgré la diversification de ses localisations désitielles dans I'agglomération, I'entreprise,
qui gére a la fin des années 1970 un parc locatiprés de 6 200 logements, et construit
durant les années 1950 et 1960 presque autant@undisidentielles que pendant I'entre-deux
guerres, garde un poids considérable dans leudit®min de Clermont-Ferrand, avec plus de 5
000 logements sur la commune au début des anné&#k DAns Clermont-Ferrand, la

localisation des programmes immobiliers de la fimiads I'apres-guerre (fig. 44) n’apporte
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pas de différence majeure par rapport aux secteuestis dans la premiére moitié du XX

siécle : I'« entre-deux villes », les Cotes de @lent, le Nord de Montferrand et le Sud de la
ville accueillent la grande majorité des nouveangements de I'entreprise, et qiielques

localisations inédites apparaissent a 'Ouest deolamune et au Nord, au-dela de la cité de
La Plaine, elles ne concernent qu'un nombre lirdégdogements. De la méme maniere qu’a
I'échelle de I'agglomération, les cités Micheliniféges dans I'aprés-guerre accompagnent la
redistribution du peuplement a l'intérieur de ldleyiqui voit les quartiers périphériques se

densifier et les centres anciens se vider d’'uneepade leur population.

Localisation Nombre de logements Michelin
Centre-ville (proximité des Carmes) 16 (0.5 %)
« Entre-deux villes » 400 (13.8 %)
Cotes de Clermont (Nord-ouest de la ville) 463946
Nord (au-dela de Montferrand) 553 (19.1 %)
Sud de Clermont-Ferrand 150 (5.3 %)
Banlieue de Clermont-Ferrand 1312 (45.3 %)
Total 2 894 (100 %)

Fig. 44 : La localisation des logements construits par Michelin entre 1950 et 1980
(Source : Mokrzycki, 1985, Lamy, Fornaro, 1990).

Au final, la contribution de Michelin en faveur thgement, si elle n’atteint pas le niveau de
I'entre-deux guerres, demeure donc importante. 382 lles cités de I'entreprise représentent
ainsi 12 % du parc de logements clermontaislokrzycki, op. cit.) et s’étendent sur 193
hectares dans la ville-centre (fig. 45). A I'écbelle 'agglomération, elles comptent pour 9 %
du parc résidentiel, répartis sur 215 hectaresnplise spatiale de Michelin sur la ville de
Clermont-Ferrand, déja considérable avant-gueree aes 180 hectares, a presque doublé en
1990. Ce chiffre regroupe les surfaces des usileesiontoise¥ qui s’étendent sur quelques
150 hectares, et les quartiers résidentiels. Autdées années 1990, la dimension spatiale du
« territoire Michelin » représente donc au totaliemm 340 hectares, ce qui correspond a prés

de 8 % de la surface communale.

13 vingt ans auparavant, cette proportion était léggmt inférieure a 10 %.

18 e centre d’'essais de Ladoux (prés de 500 hejtdoeslisé en dehors de la commune clermontoiest pas
comptabilisé.
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Fig. 45 : La dimension résidentielle du « monde Michelin » a Clermont-Ferrand en 1990
(Source : Zanetti, 2012).

A travers un processus progressif de décentralisaidustrielle et résidentielle, mais
toujours selon un axe privilégié partant du cergareien clermontois vers le Nord-est,
Michelin a donc créé depuis la fin de la Seconderrgumondiale un espace urbain en partie
éclaté, et entrainé une dispersion de ses saland®nsemble de I'agglomération, apres les
avoir longtemps maintenu sur I'espace communalstratégie spatiale de I'entreprise est
alors, selon P. Mazataud, a l'origine de l'unifioat spatiale a I'échelle de la grande
agglomération, notamment au Nord en direction demRi «Le véritable unificateur de
'agglomération n’est donc pas politique, mais émmique : c’est la manufacture Michelin.
Disposant de grands terrains dans le centre et @gddest de Clermont, qui a amorcé
I'occupation des coteaux avec ses cités et le dppement de I'agglomération vers I'Est et le
Nord-est. Elle a contribué a repousser de plus s pin vers la plaine les grandes voies

routieres et autoroutieres (1986, p. 603) Ce rble s’est accru au coursaseges 1970 et
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s’est matérialisé a travers le périmetre d’étuddesprogrammation retenu par le SDAU de
1977. L'aire de recrutement dessinée jusqu’a ladés années 1960 par les vingt lignes du
réseau de cars Michelin épouse en effet les cantbei’agglomération clermontoise élargie,

échelle qui servira de référence pour la délinatatiu SDAU.

La ville étant le lieu privilégié de la réalisatioi capital (Castells, 1975), I'organisation du
complexe industrialo-résidentiel de Michelin durded Trente Glorieuses a inévitablement
influencé la structure spatiale a I'échelle de dlagnération clermontoise. Ainsi, en installant
ses usines de l'aprés-guerre a la limite Nord-edaccommune, puis son centre de recherche
dans la banlieue Nord, la firme a fortement poéarie marché du travail dans
'agglomération, renforcant par la méme I'axe os@et concentrés les secteurs urbanisés, les
activités industrielles et les infrastructures denmunication, ces derniéres étant essentielles
pour répondre a I'exigence constante de circulabptimale du capital (Harvey, 2008).
L’exécution de programmes immobiliers sur I'enseantle I'agglomération aurait ensuite
«contribué a l'assainissement de la situation déerapfrque de la région clermontoise en
1970» (Mazataud, 1999, p. 286), en fixant notammesttdevailleurs étrangers dont le réle
dans l'accroissement de la natalité et du solderelaa été prépondérant pour le dynamisme
démographique des communes périurbaines, prinaiggiea I'Est. Enfin, la mise en place
d'un service de ramassage par cars, qu'emprunté&d@04membres du personnel dans les
années 1960, puis le versement a partir de 197(rolees compensatoires pour les
déplacements vers l'usine a également incité leeldgpement des flux de migrations
alternantes et la croissance de la frange subwljgstienne, 1964).

Les évolutions que connait I'emprise spatiale derkitoire Michelin » durant les Trente

Glorieuses ont donc nécessairement produit detsefter I'ensemble de la structure urbaine
clermontoise, lI'entreprise ayant pu incorporer Bedgences spécifiques de sa logique
productive a la formation d’un complexe industeelrésidentiel qui relie I'organisation des

marchés du logement, du travail et de la consonomatCependant, si la longue période
d’urbanisation industrielle a été lourde de consége sur la structure spatiale locale, et si
Michelin a initié, en décentrant une partie de adsvités vers la banlieue clermontoise, une
croissance spatiale typique de celle d’'une villdustrielle, ce constat est a nuancer en
donnant «oute leur place a I'action publique et au comgonent des ménages, qui affectent

tous les deux la dynamique urbamgDemaziére, 2000a, p. 176). On observe ainsi une
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adaptation des constructions industriéllest résidentielles de la firme aux conditions de
'urbanisation d’aprés-guerre, la croissance umbaitétant alors plus uniquement dirigée par
Michelin. Le secteur du logement permet en effepgrécier comment Michelin a influé sur
l'urbanisation clermontoise, pour ensuite se canfar aux tendances qui l'ont
progressivement caractérisées apres-guerre, seifarte consommation d’espace a travers

I'élargissement considérable des choix résidensielfrant aux ménages.

7 ’ensemble des unités productives réalisées pdirtae aprés-guerre sont localisées dans des espace
aménagés (Zones Industrielles) a cet effet paolladtivité, lien que nous analyserons par la suite
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1.3) Quel devenir pour le paternalisme Michelin a
I’heure du développement de I'Etat-

Providence ?

A la sortie de la Seconde Guerre mondiale, les @aux patrons de Michelthdonnent la
priorité a l'effort de reconstruction des espacesdpctifs et au rassemblement de ses
hommes. L'entreprise insuffle la constitution d’'um&moire collective qui s’articule autour
de la résistance a I'occupant. L'entreprise célelmsi ses héros de guerre, au premier rang
desquels on trouve Marcel Michelin, fils d’André retveu d’Edouard, directeur du service
des essais, qui a organisé des maquis en Auverngrd d’étre arrété en Juillet 1943 a
Clermont-Ferrand par la police allemande. La ndevé¢ sa mort, survenue en Janvier 1945
au camp d’Ohrdruf, suscite une vive émotion au deifa population clermontoise qui salue a
la Libération une figure de la Résistance en Auverd.a presse interne de l'entreprise ne
manque pas de célébrer le parcours de cet emblerseadmmunauté Michelin, I’'hommage
rendu aux défunts de la famille fondatrice étarg das voies privilégiées du rassemblement
d’apres-guerre, étape essentielle pour renforceculture d’entreprise existante. Grace a
plusieurs comportements adoptés pendant I'Occupatiichelin bénéficie de I'image d’'une
firme résistante (Zanetti, 2011), réalité qui aeguune importance particuliere au vu de son
caractere unique, kexception Michelin», «seul exemple de résistance au Reidhacroix-
Riz, 1999, p. 307)A la Libération, les félicitations adressées pamgénéral de Gaulle a
'occasion de sa visite en 1945 permettent a leprise auvergnate de sortir de la guerre

auréolée du prestige accordé par le statut de fiésistante.

Le contexte de guerre n’a donc pas signe l'arrésydieme paternaliste, les difficultés liées
au conflit ayant méme procuré a Michelin I'oppoitande réaffirmer ses responsabilités
sociales. Dans un contexte propice au rassemblestenarqué par les difficultés d’'une vie
ouvriere soumise au ravitaillement, I'entreprisenifeste donc sa volonté de prise en charge
des conditions d’existence de ses salariés eturestame politique sociale trés active, comme
en témoigne l'important investissement finanGjeégal a plus de 5 % du chiffre d’affaires
réalisé par la Manufacture en 18%4@&nfin, alors que la direction de la firme entg@atpétuer
I'héritage de son fondateur et maintenir sa tutslie les salariés, les lacunes de certains

18 Robert Puiseux, gendre d’Edouard Michelin, etfiei@oulanger, qui décédera accidentellement en.1950
¥ Dans lequel n'est pas compris le concours de Niitlea construction de logements populaires.

20 En 1946, I'ensemble des ceuvres sociales de Michwedt codté 158 millions de francs, pour un chiffre
d’'affaires de 2 880 000 000 francs.
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eéquipements clermontois, notamment sur le planitadigp, incitent également a poursuivre
cet engagement social. Néanmoins, les réformesladéiges dans les domaines de la
protection sociale et du droit du travail institugmogressivement I'Etat comme [|'acteur
incontournable de la gestion sociale, notamment pesi classes populaires, tandis que le
développement des structures de représentatiosatses introduit un nouvel acteur dans la
gestion des entreprises. Ces évolutions conduésstitterroger sur le devenir, au cours des
Trente Glorieuses, du systéme paternaliste dernteefiqui constitue I'organisation sociale du

« territoire Michelin ».

1.3.1) Le maintien et le renforcement de la politique sociale

dans l'aprés-guerre.

Malgré la création de la Sécurité Sociale et liintbn des Comités d’Entreprises, la
direction de la firme entend préserver le modedglitionnel qui caractérise les relations
gu’elle entretient avec sa main-d’ceuvre, ou praiacet autorité naturelle sont jugées
indissociables. Elle publie ainsi en 1947 une bwoehintitulée «es avantages dont vous
pourrez profiter chez Michefth» qui recense les ceuvres sociales destinées mechent a

la main-d’ceuvre de la firme, parfois sous résemnve lgs salariés soient présents dans l'usine
depuis un certain temps :Gertains de ces avantages sont accordés des lertréusine,
d’autres sont soumis a des conditions d’ancienn€&rtains ne sont accordés qu’'a vous-
méme ; dans d’autres cas, votre famille pourra éndiicief’ ». L'éventail des différents
services a disposition des salariés signale le treaide la politique d’encadrement social de
la force de travail : la coopérative du personngli deviendra en 1948 « Société
d’Approvisionnement du Personnel des Usines Micfieh, est constituée de dix succursales
situées a proximité des usines et des plus grarithss mais également dans le centre-ville
clermontois, de quatre magasins d’habillement, éexdmagasins d’ameublement et d’'un
magasin de chaussures, I'ensemble fonctionnant amepersonnel de 305 personnes. Le
restaurant de I'entreprise, en face du site desn€srpropose lui des repas a uprix trés
inférieur a ceux des restaurants de la Ville. La coopérative a pour but de jouer un role de

modeérateur des prix a Clermont-Ferrand en vendamiws bas colt sans chercher a réaliser

2L « Les avantages dont vous pourrez profiter chech#lin », Michelin et Cie, 24 pages, 1948 (Soura®ICF,
fonds patrimoine).

%2 poc. cit., p. 1.
2 Cette société sera ensuite dénommée par les musdas I'appellation « Socap ».
* « Les avantages dont vous pourrez profiter chezhdin », p. 3.
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des bénéfices, objectif qui rencontre les intéd&dravailleurs confrontés a des difficultés
d’approvisionnement et tres attachés a ce privil@gesi, alors que le changement de statut
de la coopérative d’approvisionnement, par exenlplggermet de recevoir des subventions
et de servir une clientele extérieure aux salad&d’entreprise, cette ouverture aux « non
Michelin » entraine les réserves des élus du Caiffiistreprise: 4l y a de nombreux clients

qui ne sont pas du personnel Michelin et qui viemrmpour profiter des avantages de cette
société® ». Le CE réclame donc que des tarifs différentergoproposés a la clientéle

extérieure, ce que la direction refuse.

La brochure précise ensuite que la firme dispossad@opre section de la Caisse Primaire de
Sécurité Sociale, dans le but de faciliter les déhes des salariés en cas de maladie, de
maternité, d’accidents, d’invalidité ou de déces.dotisation, équivalente a 1 % du salaire,
est retenue sur chaque paye pour gui<cas de maladie et a partir dué§‘2jour d’arrét du
travail, la Mutuelle compléte jusqu’a concurrence 80 % du salaire de base l'indemnité
journaliére servie par la Sécurité Soci&le. La santé constitue toujours un domaine dans
lequel Michelin entend prouver la plus grande effité de ses initiatives face a celles mises
en place par I'Etat et les collectivités locales.€ffet, la direction prévient ses salariés que la
mutuelle ne participe pas aux interventions chinaigs effectuées a I'Hotel-Dieu, jugé
vétuste, et invite les adhérents a se faire soigriarclinique de I'entreprise, ou la priorité est
réservée aux Michelin et a leurs familles. Cettient® d’extraire la main-d’ceuvre du reste de
la population locale a travers les ceuvres médicakes préside également a la mission du
sanatorium de Chanat, qui est considéré comme strument permettant de mettre la
population Michelin a I'abri de la tuberculo€es. Aprés trois mois de présence a l'usine, les
employés peuvent également adhérer a la « Sociétésedours mutuel du personnel
Michelin », mise en place en 1929, comprenant w@igse chirurgicale qui, aprés paiement
des droits d’entrée et versement d'une cotisationuelle, participe aux frais pour les

interventions chirurgicales et régles les honosaihes aux médecins.

Le service médico-social, comprend les équipemagtss dans la premiére moitié du ¥X

siecle : la clinique chirurgicale et la maternigs dNeuf-Soleils, agréée par la Sécurité Sociale
et équipée de 80 chambres, une clinique médicaledispensaire antituberculeux et une
clinigue dentaire prés du site des Carmes, unemafie dans chacune des trois usines

clermontoises, un poste médical pour la cité délaégne, des bains-douches, une maison de

% Compte-rendu de la Réunion du Comité d’Entrepvighelin de Clermont-Ferrand, 16 Juin 1951.
% « Les avantages dont vous pourrez profiter cheh#lin », p. 5.
2 Compte-rendu de la réunion du CE Michelin de CtertsFerrand, 16 Juin 1951.
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repos située dans les environs de Clermont-Feri@nd| que des consultations gratuites et
des soins a domicile. Les enfants du personnel majours pris en charge a travers les
colonies de vacances, les écoles de plein air fpaitier des pathologies diverses et accueillir
les orphelins, ou encore le placement dans dedisS@ments marins ou spéciaux. Les
femmes continuent de représenter un public a caaresse particulierement un certain

nombre d’ceuvres : primes d’allaitement, coffretcd@chement, salle d’allaitement dans les
usines pour nourrir les bébés durant les heuresagail, foyer féminin proposant diverses

activités (bibliotheque, piano, machines a coudre) jeunes femmes célibataires et maison
d’accueil de 110 chambres assurant aux jeunes éllgignées de leur familleuxne existence

réguliére et confortabfé ».

Si la santé apparait comme un domaine de fort iisgesnent de la firme, dans le but de
disposer d’'une main-d’'ceuvre productive, le systé&uecatif de Michelin est pour sa part
toujours aussi développé et conséquent, dans daptde reproduire la force de travail :
ecoles maternelles, primaires, école meénagere,e éd@pprentissage («la Mission »)
préparant les enfants des salariés a des métiggandés dans l'usine, cours de
perfectionnement pour les ouvriers adultes. Il texipar ailleurs un certain nombre
d’avantages divers: préts aux jeunes ménagesnifores liées a la production de
pneumatiques, vente de matériel usagé, bibliothéeginique, service de petites annonces
gratuites, service du contentieux délivrant unéstesce d’ordre juridique ; et un ensemble de
société diverses destinées aux loisirs et a lagopeatsportive : jardins familiaux, centres
d’aviculture et d’apiculture, Association Sportidontferrandaise destinée a la santé et a
lagrément du personnel, amicales symphonique, afiue, association des anciens

combattants, sociétés des beaux-arts, de pécleechbdse.

Le dispositif patronal reprend donc I'ensemble detsons initi€es dans la premiére partie du
XX ®™e siecle, mais des secours originaux, nés dansniexte du conflit et de I'Occupation,
sont maintenus dans l'apres-guerre : aides auwrpriers de guerre, aux déportés et a leurs
familles, « godters des meres » servis aux femmesires trois fois par semaine, versement
d’'une somme équivalente a six mois de salairedargéces du chef de famille, distribution
de rations alimentair&s Dans I'immédiat aprés-guerre, alors que la fodeetravail est
vivement sollicitée pour répondre aux exigencedadproduction, les objectifs des ceuvres

sociales restent les mémes que ceux assignés digmainé-deux guerres : attirer la main-

% « Les avantages dont vous pourrez profiter cheh#lin », p. 12.
# |nitialement instituées pour atténuer I'interdictides Allemands d’augmenter les salaires pendaruriflit.
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d’ceuvre, s’assurer que ses conditions de vie répundux besoins productifs de l'usine,
I'éduquer, la former, la fidéliser et la reprodyidans le but de disposer d’une force de travall
expérimentée, stable et fid®leLes préoccupations pour la famille et I'enfanceit comme

le secteur de la santé, sont au cceur du dispas#lgrs que I'entreprise doit souscrire aux

assurances sociales obligatoiregQuincy-Lefebvre, 1999, p. 103).

Puis, la publication en 1961 d’'une nouvelle platpeititulée « Michelin vous accueille : le
travail, les réalisations sociafés indique que le systéme social de la firme eshangé
depuis la fin de la Seconde guerre mondiale. Touvel embauché est soumis d’abord a une
période d’essai d'une durée variable, cette meauaatageant, d’apres la brochure, a la fois
l'intérét du salarié et celui de I'entreprise. Lergonnel est divisé en deux groupes, selon qu'il
soit réemunéré en fin de mois pour les mensuelsontes les deux semaines pour les
travailleurs « horaires ». Pour ces derniers, lairgase décompose en deux partiesn&
partie fixe et une partie variable qui est fonctida poste tenu et de la production fournie
dans ce posté». La participation aux bénéfices, instituée pdoward Michelin a la fin du
XIX ™ siécle, a été depuis remplacée par un systémemete-point, ouvert au nom de
'employé dés son entrée a l'usine et destiné aduistituer un capital mis a sa disposition
lors de son départ, dont la somme dépend de laigSidt du rendement observés durant la
carriere du travailleur. Cette mesure complétdiliafion de la main-d’ceuvre a une caisse de
retraite par répartition, alimentée par une cabsapersonnelle et par une cotisation de la

firme.

Le document signale ensuite les possibilités dizsioa professionnelle, sous réserve
d’application dans le travail et de démonstrati@s @ptitudes personnelles. La promotion
ouvriere offre ainsi I'opportunité, apres avoir gqoencé par un «poste de début », de
progresser dans la hiérarchie des postes paydwdrd pour devenir un des membres du
personnel mensuel, également appelés « collabosateu «Des postes mensuels sont
pourvus chaque année par promotion ouvriére : postemployé, de technicien ou d’agent
de maitrise. Cette promotion se fait, suivant lesdns de 'usine, sur proposition des chefs

de services : les hommes choisis sont examinéte sarvice du Personriéb. La direction

%0 Cette fidélité envers I'entreprise s’exprime &&a certaines récompenses, comme les médailleail qui
récompensent les salariés ayant trente et quasastde présence dans l'usine. Elles entrainergrdéfications
respectivement fixées a 2 000 et 5 000 francs.

31 « Michelin vous accueille », Michelin et Cie, 48 p961, (Source : AMCF, fonds patrimoine). Ce doent
correspond en fait & la cinquiéme édition de lechuoe présentant les divers avantages sociauxastSsthez
Michelin.

¥ Doc. cit., p. 1.
% Doc. cit., p. 2.
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cherche toujours a susciter, a travers un enseuibleécompenses et de sanctions, une

émulation et une compétition parmi la force deditagelon sa propre conception du mérite.

Les ceuvres sociales proprement dites ont été c@eseret la brochure fait état de quelques
nouveautés apparues depuis 1947 : un foyer detdétare garderie, quatre succursales de la
société d’approvisionnement situées dans la banlielermontoise (a Riom, Aubiére,
Beaumont et Pont-du-Chateau) pour accompagner desefies localisations des unités
résidentielles, un magasin de chaussures a Clermomhagasin d’ameublement a Riom, un
club de pétanque, des journées de ski et de camipimgtreprise propose égalementies
conditions intéressantes d'assurances a tout lesqgarel de l'usine et des sociétés
annexe¥ ». Le systéme des suggestions a quant a lui éiétena afin que les ouvriers
signalent a leurs chefs de services les progrépauraient étre apportés a lI'organisation du
travail, et les économies qui pourraient étre séals au sein de la production, selon des
principes qui annoncent le «toyotisme ». Le systétes suggestions a pour obijectif
d’encourager la curiosité et I'esprit critique, desponsabiliser le salarié en l'incitant a
devenir « patron dans son coin », afin de l'assoaex progres de la production et
d’entretenir lillusion d’'une plus grande autonorae travail. Le succés rencontré par le
dispositif (en 1958, la direction enregistre 23 Gh#gestions faites par 5 689 personnes
différented’, soit plus du double que prés de dix ans plu®) tididique une certaine adhésion
des salariés, les suggestions pouvant permettreagwoir, en fonction de leur intérét, des
gratifications’ qui, en 1958, ont varié de 400 a 50 000 francs.bt@chure conclut en
avancant le lien ténu entre la vie des ouvrietdsa eroissance de la firme, et la nécessité de
fonder une communauté productive, comme le résamsolvelle doctrine de la Maison :

« Usine prospere, Foyer prospere ».

Le maintien du vaste systeme paternaliste de Mithglui cherche a perpétuer I'héritage
transmis par les fondateurs, notamment a traverdireansion morale et son souci pour
I'hygiene, indique que la direction est toujoursizaincue de sa connaissance des besoins des
travailleurs, et de sa faculté a y répondre eféicaent. Dans les premieres années qui suivent
la Libération, le renforcement de la territoriatiea de I'action sociale de Michelin rencontre

'adhésion d’'une population ouvriére particuliereméouchée par les difficultés de la vie

¥ Doc. cit., p. 17.

% « Les suggestions chez Michelin », Michelin et, @& p., 1959.

% Bulletin Intérieur Michelin n°129, 28/12/1951.

37 En cas de gratifications répétées, 'auteur diesel peut toucher une prime annuelle.
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guotidienne et qui ne conteste pas la gestion paigodes ceuvres sociales, avant de

progressivement la remettre en cause.

1.3.2) Le logement, domaine privilégié de l'intervention
patronale et élément central du contrdle de la population

ouvriere.

Le logement demeure une piece centrale du dispssiial mis en place par I'entreprise. A la
fin de la guerre, la priorit¢ est donnée a la remén état du parc touché par les
bombardements de 1944 qui ont atteint I'usine deuGex : «Plus de 1 000 logements ont
été endommagés : les cités de la Fontcimagne let edade ont été durement éprouvées, les
cités avoisinantes ont subi des dégats dus aulsduff Les 420 logements qui avaient subi
de gros dégats étaient presque tous remis en éaifia de 'anné& ». En 1946, Michelin
envisage d’installer des vieux travailleurs, réstd#ans les cités de I'entreprise et ne pouvant
plus payer leurs loyers, dans des maisons situ@eslds environs clermontois, afin de libérer
des places pour les jeunes ouvriers n'arrivantgpss loger. L'impératif de retrouver au plus
vite les niveaux de production d’avant-guerre malonc la firme a définir des processus

ségregatifs pour favoriser la main-d’ceuvre la pliesluctive dans sa recherche de logements.

Prés d’'une décennie aprés la Libération, I'enteepjustifie la poursuite de son action en
faveur des habitations ouvriéres, devant I'imparéades listes de candidats a un logement
patronal : «e but poursuivi est de construire & un prix raisable un logement, modeste
mais commode. Il agit de construire beaucoup desoms avec une somme donnée ; il faut
aussi que le loyer ne soit pas trop éfwé La forme inchangée de la maison agrémentée
d'un jardin correspond, selon la direction de kh&si aux souhaits majoritaires de la
population : «60 % des francais désirent habiter une maison iddisle avec un jardif{ »,

et permet de diminuer les risques de tuberculosks ehortalité infantile liés aux taudis, qui
représentent alors un logement sur dix en Franiom $entreprise. La crise du logement,
toujours d'actualité dans limmédiat aprés-guérgpasse donc pour étre unedes

préoccupations dominantes de I'épotfue un «probléme effroyabfé», auquel seule une

3 Bulletin Intérieur Michelin, Michelin et Cie, n°5617/07/1953, p. 1.
¥ Doc. cit., p. 3.
“ODoc. cit., p. 1.

*L' A la fin de I'année 1950, la SHBM déclare avoicue850 demandes de logement, dont 250 émanant de
familles vivant dans des taudis.

42 pglibération du CE Michelin Clermont-Ferrand, 2014949.
* Doc. cit.
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initiative de grande envergure peut répondeApres la guerre, la priorité est alors a la
reconstruction. La France va s’installer dans umse& du logement dramatique et durable
(Kamoun, 2005, p. 22). La firme investit donc deiveau ce domaine essentiel de son action
sociale, et construit pres de 1 500 logements 50 et 1972. En 1959, le montant total des
loyers percus par Société des Habitations a BorchdaMichelin (SHBM) s’éleve ainsi a 110
millions de francs, ce qui correspond a une augatient de prés de 20 % par rapport a 1957,
et de 71 % par rapport & 1951. Les principaux gadtefrais (entretien, administration, voirie,
taxes et imp6ts) sont eux aussi en constante pmsigre démontrant la reprise de la
construction Michelin durant les années 1950, awscdesquelles prés de 350 logements sont

livrés par I'entreprise.

Au début de la décennie suivante, le conseil d'adstration de la SHBM considére toujours
le logement comme un probleme qunhe« parait pas pouvoir étre résolu dans un proche
avenir* », et qui nécessite alors de construire de noesdilbitations, tout en renforcant
'entretien et la rénovation du parc existant. Rixs plus tard, le rapport annuel du consell
d’administratiod® reléve l'important accroissement des frais d'digrg qui représentant
alors prés de 70 % des loyers, eux aussi en caasaagmentatidii Ces chiffres illustrent,
selon le conseil d’administration de la sociét@npleur des efforts fournis pour la rénovation
du parc immobilier de la firme, et la pérennité st engagement dans ce secteur clé de
I'existence ouvriére. En plus de moyens financmrsséquents, le service entretien dispose
également de moyens humains importants et com@temhployés en 1985. L'étendue de cet
investissement se mesure enfin a travers le nideapopulation résidant dans un logement
construit par Michelin : en 1982, 12 500 personsei,8.5 % des clermontois, vivent dans un

logement locatif de I'entreprise.

Dans une optique d’efficacité maximale et afin dpondre a des situations plurielles selon
une logique ségrégative, I'entreprise abandonnadeson plurifamiliale comme type quasi
unique de construction, destinée a une populatp@tiBque composée d’'anciens paysans
auvergnats venus chercher un travail a [l'usine, adbpte de nouvelles formes
d’habitat (pavillons individuels, logements coliégst baraguements pour célibataires, maison
d’accueil pour jeunes filles) en vue de répondrdea pratiques résidentielles diversifiees

(accession a la propriété, « castoss réservations dans des HLM et dans des foyers

 Société des Habitations & Bon Marché Michelinpeapdu conseil d’administration, 16/12/1963.

> Société des Habitations & Bon Marché Michelinpeapdu conseil d’administration, 31/01/1973.

“6 Le montant des loyers atteint la somme de 4 840f@Mcs en 1972, et de 5 566 000 francs en 1973.
*" A partir de 1951, des salariés peuvent constteins propres maisons avec l'aide de I'entreprise.
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Sonacotra). D’autre part, les localisations s’éleigt de la commune de Clermont-Ferrand :
« 805 logements ont été construits en collectifs@sbla 1980 dont 523 dans la commune de
Clermont et 282 en banlieue. Les deux formes dtadi@m sont cumulées : adaptation au
marché foncier urbain moderne par le type de camsion et par la localisation de ces
mémes constructions. Dans les années 1960, alarseemé’elle participe au mouvement de
construction d’'HLM par des réservations, la firmst @ussi constructrice de collectifs
(Mokrzycki, 1985, p. 61).

Cette diversification de la politique de logemeatrpnal, qui aboutit a I'élaboration d’'un
systeme mixte, répond a la diversité croissantepdiésics ciblés. L'embauche, a partir des
années 1950, d’'une abondante main-d’ceuvre étrgngarduit par exemple le pneumaticien
a construire de foyers et des centres d’hébergepmamtcélibataires proposant des chambres
a un prix modique. En 1973, il existe ainsi 1 0%ces dans des structures de ce type. Le
déracinement du pere de famille lié a I'expériedeel’immigration économique induit en
effet un éclatement des structures familiales, d®rfioyer pour célibataires est la traduction
dans l'offre de logements de l'entreprise L’Assticia des Castors Montferrandais, qui
encourage la construction d’habitations persongselb@ dehors des heures de travalil,
représente 574 logements édifiés entre 1954 et {9y, Fornaro, 1990). Ce systeme
constitue une solution adaptée aux ouvriers les giémunis, la firme vendant le terrain,
consentant a des préts, fournissant divers reremignts, participant a I'établissement des
plans et devis, et facilitant I'achat des matérias des solutions variées sont
progressivement élaborées, la prise en charge @eliidtque du logement reste fortement
centralisée. La Société Civile Immobiliere de Cbardg, créée par I'entreprise, s'affirme
comme le principal constructeur d’habitations afgr@s0, alors que les concours respectifs de
la firme et de la SHBM se font plus discrets. Téaite pour ces trois organismes, le service
du logement de la firme demeure l'unique interlecut Celui-ci est a la fois présent a
'amont et a I'aval du systéme, puisqu’il enregestion seulement les demandes du personnel,
commandite la réalisation des logements et ledadly se charge des formalités juridiques,
financiéres et techniques en cas d’accession @f@ipté, et enfin assure I'entretien des biens
immobiliers. Enfin, le service logement contient gnoupe « locatif ville », qui endosse le
réle d'agence immobiliere, chargée de trouver dgerhents pour les cadres de I'entreprise.
Cette extension des missions correspond |la ausse @iversification des publics ciblés par la
politique immobiliére de la firme, et a une adaptatux demandes de certaines catégories du

personnel.
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En 1957, le service du logement déclare que lactitme de Michelin se réserve le droit de
choisir parmi les candidats a une habitation oueriet précise alors les modalités qui
président au placement des demandeurs. Le prentinecest de pouvoir justifier d'un an de
présence consecutive a l'usine, puis il est exi§&alchef de famille et d’avoir au moins un
enfant. Le service logement meéne ensuite une eagugant laquelle des assistantes sociales
visitent les logements de tous les candidats &ligs@ment un premier classement selon la
situation familiale (nombre de personnes, age démés ...) et la nature du logement occupé
(nombre de piéces, surface habitable, élémentsodtort et d’hygiéne ...). Les familles
candidates recoivent donc d’abord une note en ifamatu logement qu’elles occupent au
moment de leurs demandes, note ensuite complétéa maise en compte du montant du
loyer et des dépenses de transports assumées eipiiodes ressources du ménage. La
composition du ménage est ultérieurement étudiédaphiais d’une enquéte sanitaire et de
moralité qui considere I'état de santé des difftyamembres de la famille, la tenue du
ménage et l'effort d’aménagement du logement, aigsie I'éventuelle urgence
psychologique. Ces critéres discriminatoires onirpeffet de lier en partie 'attribution du
logement a la « moralité » du travailleur, donhtieprise est la seule juge. En dernier lieu,
une note est attribuée en fonction du comporteraghisine ou sont étudiés les absences,
'ancienneté, la valeur du poste occupé et la dotehef de service. Cette derniére, si elle
apparait, dans le bareme établi par la firme, mdéterminante que les données sociales et
'ancienneté de la demande de logement, est pdaditdajet de nombreuses critiques émises
par les représentants des salariés qui dénoncéavdeitisme exercé dans I'attribution des
logements, comme en témoigne un salarié de l'en¢ee@n 1986 : &£'était assez difficile
d’avoir sa cité a cause de la maniere de I'attribu®i le chef de service a I'usine n’était pas
d’accord, on ne l'avait pas. Si le chef appuie wtitppeu, c’est plus facile. Alors si tu es un
peu militant du syndicat c’est plus difficke(cité par Lamy, 1999, p. 309). Le mérite au
travail et I'absence d’engagement syndical sembédots étre des criteres décisifs pour
obtenir une cité ouvriere. Si la direction entender sa main-d’ceuvre pour contrbler la
sphére de reproduction de la force de travail, el également le logement comme une

maniere de réecompenser les esprits les plus datile@nciliants.

La création a la fin des années 1940 d’'une comarisparitaire entre la direction de la
SHBM et les élus du comité d’entreprise permetttbidiuire une présence extérieure au sein
de la gestion de la politique immobiliere de |lani, toutefois cette nouvelle institution n'a
aucun pouvoir de décision et se limite a rendreadés consultatifs. Toujours afin de rester
totalement libre dans ses initiatives et affirmemature patronale, la SHBM change de statut
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en 1957 : 4 a réglementation a laquelle est soumise notre eedgrlogement, dans sa forme
actuelle, freine les actions qu’elle pourrait utilent déployer [...] Il ne faut pas non plus
perdre de vue que la législation HLM ne prévoit mhs cas particulier pour une société
comme la notre, destinée a loger le personnel dusiae. Légalement, toute société HLM
doit accueillir, sans faire de distinction entresleandidats, les demandes de logements qui lui
sont présentées. Or les habitations Michelin ot @&instruites pour loger le personnel de
l'usine et il est nécessaire que cette affectaBoit entierement respectée. C’est pourquoi
nous envisageons de modifier la forme de l'actus en demandant a I'administration de
ne plus demeurer sous le régime HEM Tout en refusant d’étre associée au régimeigpubl
pour ses propres sociétés immobilieres, la firmmerage la construction de logements HLM
a Clermont-Ferrand a travers sa participation firene dans diverses sociétés HLM ou par
les conventions qu’elle passe avec des officesiggjl@n échange de laquelle elle obtient un
certain niveau de logements réserves pour sesnsesbi630 réservations sont ainsi réalisées
de cette facon durant les années 1960 (Mokrzyghi, ait.). Michelin a également pu
directement se joindre a la création de sociétésesiimmobiliéres, détenant par exemple
plus de 40 % des parts du capital social de lad&SITrioux en charge au cours des années
1960, d’'un programme de construction de collecifsein d'un Zone a Urbaniser en Priorité
(ZUP) clermontoise. Enfin, en 1974, la Manufactaddéere au COLOC, organisme chargé de

recueillir a Clermont-Ferrand le 1 % logement vgraeles entreprises.

A la fin de la guerre et durant les Trente GloresysMichelin entend donc garder une marge
de manceuvre totale sur sa politique de logemenfinklité de celle-ci étant d’abord

productive. Si I'opacité des méthodes d’attributites cités est I'objet de critiques régulieres,
la majorité des salariés estiment que le logemapairient aux responsabilités du patron et ne

remettent pas en cause sa gestion.

1.3.3) L’éducation de la main-d’ceuvre : un renforcement de la

formation professionnelle pour reproduire la force de travail.

Pris en charge a partir de I'dge de deux ans,ntmts du personnel Michelin peuvent suivre
'ensemble de leur scolarité dans le cadre du Bystéducatif de la firme, dans l'optique
d’entrer un jour a l'usine en étant formé selon bEsoins spécifiques de celle-ci. La

formation est d’ailleurs congue uniquement pouwisévlichelin, la direction se refusant a

8 Société des Habitations & Bon Marché Michelin,paap du conseil d’administration, 20/10/1957. Cette
évolution n'entrainera pas, selon la direction desdciété, de conséquences pour les locataires, fleturs
loyers étant alignés sur ceux pratiqués par I'adstrtion des HLM.
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former des confectionneurs ou des caoutchoutiefiés que pourraient embaucher et qui
iraient s’employer chez la concurrence. Ce mécamidmreproduction de la main-d’'ceuvre,
concerne pres de 6 200 enfants et adolescents6df?, 1&ntre 3 584 une décennie plus tot,
ce qui représente une grande majorité des enfanpeionnel résidant a Clermont-Ferrand.
On dénombre alors 33 classes de maternelles, 484ed de primaire, sept classes d’internat
pour garcons, quatre classes de perfectionnemeux, classes expérimentales et 53 classes
de CEG rassemblées sous le giron de la Manufactuied&pe, 1994), 'ensemble absorbant
un tiers des charges sociales facultatives dermaefi Cette derniere a en effet refusde«
passer un contrat d’association avec I'Etat comiéol Debré de 1959 autorise les écoles
privées a le faire> (Quincy-Lefebvre, op. cit., p. 184), comme lepgwsait le CE dés la fin
des années 1940, pour conserver une entiére ligeéléigner tout risque d’ingérence.

Le systeme éducatif de la firme n’a donc connu tn@e peu d’évolutions depuis sa mise en
place initiale, néanmoins, au cours des Trente i€Glses, la vocation professionnelle du
systeme éducatif de [I'entreprise s’affrme, sane que disparaisse pour autant un
enseignement général destiné a inculquer les \&wlegees indispensables a la formation
d'un « esprit Michelin » (Védrine, 2006), bati autale la figure du pére, de la discipline, du
progres et du secret.

Ainsi, en 1949, le terme d’Ecole d’Enseignementhfhegue Michelin (EETM) apparait pour
désigner officiellement « La Mission », a la sude sa reconnaissance par I'Education
Nationale. Les dipldmes qu’elle délivre sont dongréés par I'Education Nationale,
cependant son statut demeure celui d’'un établissigpnieé hors contrat, ce qui lui assure une
liberté totale pour définir ses enseignements,i@ndvec les besoins de l'usine. Le codt de
fonctionnement de cette structure est évalué a niillipns de francs en 1945, soit une
somme dix fois plus élevée que la taxe d’appremgisstgalement versée par I'entrepfise
L’ambition de cette institution, située en face @esmes et réservée aux enfants du personnel
Michelin agés de 15 a 18 ans, est de répondre espiris de I'entreprise tout en amenant ses
éléves a un niveau validé par un dipldme officiel [EEducation Nationale (CAP, BEP,
Baccalauréat, BTS) : kes cours s’étendaient sur une, deux ou trois amné&sm un an, on
pouvait devenir magon ou tourneur; en deux ansistaur ou menuisier, en trois ans

dessinateur ou électricien (Lottman, 1999, p. 316).

9 Les écoles de I'entreprise Schneider au Creussemblent pour leur part 1 000 éléves entre 19576.

%0 Délibération du CE Michelin Clermont-Ferrand, I77A945. Instituée en 1925, la taxe d’apprentissagein
impodt versé par les entreprises pour financer lm#bion des apprentis, et dont le montant est ohétér par un
pourcentage de la masse salariale.
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La volonté patronale est de pouvoir engager ldit®tades enfants du personnel, soit environ 3
000 par an, et de leur offrir une possibilité derieee. Lorsque que cela ne parait pas
réalisable, elle se propose de chercher a Clerfremand un employeur adapté a la vocation
professionnelle du candidat. L'intégration de I'Ecd@echnique, réservée uniquement aux
garcons avant de s’ouvrir aux filles a partir d84,%ait suite a une préparation suivie au sein
des écoles Charras, pour les garcons, et Nord, lpsuiilles, qui préparent toutes deux a
I'obtention du certificat d’études ou du brevetngééitaire. En 1986, 130 jeunes de 15 a 19
ans préeparent a I'Ecole Technique un baccalauréaechnicien ou un BEP industriel, le
projet éducatif de I'école étantde les conduire tous a la réussite d'un examesugbut, de

les préparer au mieux dans leur insertion dansdtistrie’ ». L’aprés-guerre correspond
€galement a la création de la structure qui devaéerd 1975, aprés son déménagement sur le
site du Brézet, le Centre d’Echanges et de Formaktiichelin (CEFM), qui forme les
professionnels de la distribution de pneumatique®ans ce centre, une équipe de 50
personnes accueille plus de 3 000 stagiaires par.ah L'objectif de ces stages est de
développer la capacité de nos clients revendeuicauinir un service de grande qualité aux

utilisateurs de pned$».

Une fois rentrés dans l'usine, les salariés peusaivre des cours de perfectionnement qui
leur donnent accés a des cours théoriques et peatigivers (dessin industriel, calcul,
technologie générale, mécanique, électricité, sam)dCe dispositif qui concerne 270 jeunes
ouvriers en 1946, a pour but delégager une élite qui s'ignore». La formule ici employée
par la direction renvoie a sa conception de la toénmatie et a son jugement de la classe
ouvriére, dont I'ascension professionnelle dépead’idtervention bienveillante du patron.
Michelin s’estime ainsi précurseur en matiere denfdion continue, a travers la mise en
place dans les années 1960 d'un centre de formaéohnique, de cours du soir, de
formations pédagogiques, de formations d’'appreagissen langues étrangéres a partir de
1967, plusieurs années avant que la loi de 1971astormation permanente n'oblige les

entreprises a investir 0.8 % de leur masse saaafih d’assurer la formation de leur

personnel pendant leur temps de traail

Cet investissement patronal dans la professioratais de la main-d’ceuvre se poursuit

durant les années 1980 avec la création d’'un sespécifique qui centralise les actions de

*1 Bib-Revue, n°564, Février-Mars-Avril 1986, p. 7.

2 Michelin Magazine, n°575, Janvier-Février 19881.9.

%3 Délibération du CE Michelin Clermont-Ferrand, 31A046.
** Michelin Magazine, n°609, Janvier 1994.
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formation engagées par I'ensemble des salariésgedbupe les formations au management, a
la méthode, a la qualité, a la communication ajus! la formation des formateurs. A partir de
1986, I'Ecole Technique de l'entreprise propose ailéves qui désirent poursuivre leurs
études au-dela du baccalauréat I'entrée en clatsedeconde technique et de Premiére E
(mathématiques et techniques) dans certains BT§cdes techniques clermontois, ou encore
les dirige vers des IUT voire méme des classesapaiéqires aux écoles d’ingénieurs Ces
formations au niveau technicien supérieur ou ingé@ni en mécanique, €électronique,
automatisme et autres techniques nouvelles seramsemblablement demain les mieux
adaptées aux demandes de I'industrie Michelin anticipe ainsi les futurs besoins eatigre

de qualification de la force de travail, elle oudailleurs en 1987 son école technique aux
enfants dont les parents ne travaillent pas daestréprise, signe que '« hérédité
professionnelle » de ses salariés n’est plus sydiguement recherchée et attendue. En 1993,
il est désormais possible de suivre une préparagionalternance a des baccalauréats
professionnels et a des BTS, préparation qui ss&s@r@ des apprentis en contrat de travail a
durée déterminée avec le pneumaticien. Mais laefimexternalise pas totalement ses efforts
pour la professionnalisation de sa main-d’ceuvrésque «sur chaque site industriel, dans
chaque unité de production, il existe un centrefatenation métiers ». La firme cherche
toujours a promouvoir la reproduction intergénératielle de la force de travail, comme le
démontre I'existence d'offres d’emplois réservéeag anfants du personnel Michelin, par
exemple lors d’une annonce publiée dans le jouttadlentreprise a la fin de I'année 1991 :
«Bac en poche, votre enfant souhaite poursuivredsgdes pour acquérir un niveau Bac +2
en mécanique. Savez-vous que l'entreprise proposeformation BTS CPI (Conception
Produits Industriels) ? Cette formation a lieu a&e@hont-Ferrand. D’une durée de deux ans,
elle est sanctionnée par le diplome de 'Educati@tionale et remunérée dans le cadre d’'un
contrat d’apprentissage. Enfin, se déroulant eermance, elle permet aux jeunes d’acquérir
de solides connaissances théoriques et pratiqueairdi, de se préparer a une meilleure
insertion dans la vie professionnelle. La formatigénérale et technique est dispensée au
lycée Godefroy de Bouillon. Elle est complétée ghes stages pratiques dans I'Entreprise,

sous le parrainage d’un technicien expérimehté

Le degré élevé de I'engagement de Michelin dardutétion et la formation de sa main-

d’ceuvre, prise en charge des son plus jeune §geat'a son intégration a l'usine, traduit la

% Bib-Revue, n°564, Février-Mars-Avril 1986, p. 8.
*5 Michelin Magazine, n°609, Janvier 1994, p. 17
" Michelin Magazine, n°599, Décembre 1991-Janvi&2]$. 11.
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volonté intacte de reproduire une force de tragaill’attachant a I'entreprise sur plusieurs
générations, selon ses propres conceptions édesativévolution de I'offre de formation

signale ensuite l'adaptation du systéme éducat¥ mauveaux besoins productifs, en
incorporant progressivement la nécessité de disgbsee main-d’ceuvre technicienne dotée
de qualifications plus élevées. L'offre de formatidu pneumaticien, si elle est au service
d'un impératif économique, constitue donc un asgssentiel de I'organisation sociale du
« territoire Michelin » dans le sens ou elle difuk logique industrielle au coeur de

I'institution scolaire.

1.3.4) La guerre des ceuvres : conquéte sociale et

désengagement patronal.

La volonté patronale d’exercer un contrfle total laugestion du social dans I'entreprise, la
continuité qu’elle entend donner a la politiquecpaaliste élaborée par ses fondateurs, ne sont
donc pas immédiatement remises en question a &dtibn, les nouveaux patrons parvenant
a préserver le modeéle de relations sociales tdl auait été défini un demi-siecle plus tot. La
constitution de la Sécurité Sociale ne bouleverseftet que tres peu le fonctionnement du
systeme social de Michelin au cours des premiere®es qui suivent la Libération.
Concrétement, au sein de I'entrepriséagplication des ordonnances portant création de |
Sécurité Sociale débouche sur la mise en placelgpanisse primaire du Puy-de-Déme, a
compte du % Juillet 1946, d’'une section locale des établissgsdlichelin située a l'usine
des Carmes, exemple unique dans le départememt geul autre cas de section locale de la
caisse primaire concerne non pas une usine maisvillee la cité de Thiers (Quincy-
Lefebvre, op. cit., p. 109). La présence du repriése de la caisse primaire est admise tant
gu’elle n'entraine pas de véritable rupture damsghnisation sociale de I'entreprise, les
avantages speécifiques accordés a la main-d’ceuvrdlideelin pouvant étre maintenus.
Dailleurs, les salariés recoivent leur cheque alexcations familiales de la part de leur chef
d’équipe, avant qu'un agent payeur de la caissagireé ne s’'en charge a partir de 1955. Le
réle de I’Administration reste ainsi discret et teations traditionnelles entre la direction de
la firme et son personnel sont préservées, malgtérientionnisme étatique croissant en

matiere de protection sociale et de législatiotrdwvail.

Deuxiéme grande réforme de I'aprés-guerre, la mmsplace des Comités d’Entreprise (CE)
et des Comités d’Etablissement va progressivenanettre en cause ’'hégémonie patronale

ainsi que la volonté exacerbée de maintenir leeseéndustriel a I'intérieur de l'usine, a la
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suite de l'obligation nouvelle pour la directionirdormer le personnel de la situation
économique de la firme. La réforme des Comités uldpmise, telle qu’elle a été congue par
'ordonnance du 22 Février 1945, a pour ambitiossdocier les travailleurs a la gestion des
entreprises afin de promouvoir la croissance inmtglig. Cependant, le dispositif Iégislatif ne
reconnait que des pouvoirs limités aux représentdes salariés, ces derniers ne disposant
gue d’un droit d’information et ne pouvant interiregqu’a titre consultatif sur les questions de
développement industriel. A Clermont-Ferrand, lem@é d’Entreprise, présidé par un
membre de la direction et dont la gestion du sadedtrevient a un syndicitest composé de

dix représentants des ouvriers et des empidyes quatre représentants des ingénieurs et des

cadres, et de deux représentants des agents dseneftdes techniciens.

La direction considere que la gestion industridiel’entreprise n’appartient qu’a elle-méme,
le r6le du CE devant se cantonner a une force algopition et de suggestion pour améliorer
la productivité. Ainsi, quand les €lus du comiténdedent que soient revus a la hausse les
conditions d’intéressement de la main-d’ceuvre @rtduction et militent pour obtenir un
certain nombre d’actions en bourse au lieu du vees¢ de la somme inscrite sur le compte
spécial, ils se voient opposer un refus catégorifaejuestion salariale prend de plus en plus
d'importance au sein des débats de linstitutionpktsieurs revendications sont sources
d’oppositions, comme la question des primes anesiejugées inéquitables et contraires a
I'objectif patronal de créer une émulation. La diren, par lI'intermédiaire de R. Puiseux,
répliqgue que 4a Maison tient a encourager par une prime excepialle I'élite de son
personneb et qu’elle voudrait ®’avoir que des ouvriers d'élite et les récompertseis® ».
L’argument du secret industriel est ensuite utipsér refuser de livrer au comité un rapport
mensuel sur la production, les informations seténti a des renseignements ponctuels, et a
une présentation annuelle du bilan de la firmestia¢ut* de société en commandite permet a
la direction de I'entreprise de ne pas communidgeicomptes d’exploitation de I'entreprise,
pourtant réclamés par les représentants du personne

Hormis les prérogatives économiques reconnuesnadaelle assemblée, cette derniere peut

légalement revendiquer un droit de controle sunsémble des ceuvres sociales existantes

dans l'entreprise, voire une participation ou urestign complete de celles-ci. Si le

%8 A la Libération, c’est un membre de la CTFC quiwgue le poste de secrétaire, alors que la CGToestant
majoritaire dans I'entreprise.

9 Le comité considere d’ailleurs que les ouvriers, g devraient pas étre assimilés au college ogdogés,
sont insuffisamment représentés par rapport gpleigis dans I'entreprise.

80 pglibération du CE Michelin Clermont-Ferrand, 2[1946.

oL R. Puiseux, patron de la Manufacture, estime afesi tenir a la loi, qui différencie les société®nymes des
sociétés en commandite.
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fonctionnement du systéeme social de Michelin ndatspds d’importants changements a la
suite de I'adoption des nouvelles mesures légigafion assiste donc toutefois a I'apparition
d’'un nouvel acteur dans le paysage social de haefirDans un premier temps, les élus du
comité paraissent plus soucieux de connaitre legetgr sociaux de la direction que dy
prendre part activement, méme si ils désirent tégsfaire connaitre leur institution a
'ensemble de la main-d’ceuvre en l'informant desisléns prises par voie d'affichage Le

but est : le comité existe et il &gip. Les rapports entre la direction et les élusent alors
encore principalement sur un mode paternalistetdpgesentants du patron se cantonnant a
un registre pédagogique et a des discours « iligamis ». Dans ses premiéres annees
d’existence, le Comité d’Entreprise se retrouvesiainvesti par les représentants de la
direction comme un organe de diffusion des valporgées par le patron, censé expriméx «
communauté d’intéréts qui unit patrons et salare¥s cette époque de reconstruction
(Quincy-Lefebvre, 1999, p. 113).

La direction de I'entreprise accorde un droit dgarel au CE selon les modalités fixées par la
loi, par le biais de la nomination de trois délégua conseil d’administration de la
coopérative, du Jardin Familial, de 'ASMet de diverses sociétés de loiirfour des
ceuvres d’'une plus grande envergure (Société desatlabs Michelin, Société Immobiliére
de Chantoing, école d’apprentissage, maison d’'d¢c@ssurances sociales, mutuelle), seule
la constitution de commissions d’enquétes est mdter Le CE se voit ainsi confier une
mission de contrGle qui s’appliqgue notamment aukoas de Michelin en faveur des
habitations ouvriéres, ce qui ne peut étre parredatcas pour le systeme médico-social de la
firme, placé sous la direction du chef d’entrepesegéré par la sociéeté civile des Euvres
d’Hygiene Michelin (OHM).

Pour le patronat, qui entend préserver les symhideson autorité, les initiatives de cette
derniere société n’entrent pas dans le cadre kgislation sur les Comités d’Entreprise, tout
comme le systéme éducatif de la firme. La directoui exclut vivement I'éventualité d'une
gestion des ceuvres par les salariés, accepte temashger une participation de ces derniers
a travers leur présence dans les conseils d’admatis des ceuvres sociales, uniguement
pour celles qui détiennent un statut de sociétényme. Le patronat attend alors des

représentants du CE qu’ils collaborent a la mis@sarvre du social dans I'entreprise, de la

62 Dglibération du CE Michelin Clermont-Ferrand, (BAD45.

83 Sj celle-ci est une société indépendante dont djorité des membres ne proviennent pas des sakeiés
I'entreprise, elle vit grace a I'aide de Michelin.

% plus tard, l'institution obtiendra la gestion dwyér féminin.
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méme facon que la force de travail contribue pard#orts qui lui sont demandés a la
recherche d’une productivité accrue. L'intentiotrpaale, résumée par R. Puiseux, esieq

de continuer a faire vivre les ceuvifes, dont le financement est intégré aux frais généde
l'usine, selon son bon vouloir. La fermeté de leediion ne suscite pas dans I'immédiat de
protestation de la part des représentants desésalle compromis de I'apres-guerre laissant
entrevoir des formes de coopération inconcevabiggujalors. Les positions patronales sont
d’autant plus facilement acceptées que la main-d'eeteste largement reconnaissante des
avantages sociaux procurés par le systeme trad@icglaboré par Michelin. Toutefois, le
paternalisme Michelin connait des évolutions Mains autoritaire dans sa forme, ce
paternalisme se fait plus libéral en associantdakariés a certains aspects de la gestion des
ceuvres. Néanmoins les concessions sont limitéeanDles années qui suivent la guerre, le
pouvoir sur les ceuvres reste largement patronat &ibendum et 'ambition tutélaire sur les

hommes reste entiére(Quincy-Lefebvre, op. cit., p. 114-115).

La direction de la firme cherche donc a présereerelquilibres sociaux de la premiere moitié
du XX*™ siécle, estimant qu'il est de son devoir de pemxéthéritage transmis par son
fondateur Edouard Michelin. La détermination quilassienne de garder une emprise sur les
ceuvres sociales est aussi la traduction gu’ellenehdonner a la pérennité de son engagement
envers une main-d’ceuvre, une population et une gili ont nourri la croissance industrielle.
Le sentiment de reconnaissance et de responsabilégard de la fidélité et des compétences
de la force travail apparait alors comme une soulegustification du maintien de la
conception paternaliste qui préside aux liens epateons et ouvriers. Cependant, une fois
'époque d’apres-guerre propice au rassemblemeatl@tcompréhension mutuelle terminée,
le systeme paternaliste de Michelin, véritableiniirsociale de I'entreprise durant I'entre-
deux guerres, est progressivement l'objet de cdisqde plus en plus vives, malgré
I'obstination patronale a faire perdurer le modeslitionnel d’encadrement de la force de
travail. Le Comité d’Entreprise devient en effetspace privilégié des réclamations adressées
a la direction par les représentants des salagied, ne compte plus se restreindre a des
propositions d’ordre purement pratique. Les éldcgent par exemple la direction des OHM
pour obtenir de plus amples informations au swgstlilans financiers des différentes ceuvres,
demande qui reste sans suite. Tres vite, les éluihité condamnent le donc comportement
de la direction a leur égard, et lui demandede «ien vouloir réviser son attitude, en lui

accordant plus de crédit dans les difféerents domsiet en le considérant non pas comme un

% Délibération du CE Michelin Clermont-Ferrand, 27M1945.
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organisme de revendication, mais de collaboratiogale, dont le réle ne peut étre que

favorable aux intéréts les plus élevés du persoanet I'Usiné® ».

Adoptant les codes du discours patronal en avarnegamt esprit de compréehension, leur
entiere volonté de coopération a la prospéritéaderhe et leur meilleure connaissance de la
vie interne de I'entreprise, les représentantssdésiés exigent d’étre consultés sur les sujets
qui concernent le personnel. Le comité est progresgnt mieux organisé avec la création
de trois commissions (ceuvres sociales, financesguption), et obtient de nouvelles
concessions de la direction, comme la créatione’commission de controle de la Société
Immobiliere de Chantoing, chargée d'étudier la réfian des logements pour employés et
ingénieurs, puis des moyens supplémentaires (Méhitaissez-passer) pour effectuer ses
missions de contrble. Les avancées existent, ReBxiacceptant méme la constitution d’'une
commission de contrdle des éclemais qui «v’aura pas le droit de contréler le personnel
et I'enseignement qu’on y dorthe. Pourtant, les représentants du personnel netisienent
pas a ces progres et remettent en cause le caratiggatoire de I'instruction religieuse, en
vue de promouvoir la « liberté des consciencesur R patron, le controle exercé par le CE
doit se limiter aux installations, a I'équipementa@ confort matériel des écoles, et non a
'essentiel, les programmes d’enseignement, qui ganailleurs examinés par les services de
'Education Nationale. Le contenu de lI'enseignemest en effet imprégné des valeurs
Michelin, auxquelles la direction attache beaucdumportance dans la préparation de sa

future main-d’'oeuvre.

A la fin de I'année 1947, le Comité d’Entrepriséeimsifie son action en réclamant la gestion
effective des ceuvres sociales ainsi que l'attrifsuties budgets correspondants a cette charge,
dans le respect des conditions fixées par la loim@ence alors une opposition sur les
interprétations possibles de la loi, la directi@la firme jouant sur la confusion des textes :
«Je crois que l'article 21 qui prévoit que les cesvseciales sont organisées et fonctionnent
selon les modalités de chacune d’elle, justifiefgiggment notre facon de faire, qui est celle
d’autre fois et qui doit étre celle de I'avefiip. Les élus du comité reconnaissent étre peu
armés en matiere de connaissance juridiqu&algré toutes les précautions, les conseils

juridigues que nous avons pu prendre, nous avordegant nous un direction retors assistée

% pglibération du CE Michelin Clermont-Ferrand, 20AD47.

%7 La création d’une telle commission avait été abétiment refusée, sous prétexte que le budget déssétait
prélevé exclusivement sur la fortune personnel deldvne Edouard Michelin. Le patron de Michelin rewitra
ensuite que le budget du systéme éducatif est aléran grande partie par I'entreprise.

%8 Délibération du CE Michelin Clermont-Ferrand, 2UD47.
% pélibération du CE Michelin Clermont-Ferrand, 30M1947.
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d’'un conseil juridique peut-étre unique en Frantemalgré notre dynamisme, la technicité
étudiée et soutenue au point de vue financier hgarté jusqu’a maintenant sur notre
travail® » ; mais ils réaffirment cependant leurs ambitiordée Comité d’Entreprise ne doit
pas étre un comité de compte-rendu, mais un comui€prend des initiatives. Nous

demandons de prendre les décisions

Les rapports au sein de l'assemblée se durcisseamdqles représentants des salariés
renouvellent leur requéte de modification des statle certaines ceuvres sociales, afin de
pouvoir en assurer la gestion directe. Pour le tgnMichelin a pris le soin d’organiser
plusieurs ceuvres en sociétés anonymes afin deus&race a la loi, et les représentants des
salariés «’estiment humiliés par I'habileté de la directiancontourner la loi pour ne pas
avoir a leur céder une part de ses responsabit@snatiere sociale (Quincy-Lefebvre, op.
cit., p. 167). Les élus regrettent également I'absade collaboration du directeur des OHM,
les secours accordés grace aux « pistons » des ghiefelevent de la la politique du bon
plaisir et du favoritisme qui continue a sévir ddes différentes ceuvres socidfes et le
caractere fictif des conseils d’administration dgsjgurs sociétés, en réalité dirigées par une

seule personne directement reliée et aux ordresttan.

Enfin, le comité déplore ne pouvoir traiter dirennt avec R. Puiseux qu’une fois par an, a
'occasion de I'exposé du bilan économique de fiandi. Le CE apparait en fait divisé entre
une moitié favorable a la politique patronale cosgmdes représentants des ingénieurs et des
employés, accusée par l'autre moitié, constitués hprésentants des ouvriers, d’'étre
incapable d’accomplir le moindre travail utile. Fabuveau, les membres du college ouvrier
envisagent le CE comme uninstrument de I'action syndicdfe», vision que récrimine E.
Durin, qui représente le plus souvent la directiohe CE est un ensemble indépendant du
syndicat qui doit travailler pour le plus grand bigénéral de I'entreprisé». Si certaines
actions sociales de la firme n’attirent que peucdéques, comme celles en faveur du
logement, qui ne seront a l'origine d’aucun cofiflilurable dans I'entreprise (Lamy, Fornaro,
1990), d’'autres comme le systéme scolaire et ldsn@s de vacances concentrent les

désaccords. Les représentants du personnel condaitorganisation défectueuse, la place

0 Délibération du CE Michelin Clermont-Ferrand, GRAD48.
" Doc. cit.
2 Doc. cit.
3 Délibération du CE Michelin Clermont-Ferrand, GRAD48.
"4 Délibération du CE Michelin Clermont-Ferrand, GBAD51.

> Toutefois, le comité d’entreprise veille & ce dmelirection ne fasse du logement un accessoi@atrat de
travail, et que la cessation d’emploi entraine pigsion du locataire (Délibération du CE Michelite@nont-
Ferrand, 14/06/1957.
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de la religion et la sévérité de la discipline olées dans certaines de ces colonies, dont ils

réclament la gestion au méme titre que celle delegc

Les débats portant sur les limites des attributiégales du Comité d’Entreprise ne pouvant
trouver une issue négociée de par I'inertie degtipos respectives, les élus du CE multiplient
a partir du milieu des années 1950 les plaintes patrave au bon fonctionnement de leur
institution, I'enjeu étant alors de parvenir a wéelle application de la loi, qui doit entériner
'autonomie du social dans 'entreprise. La lutes @lus du CE Michelin, qui réclament alors
«un budget pour le comité, un réel droit de contr@er les ceuvres possédant une
personnalité civile, et un droit de gestion sur ¢esivres qui ne la possedent pa@uincy-
Lefebvre, op. cit., p. 166), est érigée en exengales le mouvement ouvrier frangais. En
1953, un premier accord de principe intervient@atde la gestion des colonies de vacances,
qui accueillent alors plus d'un millier d’enfantsiais la plus éclatante expression de la
montée en puissance de la contestation s’expritn@vars une série de proces opposant les
représentants du personnel aux services jurididada firme a partir de 1958. Les dirigeants
de Michelin sont accusés de refuser au comité dtiagedirecte des OHM, du jardin familial
et des écoles de I'entreprise. Les actions ercpigibrtées par les représentants des salariés ne
se limitent pas aux ceuvres sociales propremert diteen 1964, ils lancent une offensive sur

la mutuelle pour contester la tutelle de la firme son administration.

Puis, face a une remise en cause des criterepdeitién des logements patronaux, la SHBM
décide de réduire I'importance de la note donnéelg@pahef de service, en supprimant les
points d’assiduité, toutefois le comité d’entreerig’obtiendra pas la création d'une
commission d’attribution paritaire. C’est ensuiiegestion de I'Arbre de Noél qui revient au
CE et symbolise une nouvelle victoire ouvriere famex prérogatives de la direction.
Cependant cette derniere détient toujours une empatale sur les écoles, cceur de sa
politique paternaliste et véritable vitrine de saeption de la société. La justice, qui a
tranché en faveur du CE pour plusieurs ceuvres neles, considere que le systeme éducatif
de la firme n’a pas de personnalité civile, et aatplonc étre assimilé & une ceuvre sociale et
rentrer dans les compétences relevant du comité. dpaiser les voix qui accusent le systeme
éducatif d’endoctrinement, Michelin ouvre en 196 @cole expérimentale, aménagée avec
des équipements modernes, censée promouvoir |'amiendes éleves, mais cette initiative

ne suffit pas a diminuer les revendications du ¢émi

A partir de 1966, les dirigeants de la firme imtiéa recherche d’'un compromis dans le but de

mettre fin & 'impasse judiciaire qui les oppos& eeprésentants des salariés. Cette ouverture
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se précise un an plus tard, avec I'annonce parcbraichelin, unique patron depuis 1959,
de la cession des écoles a I'Education Nationalsguwa cette date, la direction avait
maintenu le niveau considérable d’investissementssaire au fonctionnement des écoles
patronales, en tant que symboles du paternalismeaétlinstauré par le fondateur Edouard
Michelin. L’'annonce de la cession des écoles seisaibrs une vive émotion parmi la
direction, le personnel enseignant, les familles efgants scolarisés, et surprend les membres
du comité. Ces derniers accusent Francois Micludise débarrasser des écoles pour ne pas
prendre le risque d’en voir la gestion confiée ab, @outefois la satisfaction de voir
disparaitre ces institutions destinées a reproduie main-d’ceuvre obeéissante I'emporte. A
la veille de I'intégration du systeme éducatif Bducation Nationale, le patrimoine scolaire
de la Manufacture regroupe prés de 6 000 élévesarses de la maternelle au collége, et
emploie 380 enseignants répartis dans dix établissts. Pour les seuls niveaux maternels et
primaires, les écoles Michelin représentent pré2Gdeo de I'ensemble des effectifs scolaires
de la ville. Plusieurs facteurs semblent alors rmgonduit le patron de la firme a procéder a
cette véritable « révolution mentale ». Tout d’'abda crainte de voir le systeme éducatif
passer sous le controle des syndicalistes a pifigusiette stratégie de désengagement, puis
c’est le codt financier des établissements quijuagt bien trop élevé, a une époque ou la
poursuite de la croissance industrielle exige dingnts investissements et conduit a

concéder des augmentations de salaires.

En effet, 'ensemble des charges sociales de ladatonnait une forte progression depuis la
fin de la guerre, et représente en 1967 10.1 %hdtrec d’affaires de I'entreprise, contre 4.7
% en 1951 (Quincy-Lefebvre, op. cit.). La majorile ces sommes correspond aux charges
obligatoires, mais un cinquiéme provient des clarigeultatives directement issues des
ceuvres sociales. Ce colt apparait d’autant plusriant que se répand un discours critiqgue
vis-a-vis de la politiqgue sociale de la firme, sentvréduite par la presse et une frange de la
classe politique locale a un paternalisme archaigieque les autres usines francaises du
groupe revendiquent des avantages identiques a asordés au personnel clermontois
L’évolution générale de la société francaise defaiikibération, la profonde évolution des
mentalités individuelles et collectives, renderglément de plus en plus difficile le maintien
d'un systéme traditionnel d’encadrement de la nahiauvre, au fur et a mesure que se
développe une conscience de classe chez les auwlier pneumaticien, qui rejettent

progressivement les particularismes de Michelin l@rr@ont-Ferrand, tout en restant

® E, 1963, les charges sociales facultatives ddsligtaments clermontois représentent 94 % du tieal
charges sociales facultatives versées pour I'enlgedds sites francais de Michelin.
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paradoxalement attachée a certains avantagesaeséclrité que leur garantit I'entreprise.
Dailleurs, la direction de la firme integre progsé&vement les changements qui sont de nature
a remettre en cause son action sociale, et notami@erinitiatives de I'Etat-Providence.
Ainsi, alors gu'une majeure partie des salariégergdres attachés a leurs avantages et a la
sécurité que leur garantit I'entreprise, le dissoyatronal adopte progressivement une
rhétoriqgue du « coeur de métier », impliquant unndba ou un retrait de tout ce qui ne
concerne pas directement la fabrication de pnegoedi Dés 1952, un représentant de la
direction signale ainsi que la firme n’entend pkystématiquement faire de I'enfant
Michelin un enfant qui nait Michelin, meurt Mich€li». Seule est maintenue sous le controle
de l'entreprise « La Mission », appelée a devemicéntre d’'impulsion de la politique de

formation professionnelle mise en ceuvre par Micheli

Les années 1960 sont donc celles du désengageaudaitde Michelin, repli qui s’opére au
profit du CE, de I'Etat et des collectivités, quesarent en quelque sorte la continuité de
I'organisation sociale du « territoire Michelin b reterritorialisation sous d’autres formes.
Les patrons successifs de I'entreprise ont prie det profondes transformations sociales et
culturelles qui touchent la force de travail, esomaissant I'épuisement de leur modéle
traditionnel face aux initiatives respectives detdt et des syndicats. La cession des écoles,
qui intervient juste avant les événements de m@8,18st alors I'étape la plus spectaculaire de
cette déterritorialisation de I'action sociale @efirme a Clermont-Ferrand, car elle signe
larrét d’'un profond investissement éducatif quiaivporté ses fruits pendant plusieurs
décennies, par sa capacité a discipliner les cerdes esprits, a favoriser une promotion
sociale sélective selon des principes préalablemét@rminés. Pour le Comité d’Entreprise,
animé par la volonté de représenter les aspiratdmd’ensemble de la classe ouvriere,
I'affaiblissement de l'autorité patronale en magiéle gestion sociale ouvre une nouvelle ére,
celle ou «le monde est désormais entré chez Mithelou I'organisation sociale du

« territoire Michelin » n’est plus uniqguement dietgar les logiques patronales. Traduction de
lissue de la « guerre des ceuvres », un accordrgéeétre la direction et les représentants
des salariés intervient en 1968, et conduit aédatwn, deux ans plus tard, de la Société des
(Euvres d’'Hygiéne du Personnel Michelin (SOHPeM) mpmplace les OHM. L’accord
entérine la gestion paritaire de I'ensemble des resugociales créées par la firme, a

'exception de la société coopérative, d’approvisiement, société commerciale ouverte a

"7 Délibération du CE Michelin Clermont-Ferrand, 2Z9AD52.
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des clients extérieurs, et du Jardin Familial quielst associé. Enfin, le CE n’obtient qu’'un

pouvoir de contrdle sur ’ASM et les différentesigbés immobilieres.

1.3.5) La fin du paternalisme Michelin : entre renoncement et

continuité discrete.

La politique sociale de I'entreprise Michelin, ereaonséquente durant les Trente Glorieuses
et jusqu’au début des années 1980, institue dosmtréprise comme l'un des derniers
représentants du paternalisme en France, dansnbext® général de désengagement patronal
a partir des années 1960 dans les régions frascdéséradition industrielle (Noiriel, 1986).
Mais alors que la firme se situe en pleine phasdéeloppement économique, sa direction
choisit de renoncer a un systéme social d’encadremeé apparait désormais aussi obsoléte
gu'onéreux. Apres l'abandon des écoles patronatesewr intégration au systeme de
'Education Nationale, événement le plus symboligueretrait social de la firme, c’est le
domaine du logement qui est progressivement cais&tgar un désengagement de Michelin.
L’avenir des cités de I'entreprise est alors ergésde fagon a ne pas constituer un gouffre
financier, le repli de ce secteur ayant été rendssiple par la diminution des besoins en
logements de I'entreprise. C’est a partir du miladas années 1980 que l'entreprise, aprés
avoir décidé de l'arrét total de la constructionmenence a envisager de se séparer d’'une
partie de son patrimoine, qui représente alors Idu9Ybarc immobilier clermontois et couvre

8 % de la surface communale.

En 1986 débute ainsi la rénovation des cités oregjeopération préalable a leur mise en
vente. Un an plus tard, pres d’'une centaine deegeot été actées, mais des cessions bien
plus massives sont d’ores et déja attendues, lanission logement du CEévoquant le
chiffre de 1 500 cités prévues pour I'accessioa propriété. Les cessions concernent dans un
premier tempS les occupants des habitations de I'entreprise afPlaine, les opérations de
rénovation-vente, qui proposent aux locatairesctés ouvriéres une accession a la propriété,
apres des travaux de réhabilitation pris en chpegd’entreprise, ont lieu durant la majeure
partie des années 1990. Michelin demeure tres mirésesein de cette phase de retrait, et met
en place diverses mesures pour faciliter 'accessida propriété de ses salariésVous
souhaitez accéder a la propriété ? Préts employeaomseils en financement, ventes de

8 Réunion de la commission logement du Comité dé&prise (30/10/1987).

¥ Une deuxiéme phase, sur laquelle nous reviendoomsistera a céder des parties du patrimoine irtieob
la municipalité et a plusieurs offices publics dL
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logements : trois domaines dans lesquels le grampeobilier peut vous aid&». Les préts

employeurs sont accordés par I'intermédiaire desités interprofessionnels du logement qui
géerent les fonds versés par les entreprises daoadi® du 1 % patronal, les employés de
Michelin devant pour en bénéficier soit compter Bivis de présence a l'usine, soit étre

retraité ou préretraité.

La finalité sociale de la politique immobiliere tlentreprise ne disparait pas et Michelin
considére 'accession a la propriété comme le pgement de I'action initiée au début du
sieécle par son fondateur, garantissant aux persauiene peuvent acquérir leur logement un
maintien dans les lieux en tant que locatéiréss travaux de restauratfdmui introduisent

un effort esthétique visent a rompre avec la mametde ces batiments alignés a l'identique,
et inscrivent dans le paysage les changements opéafis ces quartiers ouvriers.
Progressivement, la firme s’efface au profit dewvises de la municipalité, dorénavant en
charge de I'entretien de la voirie, et des assiotiatde propriétaires qui se sont constituées.
Outre le domaine du logement, les derniéeres ceusse®s d'une époque ou les relations
sociales étaient appréhendées selon une concggtemaliste disparaissent ou changent de
statut et de propriétaire. En 1978, la clinique Nesifs-Soleils, déficitaire, est reprise par
plusieurs médecins libéraux avant que les sengoant transférés et que les batiments ne
soient démolis en 1985. En 1988, la SOCAP et sairtizde succursales, qui n’étaient plus
uniquement réservées aux seuls Michelin, sont v@naduw groupe Intermarché. Un an plus
tard, les colonies de vacances ne disposent pluseuts propres installations et sont

remplacées par un simple service de réservation.

Ainsi I'histoire du systéme social de Michelin apta Libération passe pour étre celle de son
lent délitement (Gueslin, 1999), signalant la difé acceptation patronale devant
inéluctabilité du changement, face a la mutipiica des conquétes sociales et a la prise en
charge du prolétariat industriel par I'Etat. Sivbdution socioprofessionnelle de la main-
d’ceuvre implique dés lors de ne plus imposer dewlitons de vie scellant un destin
Michelin, « du berceau a la tombe », le renoncemeout ce qui n'est pas directement lié a
la production industrielle n’est pas absolu. Latraité, a la fin du XXM siécle, s'observe
alors a plusieurs échelles. La SOHPeM fournit emcau personnel quelques prestations
(creche, service social, service de soins a dospjaiais cela correspond a des initiatives que

I'on rencontre généralement dans le CE d’'une grdinae. Mise en place aprés la guerre, la

8 Michelin Magazine, n°617, Octobre 1995, p. 30.
81 Réunion de la commission logement du Comité dé&prise (30/10/1987).
8 A travers notamment les ravalements de fagadesretours a des peintures de couleurs variées.
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Mutuelle Nationale du Personnel des Etablissembhthelin, qui couvrait avec 50 000
adhérents plus 100 000 personnes en #9@arse toujours des prestations complémentaires a
celles de la Sécurité Sociale en cas de maladmspitalisation médicale ou chirurgicale.
L’ASM, financée a 50 %, continue d’étre associéeam de I'entreprise et ne se réduit pas
gu’'a sa dimension compétitive, comme l'indique &9 le bulletin interne de Michelin :
«Avec ses nouvelles installations modernes et mamaptées aux besoins d'un club
dynamique, I’ASM a les moyens de mieux poursua/mission éducative et sportie. Les
publications internes mettent également toujoureanneur la tradition des suggestions en

informant des primes recues pas les salariés.

Le déclin du systeme paternaliste d’encadrementaderce de travail, qui représente en
grande partie I'organisation sociale du « terréoMichelin », et qui pourrait traduire un
mouvement de déterritorialisation, ne signifie pasur autant I'affaiblissement de Ila
construction territoriale initiée par la firme ddaspremiére moitié du XX siécle. Le retrait
de I'entreprise a ainsirendu possible I'expression dans la ville d’'un med®n patronal de
gestion d’une population. Le repli de 'usine apigoa la ville un héritage social. L’héritage
est aussi matériel avec les écoles et les logemeii@uincy-Lefebvre, 2005, p. 525).
L’organisation sociale de I'espace urbain selototaque productive se prolonge en effet au
cours des Trente Glorieuses, a travers les inMéiatdes acteurs publics, notamment dans les
domaines du logement et des équipements colleatit&tives qui, ajoutées a celles des
syndicats, entrainent une reterritorialisation ¢kction sociale congue a lorigine par

I'entreprise.

1.4) La modernisation et I'équipement de
Clermont-Ferrand : affirmation du role de

capitale régionale.

Au cours des Trente Glorieuses, le réle de I'Ettsdl’'organisation des espaces urbains
francais se fait de plus en plus déterminant, densbut d’encadrer la croissance
démographique des villes et leur extension spatisaléveloppement d’'une « planification a
la francaise » (Pogorel, 1986) rencontre donc,ean@nt-Ferrand, la stratégie d’'un patronat

qui n’abandonne pas ses prérogatives en matierstrdeturation urbaine. Comment les

8 Michelin Magazine, n°575, Janvier-Février 1988.
8 Michelin Magazine, n°590, Aoit-Septembre 1990, 5.
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initiatives publiques en matiére d’équipement umbdargement définies par I'Etat, se
complétent, se concurrencent et/ou s’articulentt asalles de Michelin, dans un contexte
d’augmentation de la population semblable a cedgiahnées 1910-1920 ?

Apres les années de reconstruction, Clermont-Fepanrsuit une croissance démographique
et urbaine débutée dans la premiére moitié di"™X3iecle. De la méme maniére que dans les
autres villes francaises de cette importance, t’Etgulse durant les Trente Glorieuses une
planification du développement urbain, et favotisaplantation de nombreux équipements
collectifs a destination des populations urbainesues se fixer en ville. La capitale
auvergnate, qui atteint prés de 150 000 habitamt$968, continue de s’agrandir suite au
maintien des migrations depuis le monde rural emviant et a la progression de
immigration extérieure ou étrangere, phénomeéniestaccroit au cours des années 1960 et
1970. Les contraintes topographiques du site cletor® I'importance de l'industrie au coeur
de la ville, et la présence de lourdes infrastmastuvoie ferrée) limitant les possibilités de
développement ont entrainé un étalement urbainnin@é et une déstructuration de
lagglomératio®. Au début des années 1960, le tissu urbain cleiimast présenté par les
services de I'Etat comme étant lefrit d’'un développement particulierement peu
controlé® », typique d'une <ité-champignom. La ville apparait comme exagérément

distendue, défigurée par une extension récentaachiqué’ ».

C’est ainsi que plusieurs secteurs privilégiés paeoueillir le futur développement urbain
sont identifiés. Les différents documents de pieaiion signalent la volonté de limiter
'expansion en tache d’huile de I'agglomérationl’atbanisation des coteaux de I'Ouest
clermontois, qui se traduit par I'objectif de fidarcroissance démographique sur deux zones
principales (Riom au Nord et Cournon au Sud-esteeix zones secondaires d’urbanisation
plus diffuse (Cébazat, Gerzat, Blanzat au Nord,eetpdes, Pont-du-Chéateau a I'Est). Apres
une succession de constructions groupérsteut localisées en dehors du noyau central par
le remplissage progressif des secteurs peu d&nhsdes programmes de logements publics et
privés vont se concentrer dans des secteurs ptéciagglomération, la ou les contraintes

topographiques sont les moins fortes, au Nord+tesmt Sud de la ville. La zone privilégiée de

8 Dans les documents de planification urbaine, lamgration est identifiée soit & une échelle rédy(g
communes : Clermont-Ferrand, Chamalieres, Royabhigka, Beaumont, Romagnat, Cébazat, Gerzat) qui
représente 169 432 habitants en 1962, soit a uhell@célargie a 24 communes, retenue pour le Schéma
Directeur d’Aménagement Urbain et qui regroupe 289 habitants a la méme date.

8 « Programme de modernisation et d’équipement éen@int-Ferrand », p. 2, AMCF, 889 W2 : Programme
d’équipement et de modernisation, SDAU, plansded diverses.

8 Doc. cit., p. 12.

8 « Agglomération de Clermont-Ferrand : schéma decstre », p. 12, AMCF, 889 W2 : Programme
d’équipement et de modernisation, SDAU, plansded diverses.
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développement urbain s’étale ainsi le long d’'un guerelie le Sud clermontois a la ville de
Riom au Nord, les possibilités de croissance étautEées a I'Ouest par les caractéristiques du
site et a I'Est par les emprises industriellesativiaires.

Ces contraintes pésent sur le domaine du logenemb@ntois, qui présente encore un retard
grave et persistant au cours de la décennie ®196Mlgré un premier développement de
I'offre immobiliere dans les bourgs ruraux de lanlbeue clermontoise, le logement est en
tension de par le niveau élevé de croissance dé@pbiglue et économique. Le logement,
guestion centrale des politiques publiques urbaiapsgs la Seconde guerre mondiale
(Prétéceille, 1998), a pour objectif durant lesnteeGlorieuses d’adapter la capacité d’accueil
des villes aux mouvements de population venuespeecies nouveaux emplois qui y sont
créeés. Partout en France, la politique urbaineasactérise donc par la mise en ceuvre de
grandes opérations a la périphérie des villes (Noa&a1997). A Clermont-Ferrand, cette
politique débouche sur la réalisation de plusiguoiets immobiliers, a partir du K Plan
qui contient la construction, dans I'agglomératae Clermont-Ferrand, de 1650 logements
par an entre 1962 et 1985 "effort est poursuivi dans le¥/®Plan, avec la construction de 2
300 logements annuels entre 1966 et 1970. En pluee cconstruction diffuse qui demeure
importante, la moitié de ces programmes s’intégaet¢s opérations de planification urbaine
(ZUP, ZAC, ZH) : la Zone a Urbaniser en PrioritélgePlaine (1960-1967), qui prolonge la
cité ouvriere Michelin du méme nom, voit s’édifiplus de 2 000 logements ; la Zone
d’Habitation Aristide Briand (680 logements) ; atuaste ZUP de Croix-de-Neyrat/Flamina
(1965-1975), qui dispose d’'une capacité de 8 0@eérfeents sur 200 hectares. A ces projets
soutenus par I'Etat s’ajoutent des réalisation$@#ice municipal d’'HLM, groupées sur le
plateau de Saint-Jacques au Sud du centre-viltenolgois, qui totalisent 1 500 logements
entre 1959 et 1965. Suivront enfin 'ensemble imit@bdes Landais et ses 1 800 logements
au Sud-est de la commune, puis la ZAC du MasageaaifBont, comprenant 1 300 logements
répartis sur 92 hectares (fig. 46).

89 0On dénombre en 1954 15 170 logements a Clermamasfite pour 113 400 habitants. Le surpeuplemelat et
crise du logement sont alors réels, tout en y étenihs aigus qu’'a Grenoble, Reims, Toulon ou Rennes

% « Ve™Plan », AMCF, Série 882 W1-4.
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Les grandes opérations de logements sociaux & Clermont-Ferrand pendant les Trente Glorieuses

- Grandes opérations de logements sociaux 0 05 1Km
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Cavrte réalisée par Thomes Zanetti - 2012

Fig. 46 : Les grandes opérations de logement a Clermont-Ferrand pendant les Trente

Glorieuses (Source : Zanetti, 2012).

L’objectif d’'ensemble de cette politique est aldisffrir aux habitants de I'agglomération des
possibilités d’habitat et de lieux de résidencasegadepuis la ville jusqu’au bourg rural. La
situation du logement a Clermont-Ferrand paraiiditre résolue au milieu des années 1970,
grace a I'envergure des opérations engagées e9tfkeet 1975, date a laquelle on dénombre
63 813 logements dans la vifieLe développement futur de I'agglomération ne iedualors
plus de nouveaux aménagements immobiliers, lesszodadisées jusqu’alors étant jugées
suffisantes pour absorber par densification lassance démographique prévue dans la

%1 « Etudes démographiques », AMCF, Série 900 W1-2.
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décennie suivante La majorité des projets sont situés sur la \dbetre de 'agglomération,

et certains d’entre eux se localisent a proximéd' «lespace Michelin ».

Les criteres qualitatifs du parc immobilier, poeud part, sont également en progression, a la
suite notamment de la destruction des logementglissvétustes, en grand nombre dans les
noyaux anciens. Si 13 % du parc ne présente auguipament sanitaire, 77 % des logements
disposent d’'un confort satisfaisant (eau courawt€, douche ou baignoire), proportion qui
s’avere supérieure a la moyenne nationale, de 68our, les agglomérations de plus de 100
000 habitant8. La distribution spatiale du logement clermont@avoie a des localisations
contrastées : suite a I'envergure prise par le pim&me pavillonnaire, 67 % des logements
individuels se trouvent dans les zones périphésiggei sont des secteurs résidentiels de plus
en plus recherchés, tandis que 81 % des immeubliestds se situent dans le centre et les
nouveaux quartiers clermontois. Au total, sur lEmble de I'agglomération clermontoise, la
répartition géographique des logements en 197%iitreelpoids des opérations inscrites dans

les différents plans de modernisation (fig. 47).

Zone geéographique. Pourcentage de logements.
Hypercentre Clermont-Ferrand 14 %
Centre Clermont-Ferrand et Chamaliéres 46 %
Nouveaux quartiers de Clermont 21 %
Zones périphériques des coteaux (Beaumpnt, 17 %
Cébazat, Aubiere, Pérignat)
Val d’Allier 13 %
Zone de Riom 9 %

Fig. 47 : Distribution spatiale des logements de I'agglomération clermontoise (Source :
Etude du marché du logement dans I'agglomération de Clermont-Ferrand, BETURE,
1975).

Dans un deuxieme temps, la politique urbaine cletoise s'oriente vers un traitement
gualitatif des espaces les plus anciens. Le plejptus emblématique de ce mouvement est

celui qui touche une partie de I'hypercentre clantos, dite du Fond de Jaude, caractérisée

9 |a SDAU indique cependant qu’une zone d’extengiériphérique est prévue au Sud de 'agglomérasion,
les communes de Beaumont, d’Aubiére et de Romagtigposant d'une capacité maximale de 30 000
logements.

9 « Etude du marché du logement dans I'agglomérat®lermont-Ferrand », BETURE, 1975, AMCF, Série
900 W1-2.
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par un patrimoine immobilier trés ancien. A la fies années 1960, on trouve ainsi autour du
noyau ancien de Clermont-Ferrand plusieurs Tlatalubres dont le cadre bati est inchangé
depuis sa construction. La principale opératiomémvation urbaine clermontoise vise donc
une restructuration idispensable pour la survie du cerifre, jugé inadapté aux fonctions
urbaines modernes. Sur treize hectares, le progebjt I'implantation de batiments publics,
de bureaux, d'équipements collectifs, de divers roences, de logements sociaux et de
standing, d’'un parking en sous-sol, afin de comstiun centre d’affaires attractif qui répond
aux nouvelles normes de la consommation collectMares l'investissement massif des
secteurs périphériques, les années 1970 marquelelgpassage a une transformation de la
ville existante et plus particulierement de sesixiquartiers, dont est reconnu le potentiel en
termes de modernisation urbaine. La promotion dgukdité de vie urbaine en centre ancien
ne se limite pas a I'hypercentre et concerne emdeg noyaux de Montferrand et de Riom,
ainsi que les faubourgs de Saint-Alyre et du Chaimpgégrés au centre-ville clermontois
depuis le début du siécle. D’autres opérations ibiligoes se localiseront dans le centre,
comme celle, emblématique, de la réhabilitatioraumd du quartier central du Mazet, en voie

de taudification, débutée en 1978 dans le but diane¢ les conditions d’habitat.

L’ambition, durant les années 1960 et 1970, demadioau centre-ville sa place et sa valeur
symbolique, de réaffirmer son réle urbain, est camé a Clermont-Ferrand a un probleme
aigu d’accessibilité : A l'instar des autres capitales régionales, devéntgence d’une
détérioration et les risques d’asphyxie complétecdutre-ville, la municipalité de Clermont-
Ferrand a demandé aux services de I'équipementutd@rbposer un plan de circulation
débouchant sur des propositions d’aménagement, iaisoh avec les projets de
développement de l'espace urbain tels qu’ils somtisagés dans le futur SDAU de
'agglomération clermontoise (Dujardin, Lorgeoux, 1977, p. 85). Ce plan decudation
élaboré en 1971, contient plusieurs incitationsvaa d’améliorer la situation du centre :
ameénagement de carrefours, création de voie awsegse, amelioration de la signalisation,
création de voies réservées aux autobus et piétamns Mais la question de I'accessibilité, de
la traversée et du contournement du centre-videmobntois est élargie a une réflexion menée
sur I'ensemble de la ville. En effet, il apparaiteges boulevards de ceinture, élaborés en

1926 pour desservir le centre, sont satureés.

L'objectif est alors de repenser l'intégralité dessons urbaines clermontoisesdevant
I'accroissement concomitant de la population etndumbre de déplacements quotidiens par

% « V*™Pplan, Fiche technique du projet Fond de Jaude £9AMCF, Série 882 W 1-4.
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ménage, combiné a une capacité actuelle tres larii¢ réseau de voirie de protection du
centre-villé® ». C’est en fait, avant la mise en ceuvre des itaptes opérations inscrites au
VI®M® Plan, I'ensemble du réseau de communication quiépend plus aux besoins. Les
solutions retenues sont diverses mais semblentgier I'automobile en tant que mode de
déplacement prioritaire a I'échelle de I'agglomignat Quatre impératifs sont identifiés afin
de résorber les difficultés de circulation rexforcer et développer le centre tertiaire en le
structurant et en assurant son acces, assurerrizulztion générale interquartiers entre les
trois pbles dynamiques de la cité (centre, secand-est, secteur Sud), assurer la transition
Nord-sud par évitement du centre a I'Est, créer woge de pénétration de la ville par
I'Est®® ». L’accés au centre-ville est facilité par laatién de trois pénétrantes, reliées a une
véritable rocade de protection, mais les circuletiinternes se posent également pour les
nouveaux quartiers apparus durant les années 1080ra et au Sud de la ville, et restés mal
reliés au centre. Les boulevards sont alors pré@smgur constituer une rocade de protection,
puis un viaduc est construit en 1966 pour permdé#rpnction entre le plateau de Saint-
Jacques et I'hypercentre. Un autre doit assurdrison entre le centre-ville et la place des
Carmes, et plus globalement entre le p6le d’aésvibhdustrielles, représenté en grande partie
par les usines Michelin, et tout le Sud de l'aggtoation. Enfin, une infrastructure de
dégagement a caractéristique autoroutiere Nordestidnise en place pour permettre une
desserte urbaine depuis la ville de Riom au Nostjyltau Sud de I'agglomération. Les
itinéraires routiers vers et depuis le centre cterois rejoignent alors I'axe de I'« entre-deux

villes ».

C’est donc le réseau routier, au détriment du tégeraoviaire, qui est retenu pour les liaisons
entre la ville-centre et sa banlieue, dans un sbatd’augmentation des déplacements et de
progression de I'équipement automobile des ménagedre 1954 et 1962, la mobilité
journaliére de la population clermontoise a entaffmnu un fort accroissement (+ 32 %). Les
années 1960 voient également se définir une paditpjus aboutie en matiére de transports en
commun. Le réseau existant de transports urbainautabus est étentilet amélioré au fur

et a mesure du développement des zones d’habitghgéques, puis la création de deux
lignes de Transports en Commun en Site Propreg laversant la ville du Nord au Sud,
l'autre reliant Chamaliéres a I'’hypercentre, estera I'étude. Au milieu des années 1970, une

% Schéma Directeur d’Aménagement et d’Urbanisméadglomération de Clermont-Ferrand, 1977, p. 42.

% « Programme de modernisation et d’équipement éent@int-Ferrand », p.19, AMCF, 889 W2 : Programme
d’équipement et de modernisation, SDAU, plansded diverses.

o7 Certaines communes de banlieue, qui ne disposentl@ desserte en transports en commun, sont peliés
des lignes privées de transport urbain.
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premiere phase de travaux a été realisée entrtada ple Jaude et la zone industrielle de
Ladoux au Nord. Toutefois, ces efforts ne sembpast suffisants et une étdtienenée en
1975 releve le sous-emploi des transports en conmenuaison de leur irrégularité et de leurs

problemes de circulation.

L’équipement de Clermont-Ferrand en infrastructudes communication doit ensuite
favoriser le désenclavement de la ville, les difi€s de liaisons routiéres pouvant entrainer
un ralentissement économique local, en raisonidgdrtance des activités locales liées au
développement de I'automobile. Un vaste programmédéasenclavement géographique, dans
le cadre du Plan Massif Cenffalest mis en ceuvre et se traduit par I'ouvertussitdroutes
dans les années 1980 : A72 Clermont-Lyon a paetit@5, A71 Clermont-Paris a partir de
1989, A75 Clermont-Béziers. Enfin, le désenclavenré&gional a pu étre permis par le
développement des flux aériens, grace a une pigresmportante du trafic de I'aéroport
Clermont-Aulnat, notamment sur la ligne Paris-Clenin La modernisation du cadre urbain
clermontois requiert ensuite l'installation de nosix équipements collectifs, afin de
rattraper un «etard dans tous les domaines : distribution d’gaatable, assainissement,
voirie, logement, constructions scolaires, univiaises, culturelles, sanitaires, locaux
administratifs et commerciatik», et I'absence de véritable rénovation urbainesdies

guinze années suivant la Libération.

Le Programme de Modernisation et d’Equipement (PME&)'agglomération clermontoise
releve, en 1960, les lacunes de la ville en terdegrands équipements et lestanding
encore un peu terne sur le plan universitaire, ungl, commercial, urbanistiqd® ». L'offre

en équipements sanitaires et hospitaliers est dé@radilement renforcée au cours au cours des
années 1960 et 1970. Au milieu des années 196@pmpte a Clermont-Ferrand, en plus
d’'une importante polyclinique, une douzaine deiglies médico-chirurgicales, la plus vaste
et la mieux équipée restant celle de Michelin. @dpeat, la plupart des établissements
apparaissent surchargés (Estienne, 1965) et ildtendre le transfert de I'hdpital général,
devenu inadapté aux besoins de la population, @€lgion d’un nouveau Centre Hospitalier

Universitaire Régional, pour disposer d’une strietwspitaliere moderne.

% « Etude du marché du logement dans I'agglomératlermont-Ferrand », BETURE, 1975, AMCF, Série
900 W1-2.

% Initiée en 1975 et définie a I'échelle d'un madsiimontagne, cette politique d'aménagement ditoiegret de
développement économique de zones identitaires sacigs I'Etat, les acteurs socioprofessionnels st le
collectivités territoriales.

190« Programme de modernisation et d’équipement dent@int-Ferrand », p.36, AMCF, 889 W2 : Programme
d’équipement et de modernisation, SDAU, plansded diverses.

1 poc. cit., p.3.
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La fonction universitaire connait elle aussi uroesmtable a partir du début des années 1960,
et 'on dénombre 12 700 étudiants en 1967-68, edhff00 dix ans plus tét et 2 000 vingt ans
plus tét. Des formations nouvelles naissent, agecréation de la faculté de Droit en 1959,
celle d'une école dingénieurs décentralisée en513fe plusieurs IUT, d'un centre de
formation permanente, de I'Ecole Supérieure de Cerne) d’'un complexe d’enseignement
agricole, et l'installation, suivant une logique décentralisation, de I'Ecole Nationale des
Impobts. L'objectif visé est de répondre aux bes@ngormation des ouvriers qualifiés et des
cadres : {dout apport nouveau d'instituts particuliers, deagdes écoles spécifiques aux
activités économiques de la région (chimie, agtiod, élevage, forét) contribuerait au
renforcement de ces activités et a la fixation dmtains cadres issus de ce type
d’enseignemei¥f ». Le grand projet reste la constitution d’un tadbie campus universitaire a
partir de 1975. Edifié sur une surface de 75 hesfdracquis sur la commune d’Aubiére, il
permet le regroupement de toutes les installationigersitaires scientifiques et dispose de
résidences étudiantes. La fonction universitairerguait son développement dans les années
1970 et 1980, pour atteindre plus de 25 000 éttslieam 1992-93, et 34 000 en 1995-96, date
a laquelle le pole universitaire clermontois seoete au 18" rang national. Plusieurs
grandes écoles d’ingénieurs ('Ecole nationale gapée de chimie créée qui existe depuis
1908, le Centre Universitaire de Science et Tealmign 1969, lInstitut Francais de
Mécanique Avancée en 1991, I'Institut Supérieunfbtmatique, de Modélisation et de leurs
Applications en 1993) se sont renforcées ou sopames, et assurent des formations
correspondantes aux principaux secteurs de [lim@ustocale (chimie, mécanique,
agroalimentaire) et aux besoins des employeurshaéliit en téte. Au milieu des années 1990,
I'offre de formation supérieure représente alorensemble pointu et varié, complété par des
structures de recherche publique qui positionndéaetn@nt-Ferrand au sixieme rang national
pour la recherche en général et au deuxieme ranglpaechercher industrielle (Gakomo,
1999). Le développement de la fonction universtais’accompagne de celui de
'enseignement primaire et secondaire : des écdles,colleges, des lycées sont construits,

notamment dans les quartiers périphériques.

Les équipements culturels et dédiés aux loisirg, ppEmbreux et encore marqués paeur

inégal confort et leur incertaine adéquation ausdies® », se multiplient également durant

192 prgparation du V™ Plan, 1975, p. 14.

193 En prévision de I'extension des besoins et dertéssance des effectifs étudiants, c’'est une résierv
fonciere de 200 hectares qui a été constituée.

104 « Etude du marché du logement dans I'agglomérate@lermont-Ferrand », BETURE, 1975, AMCF, Série
900 W1-2.
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les Trente Glorieuses : Maisons de la Culture,Glasgres, des Jeunes s’ajoutent a I'école de
musique, au théatre municipal et a I'école régierdgs beaux-arts. Puis, une Maison des
Sports de 6 000 places voit le jour, ainsi queiplus piscines et un important complexe
sportif qui complétent les installations de Michelijusque la uniques a Clermont.
L’intensification du développement culturel, doatNMaison des Congres est la clef de volte
par sa capacité a accueillir des manifestationaveéigure nationale, est enrichie par une
politique globale d’animation, en lien avec le sectassociatif.

La répartition spatiale des équipements devant elisdr la modernisation clermontoise
s’integre initialement dans un objectif d’équililde I'offre en matiere de services urbains, en
lien avec la diversification des zones d’habitatde&mploi. Le SDAU cherche en effet a
encourager une répartition spatiale cohérente des équipements ipstbde I'équipement
commercial et des équipements socio-culturels ouoiirs'™™ », qui sont pour la plupart
implantés en dehors du centre-ville et du « mondshdlin ». Le but est alors de disperser les
activités a caractere central, évolution qui seel@vres progressive, car I'on note la
persistance d’une forte polarisation des grandgpéments et services dans I'hypercentre, ou
converge d’ailleurs toutes les lignes principalestrdnsports en commun (Mazataud, 1986).
Ainsi, plusieurs nouveaux quartiers résidentielpaaps avec la croissance urbaine d’aprés-
guerre semblent dépourvus d’'un niveau suffisanjudf@ements et de services, méme si cette
tendance a la concentration des équipements damehiee-ville clermontois est nuancée par
le développement de certains secteurs. La ZUP ik-@eNeyrat/Flamina » bénéficie par
exemple de [limplantation d’'une grande unité conuiae qui propose les services

nécessaires a la vie de 30 000 habitants.

La réflexion s’engage également sur I'offre en mew publics. La stratégie urbaine cherche
alors a promouvoir l'installation de ces servicesgl le centre-ville, le long de l'axe de
I'« entre-deux Villes », au sein des deux grandae&rations de logements collectifs au Nord
et au Sud de Clermont, et dans les deux centrgsngrecondaires de I'agglomération que
sont Riom et Cournon. L'« entre-deux villes », cozle «l'espace » et du « monde
Michelin », connait ainsi durant cette période desisformations notables, grace a sa
situation stratégique vis-a-vis des podles majeursdéveloppement de l'agglomération.
Malgré l'existence dimportantes enclaves induiege la présence publique s’affirme a
travers le passage de la ligne de Transport en Gonan Site Propre, qui emprunte I'avenue
de la République et relie les zones dynamiquesutly & centre, et du Nord de la ville. La

1% poc. cit., p.26.
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construction de plusieurs infrastructures de comoation routiére, 'aménagement des cinq
hectares de la place dff Mai, et I'importante concentration de servicesljmsh jusqu’alors
concentrés dans I'’hypercentre clermontois ont ghersnis de remplacer certaines activités
industrielles (abattoirs, usine a gaz, ...) et dpaber, dés 1976, de 3 600 emplois tertiaires.
Cette présence des activités de services de Ilfe-eeux villes », qui s’ajoute a la fonction
industrielle déja existanteaffirme en effet par sa réintégration, au cows d@nnées 1970, au
sein de la dynamique urbaine. Elle est symbolis@dgpconstruction de la cité administrative
qui regroupe sur d’anciens terrains militaires &xtctionnaires et rassemble les services de
la Sécurité Sociale, de I'lnspection académiqudadeirection du Travail, du Commissariat
Central et de I'Office National des Eaux et For&&autres services (caserne des pompiers,
bureaux de poste, centres sociaux ...) apparaisgaténdent dans ce secteur, tandis que les
espaces publics font I'objet d’aménagements. Aameierge, au coeur de «l'espace et du
monde Michelin », un pdle lié a la fonction pubkgqui compléte et renforce la centralité

économique de ce secteur de la ville.

A I'échelle plus large de I'agglomération, la paation clermontoise fait sentir ses effets et
signale, malgré la volonté du SDAU de créer uneggt@anération multipolaire »,
laffirmation du statut régional de Clermont-FemanCelui-ci détient tout d’abord une
dimension démographique et spatiale, avec la @ocesde la population et le développement
de la banlieue durant les années 1960 et 1970pitaddémes clermontois, encore aigus au
début des années 1960, appartiennent a ceux quickEmsiquement associés a une ville
moyenne «ffrontant la mutation tertiaire et devant peu aupesonquérir son standing de
métropole régionafé® ». Toutefois, si I'effort d’équipement urbain, aptment dans le
domaine du logement, ne s’amorce véritablement quieze années apres la Libération,
Clermont-Ferrand joue déja un réle de premier @ansein de la région Auvergne, qui
I'institue comme le pdle essentiel de développendamis le Massif Central. Ainsi, I'étudée

de référence sur I'armature urbaine en Francepadjge, fondée sur I'équipement intrinseque
des villes et sur leur influence extérieure, pl@termont-Ferrand dans les villes de deuxieme
niveau, soit celui immédiatement inférieur aux huiétropoles d’équilibre, avec Grenoble,

Nice, Dijon et Saint-Etienne.

1% « Programme de modernisation et d’équipement g@ent@int-Ferrand », p. 3, AMCF, 889 W2 : Programme
d’équipement et de modernisation, SDAU, plansded diverses.

197 « Le niveau supérieur de I'armature urbaine frimeca, Hautreux, Rochefort, Lecourt, Commissarié@nh&al
du Plan d’Equipement et de la Productivité, Cominissle 'Equipement Urbain, Mars 1963.
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Une seconde étude (Hautreux, Rochefort, 1965) uedigplus tard que si le poids
démographique de Clermont reste moyen a I'écheliemale (18™rang pour la population),
la ville progresse de plusieurs rangs en termesedéces et d’équipements (’T? rang) et
d'influence extérieure @8° rang). Cette derniére, surtout si I'on retientgilomération
élargie a 24 communes, qui représente 40 % depalatmon du Puy-de-Déme, comme unité
de référence, posséde un rayonnement qui dépassalia régiondl® et exerce alors une
influence sur une population de 1 370 000 habitaNesuvieme ville francaise par son
influence, Clermont-Ferrand devient alors assimiléex métropoles d’équilibre. La
modernisation urbaine de la ville durant les Tre@terieuses répond alors a la logique de
polarisation qui prévalait et permettait aux villetenues de se trouvenen seulement dans
une position hiérarchiqgue ou au centre d’'une régjlarisée, mais enserrées dans une
multitude de réseaux qui combinent a la fois destfons de desserte du territoire et des
fonctions industrielles productives(Buisson, Rousier, 1998, p. 168). La capitalkeagnate

a donc profité de la territorialisation de I'actida I'Etat-Providence dans la région Auvergne,
qui a renforcé des hiérarchies urbaines existagtesotamment la catégorie des capitales
régionales (Le Gales, 2003). C’est ainsi que stivarobjectif global de consolidation de son
influence régionale, Clermont-Ferrand a accuedlimajorité des investissements de I'Etat-
Providence, pour que soient confirmés ses rolesagéale démographique a travers la mise
en ceuvre dopérations planifiées de logements, dpitate administrative grace a
limplantation d’équipements et de services publatenvergure régionale, de capitale
universitaire avec l'ouverture de nombreuses foionat et enfin de capitale commerciale
avec un role de distribution a large échelle. Lalemnisation urbaine a alors pu s’appuyer sur
une polarisation déja existante en matiere éconaenigotamment grace au rayonnement de

I'activité deMichelin.

Apres un développement essentiellement quantagatifue de répondre aux exigences d’'une
forte croissance urbaine et démographique, onesitgivers des actions qualitatives devant
inscrire la ville dans la modernité, alors que ldgRkn Auvergne présente des signes de
difficultés démographiques. Le projet de rénovatishaine du Fond de Jaude caractérise
ainsi cette volonté d’affirmer le statut de camtakBgionale de Clermont-Ferrand et sa
vocation de péle tertiaire par la création d'unngracentre d’affaires. Le centre-ville

clermontois est alors I'espace privilégié de cédmaent urbain qualitatif devant promouvoir

un rayonnement régional de I'agglomération a traVarstallation de services de haut niveau,

1981 e groupe de presse local, La Montagne, illusiee bette audience extra-régionale.
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la mise en valeur du patrimoine, I'amélioration l@ecessibilité et du cadre de vie. Cette
ambition de modernisation du cadre urbain gagnleratprdivement I'« entre-deux villes » et

les secteurs résidentiels périphériques.

Suite & la modernisation et I'équipement de Clemaka@nrrand pilotés par I'Etat et les
collectivités locales, les actions de Michelin emdur de la protection de sa main-d’ceuvre se
retrouvent « concurrencées », posant alors la ignegti devenir du systeme d’encadrement
paternaliste et de [I'évolution de l'organisationciate du « territoire Michelin ». Les
infrastructures collectives publiques sont en efi&ormais assez développées pour prendre
efficacement en charge les besoins de la populalemmontoise, 4a gestion des moyens
collectifs de consommation reposant de plus en slud’intervention directe ou indirecte de
'Etat » (Biarez, 1989, p. 72). Ce dernier est alorsgdhale répondre aux besoins des masses
populaires et aux exigences de la reproductionadierce de travail, assurant le lien entre
politique urbaine et consommation collective. Dd@sdomaine du logement, linitiative
publiqgue poursuit méme les efforts de I'entreprise,localisant les deux uniques ZUP au
Nord-est de Clermont, dans le prolongement dettanei du systéme social Michelin, la cité

de La Plaine.

Le déplacement des derniéres catégories populdiregntre-ville vers les grands ensembles
de la périphérie a stimulé le mouvement de dédesdtmn résidentielle qui visait a
rassembler les travailleurs et a ennoblir les esntnciens grace a des opérations de
rénovation urbaine. La décision d’'implanter lesngieprogrammes publics de logement dans
la zone Nord renvoie alors a la nécessité de predume zone d’habitation a caractere
spécifiqguement secondaire, en lien avec la présdeseusines Michelin apparues depuis la
Libération. Celles-ci ont été a l'origine d’'une é&won de lalocalisation des emplois
industriels, impliquant de prévoir les relationstren zones industrielles et zones
résidentielles : #our anticiper sur les besoins en déplacements ylamds Est-ouest
provoqués par I'implantation future des usines Miah dans la ZI dite de La Combaude, il a
été prévu une voie au Nord de la ZUP reliant dieeoént la zone industrielle a la zone des
collectifs$® ». Ces aménagements traduisent la volonté de skpase contradiction centrale
du capitalisme industriel, & savoir assurer laiooite de la production dans le temps malgré
limmobilité relative de la force de travail : Ik faut alors comprendre |'organisation
industrielle et I'organisation urbaine comme deéménts d’'une stratégie d’ensemble assez

complexe qui ne parvient pas toujours a dépasserceatradictions. L’industrie dépend la

109 « V#™ Plan, Fiche technique de la ZUP Croix-de-NeyraAMCF, Série 882 W 1-4.
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aussi de la ville dans la mesure ou une partieaeactivité dépend des exigences du niveau
de consommation collective progressivement éleddmtt la remise en cause non seulement
n‘est pas économiquement rentable, mais est encm@alement impossible devant
I'organisation et les revendications croissantes deasses populaires (Castells, 1975, p.
15).

Les cycles successifs de la production urbaineteyine et de 'aménagement keynésien ont
en effet inscrit au centre de leurs préoccupatiengeu industriel des liaisons autoroutieres et
routieres, ou da capacité a déplacer des marchandises dépendadeohstruction d'un
systéme de transport stable, efficace, sophistigléyé par toute une série d'infrastructures
sociales et physiques destinées a faciliter etsur@s les échanges (Harvey, 2008, p. 52).
En assumant une part croissante du colt des inftastes collectives, et notamment dans le
cadre de I'’équipement autoroutier de Clermont-FefrdiEtat a constitué une structure dans
laguelle le modéle de rapports sociaux autrefoimidgar la firme industrielle est reproduite,
voire complétée. L’organisation planifice de la smmmation et de la production, le
traitement centralisé de la reproduction socialé a@nsi institué I'Etat comme force de
premier plan dans la logique de production de lla,vn interaction étroite avec les grandes
firmes industrielles. Castells et Godard (1974) ootmmé « Monopolville » cette forme
urbaine spécifique du capitalisme avancé, en symompusur I'exemple de la région de
Dunkerque, ou la politique d’équipement urbain ts’akgnée sur les besoins du groupe
sidérurgique Usinor, oula force de travail qui s’utilise de fagon produaiavec les moyens
de production, et qui se produit et se reproduit fgs moyens de consommation, est la
plaque tournante de tout le processus d’aménagentend structure urbaine (p. 93). Le
systeme urbain dunkerquois est alors appréhendénedmnité de reproduction collective de
la force de travail, au sein de laquelléex activités d’échanges liées a la circulationlde
marchandise et a la distribution du produit parna force de travail, I'appareil de
reproduction idéologique et d’apprentissage techrigu’est I'école, les appareils de gestion
du capital (banques et assurances), les antenneslds de I'Appareil d’Etat (services
publics, administrations centrales et locales) [dds activités de consommation idéologique
(spectacles, loisirsy (p. 122) forment une urbanisation monopolistegpen charge par I'Etat

et au service des intéréts localisés du capitélvdlution des besoins économiques en matiére

- 278 -



de structuration du bassin de main-d’ceuvre corredpat alors a des aménagements

particuliers du cadre urbain, notamment dans leailoendes transport§

A Clermont-Ferrand, I'équipement et la modernigatie la ville répond aux impératifs
industriels de Michelin, en résolvant une série pleblémes urbains autrefois assumés
directement par I'entreprise, et qui peuvent péealil'activité économique : pénurie de
logement, saturation des infrastructures de comeation, faiblesse de I'offre de formation
technique. Ainsi, un hebdomadaire catholique decBasignalait au début des années 1970
le degré d’'ajustement de I'enseignement supériexibasoins de la firme : lKIUT ne forme
que des spécialistes du caoutchidbs. La plupart des documents de planification (SDAU
PME) mentionnent pour leur part un objectif d’arosdtion des relations entre différentes
zones d’habitat et le pble d’activités industriglide Michelin. Au début des années 1990,
I'entreprise pourra ainsi se féliciter des progaesomplis a Clermont-Ferrand en matiere de
télécommunicatiort¥’ et d’équipement aéroportuaitre

Durant les Trente Glorieuses, I'équipement colfedrmontois s’effectue dans les mémes
domaines que ceux qui définissent le « monde Michelensemble de réalisations patronales
constituant I'organisation sociale du « territolichelin ». Nous verrons plus précisément,
dans un prochain chapitre, comment s’articulentrigitives publiques et privées en matiere
d’organisation sociale de la ville, mais on peyadter qu’elles se complétent plus qu’elles
ne se concurrencent. Si une injonction publigu@énate a la modernisation urbaine succéde
a celle, privée, qui visait a adapter la ville dpfaduction industrielle, ces deux référentiels
d’organisation urbaine coexistent dans les décengig suivent la Libération. On peut

néanmoins se poser la question de la situation thonde Michelin » vis-a-vis de cet

environnement urbain en mutation, et celle dedgnation de sa population spécifique dans la
vie sociale locale, a la suite d'une relative d#tmialisation I'organisation sociale

traditionnelle du « territoire Michelin » et de pparition progressive de services publics

semblables a ceux mis en place par I'entreprise pesisalariés.

10 yUsinor demande ainsi I'ouverture de lignes SNCHRrpemplacer leurs lignes de cars ouvriers, jugées
onéreuses. Par |a, I'activité industrielle se dégaes frais d’organisation du transport de songoer pour les
reporter sur une entreprise utilisant des capipaibtics.

M1 Témoignage Chrétien, 12/10/1972.
112 « Télé par cable. Clermont se branche », MicHdlgazine n°591, Ao(t-Septembre 1990.
113 « Aulnat : I'envol », Michelin Magazine n°588, Fiéar-Mars 1990.
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1.5) L’organisation du « monde Michelin » dans
les Trente Glorieuses : renforcement ou

affaiblissement des particularismes ?

Au cours de la premiéere partie, nous avons présantémonde Michelin », en tant qu’espace
privilégié de la reproduction sociale fordiste, tmadierement autonome et relevant d’'un
cadre socio-spatial au sein duquel la formatiomdientre-soi Michelin » était perceptible.
Ce monde des cités Michelin, clos sur lui-mémepaBant des équipements jugés nécessaires
a la vie collective par le patron et entretenarg gulture spécifique, est inchangé dans les
premiéres années de l'aprés-guerre. Le salarié eflenvent arrivé dans I'entreprise peut
trouver dans la brochure d’accueil les informatiordispensables pour se repérer dans cette
« Vvéritable ville dans la ville, avec des rues et gieges, des sens interdits, des piétons, des
vélos, des autos, des camions, et méme des'tfainse document contient ainsi des plans
qui permettent a 'embauché de situer les diff@enisines et de voir leurs organisations
internes respectives, ou chaque atelier est dégignées initiales, mais également les cités,
eécoles et coopératives d’approvisionnement misesdisposition de la main-d’ceuvre.
Comment évolue ce « monde Michelin » largementpeddant, ou tout du moins congu pour
I'étre dans un contexte d’insuffisance en infrastiuees urbaines ? Comment s’integre-t-il au
reste de la société locale, alors que le cadreirudmnnait durant les Trente Glorieuses un

imposant mouvement de modernisation ?

Le «monde Michelin », principalement représenté gs cités ouvrieres de la firme,
constitue toujours a la Libération un monde a pastamment quand I'ancrage des individus
qui y vivent s’est affirmé a travers le tempsOr ne demeure pas indifféremment une année,
ou dix, ou vingt, ou trente ou plus de trente asraems les cités Michelin. Soit on reste entre
une et quinze années (45.5 % des cas), soit oa destrente a plus de quarante années (40 %
des cas). Les durées moyennes sont peu représent®bskrzycki, 1985, p. 119). Son
importance est réelle, puisqu’il concerne en 196% 8les salariés de la firme, ainsi que leurs
familles. Le vieillissement de la main-d’ceuvre ddmstreprise correspond alors a un
enracinement dans la cité, ou les situations «éddit® professionnelle » sont fréquentes, les

jeunes travailleurs des années 1950 et 1960 éémdtrglement des fils d’ouvriers déracinés

114 « Michelin vous accueille », Michelin et Cie, p.1®61, (Source : AMCF, fonds patrimoine).
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entrés chez le pneumaticien dans I'entre-deux gaget n’ayant ainsi connu a peu pres que le

« monde Michelin ».

Signe de la solidité de cet ancrage, les « anderla Maisoh” », aprés avoir grandi dans la
cité et passé toute leur vie professionnelle damsink, restent attachés au « monde
Michelin » dans I'aprés-travail, au moment de kxaiee. Au nombre de 19 000 en 1995, ils
sont 60 % a passer leur retraite dans le Puy-deeDoet au sein du département,
'agglomération clermontoise demeure le lieu de prvilégié a la fin de la carriere
professionnelle : 4 700 (25 %) des retraités hab&eClermont-Ferrand, la ou sont les cités
de l'entreprise, et 2 600 (14 %) en proche banliduentreprise, qui est propriétaire de
'ensemble du tissu des cités, voirie compriseuaempécher le développement d’'une vie
sociale et notamment l'installation de cafés, lespératives et le jardin familial constituant
les principaux lieux de rencontre jusqu’a leur eeaitun groupe de supermarchés a la fin des
années 1980. C. Lamy (1999) a recueilli de nombtémoignages sur la vie de ce monde
«quasi clos sur le quartier des cités, constituélaleellule familiale, de la maison et du
jardin, des autres enfants vivant les mémes jowdé@as une famille similaire, de I'école, des
rues adjacentes ; un monde serein, comme immuatéeyie modeste au sein d’'une famille
souvent nombreuse, la mére au foyer, le pére anBysau jardin ou en activités de
bricolage ; le grand frere embauché a son tour cemue succession déja entamée en une
chronologie connue de longue datdp. 303). Les jardins attenants aux cités, caaptes
essentielles du logement, passent alors pour éfrdidux les mieux appropriés par les
habitants : les ouvriers y cultivent des denréey élévent des volailles, les enfants y jouent
et les diverses familles s’y rencontrent. Cependeglt espace est aussi pendant longtemps
placé sous la surveillance directe du garde, gegylaux années 1960 endosse le rble de
« rapporteur ». Progressivement, le statut de edegavolue vers un rble de relais pour
I'entretien des batiments et certains problemesurgj avant d'étre définitivement supprimé
dans les années 1960. Il faut en fait attendrdirfadtion du désengagement social de
Michelin pour que les cités soient marquées parpiesessus d’appropriation de I'espace
domestique. Alors que le service logement assuimediralité de I'entretien des cités jusqu’a
la fin des années 1960 et que les occupants dodlenir une autorisation pour engager des
travaux dans leur logemerdn voit apparaitre petit & petit des initiatives dtecataires. Ces
derniers peuvent par exemple aménager des garagesr a&harge, toutefois le service

immobilier de I'entreprise en impose le plan etj@acement, ces constructions étant de plus

15 « Le journal des anciens », supplémeBtlrevue n°3, Janvier 1995.
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un moyen pour Michelin de remplacer les cabanessqot apparues au fil des ans. Dans
limmédiat apres-guerre, I'emprise de la firme s&s quartiers reste donc considérable
malgré un effacement du contréle direct, d’autarg tps salariés sont attachés a la prise en
charge patronale. En effet, dans les années tBficjui suivent la Libération, les avantages

fournis par la firme nourrissent le sentiment daenir a une communauté particuliere.

A Montferrand, ou le particularisme Michelin étags puissant pendant I'entre-deux guerres,
notamment par la présence de I'imposante cité delame, sorte de « ghetto ouvrier » ou
I'entre-soi était tres affirmé jusqu’a la Libératioles contrastes s’estompent quelque peu,
méme si les avantages accordés a l'ouvrier Michealin posséde parfois un pouvoir
d’achat tres supérieur a celui d’'un ouvrier ordinai et méme d’un petit fonctionnaire ou
employée> (Couderc, 1955, p. 76), demeurent une reéalitéecAl'arrivée de familles
étrangéres au « monde Michelin » dans la cité d€lame, et la fréquentation des quatre
coopératives du secteur par I'ensemble de la ptipalanontferrandaise, les spécificités
s’atténuent et les hommes de I'entreprise nouestcdatacts avec la société locale Or
essaie de créer une vie locale a La Plaine, oniesda participer a la vie collective
montferrandaise. En somme, il semble que les asvsertent de l'isolement volontaire, se
mélent au reste du monde et fréquentent les édelespmmerces, les services publics. lls ne
sont plus ceux qui envoient leur fils dans les é&d¥ichelin, achétent exclusivement a la
Coopérative, vont uniguement a la messe dans urmspa Michelin» (Couderc, op. cit., p.
77).

Une initiative menée par un groupe d’habitants dePlaine apparait a ce titre symbolique.
Mécontents de leur éloignement de la ville, cesithats créent apres la guerre une
coopérative, la Société Ouvriere des Transport€@nmun, qui permet I'achat d’un puis de
plusieurs cars assurant une liaison fréquente ¢mtrielaine et le centre clermontois (Lamy,
Fornaro, 1990). La coopérative de transport fomctéra jusqu’a la fin des années 1960 avant
d’étre rachetée par une société privée. On peuysarecette initiative comme une tentative,
méme si elle n'apparait pas pensée a cet effetédigire la distance -spatiale, sociale et
culturelle- qui sépare les habitants de La Plamé&dociété locale, et d’échapper a un modele
pré établi de comportement social induit par I'tabMichelin. Comme le café, surtout quand
il était situé a la limite de la cité ou de l'usirgui a pu constituer un lieu stratégique pour
s’approprier I'espace urbain et une « passeretatse le « monde Michelin » et le monde
extérieur, cette initiative procede d’'une adaptaecondaire (Goffman, 1968) et traduit les
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moyens mis en ceuvre par les individus pour conautenclavement résidentiel élaboré par

le patronat.

Les installations de 'ASM (fig. 48) donnent au$siccasion aux populations Michelin et
«non Michelin » de se rencontrer, I'adhésion aubcte sport n'étant pas soumise a
'occupation d’un poste a l'usine. Des lors, lesteires de 'ASM sont partagées par tous et
entretiennent un lien entre l'usine et la ville. i@mes oeuvres issues du systeme
d’encadrement de la main-d’'ceuvre sont donc ouvertéensemble de la population, qui ne
peut accéder a des équipements publics équivalentent ainsi partie de leur quotidien
urbain, tout comme les cités ouvriéres qui, malgu# fermeture sur elles-mémes, sont bien
considérées par les clermontois, a I'exceptionetfoig de la cité de La Plaine qui cultive un
entre-soi plus affirmé que les autres cités. Callge singularise sur divers plans, puisque a
son éloignement et a sa densité humaine s’ajonter’sité de sa vie politique et associative,
qui remplace les sociabilités imposées par le patmais continue de s’inscrire dans les
limites internes du quartier, ou un batiment syrgaoit les valeurs de I'entreprise, I'église du
Jésus-Ouvrier, s’est effondrée développement de relations de solidarités enhtriele
semble alors dépendre de l'isolement géographicee atés. En effet, les deux plus
importants quartiers de I'entreprise (La PlaineLathaux), qui sont également les plus
périphériques, se caractérisent par une vie ass@cimtense, alors que les habitants des
autres cités peuvent acceder, par la proximitéodagevards urbains, a davantage de relations
sociales. L'évolution du « monde Michelin » dareplés-guerre se caractérise donc par un
effacement progressif de ses particularismes, patéveloppement de sociabilités nouvelles,
hors du contréle patronal, et par une ouverturessance vers I'ensemble de la société

clermontoise.
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Fig. 48 : La piscine Michelin au début des années 1950 (Source : archives Michelin).

Les transformations de ce « monde Michelin » quoildait s'unifier autour du cadre urbain

de la cité et du cadre social des ceuvres patdamlisont ensuite issues d'une perte
d’homogénéité. Aprés la guerre, I'acces a une s®Agantages sociaux, la possibilité de
connaitre une ascension professionnelle, la prsigresgénérale du niveau de vie des
travailleurs entre 1954 et 1975 (Noiriel, 1986)I'@ttension de la protection sociale, laissent
entrevoir une capacité a sortir de la condition rigume et entretiennent lillusion d'une

communauté de destin dont les membres seraientxédgaapendant, les divisions

sociologiques du travail présentes a l'usine, aidmplois les plus pénibles et les moins
gualifiés sont réservés aux travailleurs immigrésaex déracinés les plus récents, ou les
ouvriers professionnels détiennent une positiorfa@ve au sein de leur groupe, et enfin ou
les cadres et ingénieurs, considérés par la directbmme des « collaborateurs » nourrissent

le fonctionnement hiérarchique de I'entreprise, regouvent toujours en partie dans la
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distribution socio-spatiale du « monde MichelinLe. positionnement social se jouaner
partie dans la dimension spatiale, c’est-a-dire slda capacité inégale qu’ont les individus et
les groupes a retirer des usages de lI'espace utaicenombre de ressources matérielles et
symboliques et a les transmetirgVeschambre, 2006, p. 221), la distribution isatde la
main-d’ceuvre révele des processus de seégrégatidesedivisions internes du « monde
Michelin », selon plusieurs criteres de discrimioat(nationalité, origines rurales, situation

matrimoniale).

Tout d’abord, a I'intérieur méme du groupe ouvries, travailleurs immigrés, déracinés par la
langue et la culture, sont souvent mis a I'écartlogés dans des foyers réservés aux
célibataires, situés a proximité des usines. Cegpdndcertains étrangers parviennent a
s’extraire de cette ségrégation organisée parréprise pour se réapproprier des espaces
particuliers. C’est notamment le cas pour les inmgsgportugais, qui sont nombreux a
s'installer dans les anciens bourgs viticoles dbdalieue clermontoise. Enfin, il existe des
salariés étrangers qui accedent a une cité ouyri@as ils sont souvent victimes de
discriminations de la part des salariés francaéas depuis longtemps dans les quartiers
(Lamy, op. cit.), ou alors sont regroupés dansagegs unités résidentielles. Viennent ensuite
une autre population a part, les Castors, qui,atdqur manque de ressources, construisent
leur logement avec l'aide I'entreprise et sont aitte stigmatisés par les habitants des tités
Les groupes de maisons issus des Castors sontaggmeént situés a coté des cités locatives
classiques, mais les deux populations n’entretienoge trés peu de relations. Il existe
également une autre catégorie spécifitjude locataires qui est composée des retraités de
'entreprise. Un groupe de cités est ainsi édif@urploger exclusivement des anciens
travailleurs, qui bénéficient aussi des activitésppseées par le club du troisieme age situé a
proximité. La politique résidentielle patronale astsi caractérisée par divers processus de
ségrégation instaurantdes distances morales qui font de la ville une fitpgade petits
mondes qui se touchent sans s’interpénétr@Park, 1925, Grafmeyer, Joseph, 1979, p. 121).
Ces « petits mondes » existent donc a I'échelle thonde Michelin », en fonction de divers
critéeres de ségrégation édictés par les dirigadmtdichelin : age, statut matrimonial, origine

géographique, position dans le processus de pliodyuciveau de revenus.

16| e niveau des loyers peut aussi introduire unfémdihciation entre les cités. On sait ainsi qu'apaéguerre,
les loyers des maison de La Plaine sont moins alp@gsceux des autres cités, mais La Plaine estragat
moins bien équipée, puisqu’elle ne dispose pa&liméntation en gaz (Compte-rendu de la réuniorCdmité
d’Entreprise Michelin de Clermont-Ferrand, 28 Octob949).

17 Michelin construira également des logements panditapés.
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La détermination économique des rapports sociawsa girojection dans la structure spatiale
s’expriment ensuite dans la différenciation sociddel’espace résidentiel, avec les ouvriers
d'un coté, et les employés ou ingénieurs de I'audette matérialisation dans la ville d'une
« contradiction entre les classes nouée fondaneenéadt dans la production » (Préteceille,
1998) renvoie au pouvoir détenu par la firme sur espace, et a sa faculté a définir les
usages sociaux du cadre urbain. L'opposition quteafgparaitre la distribution résidentielle
entre catégories supérieures d’'une part et catgpopulaires d’autre part s'illustre toujours
dans l'aprés-guerre par l'existence d’opérateurmaimiliers qui différent selon le public
visé : la Société des Habitations Michelin consties cités ouvrieres tandis que I'entreprise
ou la Société civile immobiliere de Chantoing sohargés de batir les logements réservés
aux employés, ingénieurs et chefs de servicesiiviastt alors la hiérarchie de I'usine dans le
«monde Michelin ». Si I'entreprise diversifie légpes architecturaux de ses maisons
ouvriéres a la Libération en intégrant de nouvegléments de confort, c’est pour pallier les
destructions qui ont suivi le bombardement de @atgrle type d’habitation ouvriére le plus
répandu restant la maison plurifamiliale entour&e dardin. Les maisons pour employés
possedent un amenagement intérieur différent, dgs@spaces de réception, et leur situation
le long des avenues permet une ouverture plus grandla vie urbaine, ce qui signale une

moins grande volonté patronale de contréle social.

Enfin, la diversité des localisations résidenteelkizi personnel Michelin dans I'agglomération
clermontoise indique de forts contrastes spatialensla position occupée dans l'entreprise.
P. Mazataud (1999) a ainsi dressé, d’'aprés la dica annuelle des salaires de 1970, un
tableau des lieux de domiciliation des difféerentatégories de salariés Michelin en fonction
de leur niveau de rémunération. Dans un ordre d&sznot allant des mieux payés aux moins
bien payés, il ressort tout d'abord que les capgossédant les traitements les plus élevés, qui
n'ont pas besoin de solliciter un logement patropaivilégient les communes aisées de
I'Ouest clermontois (Chamalieres, Beaumont, Ceyret)les quelques quartiers aisés de
Clermont-Ferrand, au Sud-est du noyau ancien. L&iélme catégorie de cadres élit domicile
dans des lieux plus contrastés. On retrouve céatesmmune recherchée de Chamaliéres,
mais la majorité habite dans les quartiers du Sednontois, ou encore sur les Cotes de
Clermont et dans la proche banlieue Nord. Le grasglarial suivant dans la typologie de
Mazataud, qui réunit des cadres et des techniciGisse apparaitre nettement une
résidentialisation dans certaines cités de la fifbhaePlaine, Chanteranne, Chanturgue), tandis
gue se dégage également une présence de cesssdimi des quartiers intermédiaires de
Clermont, comme celui de la Gare. La banlieue Ogt&dface quant a elle au profit des
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communes périurbaines de I'Est, plus abordablesddraiére classe retenue ou l'on trouve
encore quelques cadres, mais qui est surtout carapiemployés, est caractérisée par une
distribution spatiale du logement répartie print#pgent entre la banlieue Est et les cités de
'entreprise. Le groupe qui vient apres rassembsemtiellement des employés, ainsi que les
ouvriers les mieux rétribués. Leurs lieux de rasigefavoris, les cités de la ville et la proche
banlieue (Romagnat, Lempdes, Gerzat), confirment wm déplacement vers I'Est du centre
de gravité de I'habitap (Mazataud, op. cit., p. 269). Enfin, les deurnéires catégories de
salariés, qui correspondent a la main-d’ceuvre lansnaualifiée, font ressortir une
résidentialisation majoritaire dans les cités @atfeprise et dans les banlieues de Clermont-
Ferrand en phase de croissance, ou le prix durnestdes loyers sont bien plus accessibles.
Ces différenciations spatiales des lieux de résielate la main-d’oceuvre selon le niveau de
gualification recoupent les différenciations liéasl'origine géographique, au niveau de

revenu, ou encore a I'age des travailleurs.

Les différentes catégories du personnel du pneai@atsemblent donc se disperser selon un
axe socio-spatial Est-Ouest, méme si I'existenCéeamont-Ferrand du vaste parc immobilier
social de la firme a pu maintenir des ouvriers axjpnité du centre-ville et dans divers
quartiers clermontois, parfois peu éloignés deggdes plus aisée€s En effet, la plupart des
cités appartiennent a des quartiers moyens ouaswle la ville, ainsi la population Michelin
ne se distingue que par un entre-soi cultivé pamchdrement social du patron au sein

d’ensembles qui présentent des caractéristiquésisgicjues analogués.

Etant donné l'importance quantitative du parc imiteb de la firme a I'échelle de la
commune de Clermont-Ferrand, on observe donc wisiah sociale de I'espace urbain
clermontois «elon des caractérisations de la population référéeleur place dans les
rapports économiques (Préteceille, 1997, p. 103), les Michelin s’'grént dans la structure
socio-spatiale générale de Clermont-Ferrand, quérid@e a contribué a modeler par la
localisation de ses cités. En 1970, on dénombrsi dif 000 salariés de I'entreprise a
Clermont-Ferrand, soit 10 % de la population. 2 @@htre eux se trouvent dans les noyaux
anciens de Clermont-Ferrand et de Montferrand. &foif, au total, les centres anciens ne
rassemblent que 8 % de I'ensemble du personneldliicH.es salariés du pneumaticien sont

bien plus nombreux dans '« entre-deux villes swetune partie des coteaux qui surplombent

118 es immigrés portugais, en s'installant massivendens les vieux bourgs viticoles des coteaux aetois,
ont également pu atténuer ce contraste résidentiel.

119 | es cités font ainsi partie des quartiers clermisnou la dynamique démographique est la plus itapte,
grace a la proportion notable de jeunes ménageaseosivméme si la part de retraités peut commeadwvenir
progressivement significative dans certaines cités.
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avenue de la République, ou le pourcentage dieus(83 %) est considérabi® et ou I'on
trouve beaucoup d’étrangers en raison de la présgmplusieurs foyers pour célibataires. Le
Nord de Montferrand est dominé par la cité de Laire, ou réside principalement des
ouvriers, tandis que le Sud clermontois regroupehonne partie des cadres et des employés
de la firme, tout comme certains quartiers de It (Gare) et les cotes de Clermont,
notamment au fur et a mesure que I'on se rapprdesecommunes de I'Ouest clermontois.
La distribution spatiale du « monde Michelin »,spdans sa dimension résidentielle, a donc
pour conséquence de renforcer les contrastes sadeala ville, en consolidant sa ségrégation
socio-spatiale, délimitée par un axe Est-ouestrdfiiorcant ainsi dans les années 1960 le
marquage ouvrier du Nord-est de Clermorlg territorialisation de I'urbanistique patronale

et de la politique publique du logement participeld disparité sociale et spatiale de la ville
entre 'Est/Nord-est populaire et le Sud/Sud-otnegipé» (Semmoud, 2009, p. 76).

Alors que 86 % de la main-d’ceuvre de Michelin régidur la commune de Clermont-
Ferrand en 1936, cette proportion tombe a 56 % @r0,1le phénoméne de dilution
progressive du « monde Michelin » fait égalementisses effets sur la structure urbaine de
'agglomération. L’'entreprise, en édifiant ses pergmes immobiliers d’aprés-guerre
principalement dans la banlieue, a dailleurs éniéin partie cet essaimage des Michelin.
L’habitat étant au centre de l'organisation socide diversification progressive des
localisations des cités Michelin durant les Tre@mprieuses entraine naturellement une
dispersion du « monde Michelin », qui s’Taccompadiume banalisation de sa place dans le
paysage urbain. En effet, ces nouveaux groupest@e meriphériqueprennent des formes
diversifiées (« castors », foyers pour étrangeotisdements réservés a l'accession a la
propriété, collectifs parfois de type grand ensanfi. 58), et leuconfiguration, beaucoup
plus proche de celle des opérations immobilierassifjues pendant la période, a conduit a
une meilleure intégration des unités résidentiallmss le paysage urbain de la banlieue et des
habitants dans leurs quartiers. Les différence® ée$ maisons construites par Michelin et les
pavillons issus de la promotion privée sont réeduitmut comme celles qui marquaient
auparavant la distinction ouvriers/employés. Des pplusieurs immeubles sont élevés au sein
ou a proximité des cités des années 1920 et 1#@huant les particularités esthétiques du
parc de la firme. Un type particulier de logemeeafiectifs, fait de batiments disposés en

120 Quelques quartiers, notamment au Sud-ouest de fétcamd, apportent un peu de mixité du fait de la

présence de cités réservées aux cadres.

121 On compte en revanche trés peu de salariés Michddins la partie « bourgeoise » du centre-ville
clermontois.
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bandes et équipés de garage, est méme élaboré $aBM pour les communes de Gerzat,

de Romagnat et de Lempdes (fig. 49).

Fig. 49 : Un nouveau type de logements collectifs Michelin : Bezance a Romagnat

(Source : archives départementales du Puy-de-Dome).

L’installation des salariés du pneumaticien se &irs en priorité dans les hameaux de
banlieue desservis par les lignes de cars ouveerguand ces liaisons ne sont pas assurées,
les frais de transport élevés supportés par legamab de ces cités font d’ailleurs I'objet de
plaintes adressées par le CE a la direction deréprise. Les représentants des salariés
s’opposent ainsi, sans résultat, a la constructiototissement de Romagnat, avancant que le
service de transport, assuré par un particulierperenet pas de bénéficier du tarif réduit
consenti par la compagnie de transports puliies ne dessert pas cette commune. Les
ouvriers, qui se rapprochent d’un environnemeralraorrespondant encore souvent a leurs
racines, sont donc demandeurs des mémes servitasifsoque ceux que I'entreprise a créé
dans un souci de controle de la vie sociale. Etsaivant les voeux émis par les salariés que
les infrastructures du « monde Michelin » étendeunt périmeétre d’'action. Il existe ainsi un
systeme de livraison a domicile pris en chargel&OCAP pour les cités les plus éloignées
de Clermont-Ferrand, et la coopérative ouvre phusl tdes succursales dans certaines
communes de banlieue (Aubiére, Beaumont, Riom, -Bor€hateau) ou résident de
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nombreux salariés de la firme. Néanmoins, la vé@qdatronale de déterminer les rapports
sociaux a I'ceuvre dans les cités de la banlieuencletoise ne semble plus aussi prononcée,
les équipements collectifs implantés se limitank awopératives d’approvisionnement.
Traduisant un certain degré d’attachement a I'asgdion typique du « monde Michelin »,
cette absence d’équipements entraine les réclamalies représentants des salariés. Les élus
du Comité d’Entreprise déplorent ainsi I'absencé&k@magnat d’'un équipement scolaire
suffisant, ce qui oblige les familles a envoyerr¢e@nfants en classe a Clermont, et
interpellent la direction sur la réouverture dedke de La Pradelle, fermée depuis la fin de la
guerre. Le responsable des OHM invite alors learigsl a utiliser les équipements scolaires
publics, prémices d’'une évolution de la mentaliggrgnale : 4l y a une école maternelle
publique rue Anatole France, est-ce qu’elle ne paitirpas desservir le quartier de La

Pradelle 7?2 ».

L'éclatement des localisations résidentielles dechdiin a eu un impact profond sur la
structure urbaine et sociale de I'agglomératiorrnetentoise. Alors qu’on recense 12 000
salaries de l'entreprise dans la banlieue clermsat@n 1970, leur répartition dans les
diverses communes s’effectue selon la méme oppodist-ouest a I'ceuvre dans la ville de
Clermont-Ferrand (Mazataud, op. cit.). En concemtra I'Est de I'agglomération ses
interventions immobilieres, dont la majorité fustieée a des ouvriers, I'entreprise a donc, de
la méme facon que pour la seule commune clermantoiaintenu et développé les contrastes
sociaux existants. On retrouve ainsi de nombreuxriens Michelin a Gerzat, ou ils
représentent 18 % de la population. En outre, l&@iéndes 1 115 salariés résidant dans les
cités et foyers de cette ville sont des étrangare¢c une écrasante majorité de ressortissants
du Portugal. Les communes de Romagnat, d’Aubiededtempdes, encore mal équipées et
faiblement desservies, accueillent principalemest @uvriers, tandis Beaumont est le lieu de
résidence d'une proportion notable de cadres. Edéinville de Chamalieres offre une
situation contrastée. La moitié du personnel Micheli y habite est d’origine ouvriére et se
concentre dans un noyau ancien resté populairedgiea coteaux de la ville offrent un site

prisé pour les ménages aisés comme ceux des cili@sirme.

Les diversifications de nature et de localisatiantquchent le logement patronal renvoient a
une stratégie urbaine en évolution dans l'aprésrgueependant celle-ci reste toujours au
service de la production industrielle. La reprodactisociale de ce « monde Michelin », dont
le cadre de réalisation est constitué par les oiti@sieres et leurs prolongements collectifs, est

122 Compte-rendu de la Réunion du Comité d’Entrepviszhelin de Clermont-Ferrand, 12 Décembre 1949,
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avant tout structurée par une usine qui imposéeseporalités productives a la vie collective,
a travers notamment le fonctionnement des atedier8x8. En étendant son contrdle sur la
sphére familiale de ses salariés a une fractioroitapte de I'espace collectif, I'entreprise a
pu incorporer les exigences spécifiques de sa legproductive a I'ensemble du systeme

urbain clermontois.

Alors que généralement, en Francelimportance du secteur public a permis le
développement d’'une large classe moyenne salalis®, les attentes et les modéles de vie
ont trés largement influencé les villes moyennast dans leur mode de gestion politique,
leur aménagement et leur développement économigaedgns le fonctionnement de la
société civile» (Préteceille, 1997, p. 145), 'exemple clermantgnale a la fois I'antériorité
et l'importance décisive du « monde Michelin » ddiasganisation de I'ensemble de la
structure sociale locale. C’est alors autour detiv@#é économique dominante que se définit
I'organisation sociale la ville. La division so®atle I'espace urbain clermontois, qui met en
lumiere l'opposition interclassiste née au sein I'daivers productif de Michelin, peut
paradoxalement étre productrice de lien social’ieiedtités de référence. Classiquement,
«une classe ouvriére se distinguait nettement dhmg&geoisie capitaliste : modes de vie et
consommation lieux et types de résidence et dealsbm@s, structures familiales, modéles
d’éducation et de comportement politique caractiest ces deux grandes classes,
essentiellement sur un principe d’oppositien(Préteceille, 1997, p. 121). Dans le cas
clermontois, cet antagonisme se double d’'un angragfend dans un monde a part défini par
'entreprise, qui transforme l'opposition interdege en une opposition plus globale entre

Michelin et « non Michelin ».

Cependant, durant les Trente Glorieuses, l'intégmaprogressive du personnel de la firme
dans la société clermontoise et 'ouverture duésystsocial patronal a 'ensemble de la ville
ont permis de réduire les particularismes qui éem@ent la cohésion d'un groupe

professionnel, d’autant que les cités, initialememicues sur un mode d’isolement spatial,
rejoignent progressivement les bourgs périphérigmegleine croissance urbaine. Malgré une
forte inscription identitaire des individus dansdenonde Michelin », le retrait social initié

par I'entreprise a incité ses salariés a dévelodparouveaux liens de solidarité, hors de leur
groupe de référence, processus qui a pu s’‘appwyeurs départ vers la banlieue et une
accession a la propriété, ainsi que sur le rélesgiadicats dans la structuration de nouvelles
sociabilités ouvriéres. C’est le réle du Comité ritiieprise, qui met en ceuvre, a partir de la

fin des années 1960, une politique culturelle vizloste destinée aux salariés. La direction
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ayant abandonné son ambition d’intégrer pleinenepiersonnel dans un univers soumis a
son contr6le, elle ne s’oppose pas a la montéeataportements individualistes, plus proche
de son intérét que peut I'étre la structurationnd’udentité collective a travers I'action
syndicale. Comme l'avait fait le patronatles €lus du comité s’emparent de la culture et des
loisirs pour réaliser I'éducation et I'émancipatiatu salari€, mais aussi démocratiser 'acces
a certains loisirs» (Quincy-Lefebvre, op. cit.,, p. 210-211). Les rémentants des salariés
investissent alors un champ délaissé par la dinectjui se concentre sur la constitution d’'une
identité d’entreprise conquérante, centrée sur tnde du travail et de la technique.
Parallelement, les communes ou résident la mainrd’ee disposent dorénavant d’une
meilleur équipement social, culturel et sportifirbain devenant le cadre culturel dominant de
la société locale, le vecteur essentiel des m@édafitises par le « vivre ensemble » (Oblet,
2005).

Malgré les initiatives du CE, on observe alors pnegressive modération des spécificités
culturelles associées a I'entreprise, et leur atsion a la culture urbaine locale. La remise
en cause des particularismes est d’autant pluse fq'a partir des années 1980, la
désindustrialisation frappe la communauté ouvriéteil apparait une crise d’identité
collective chez un groupe dont I'image de soi étaihstruite autour du travail comme
fondement de I'utilité sociale. Si le taylorisméagle fordisme avaient érodé le sens du travail
en dépossédant I'ouvrier d’'un pouvoir dinterventi@utonome dans le processus de
production (Daviet, 2005), et en entrainant uneudgfication de la dextérité manuelle,
notamment chez les ouvriers professionnels ; leatesation croissante de I'économie porte
atteinte aux bases culturelles d’'une populationthéb au labeur physique comme dimension
centrale de I'existence quotidienne (Noiriel, of.) @ntérine la possibilité d’'une culture du
travail sans travail. La solidarité du groupe oersge renouvelle alors autour de la défense du
droit au travail et a la dignité ouvriere, sans pautant empécher une crise de visibilité
(Verret, 1996) de la classe ouvriere locale, emlraet et constant au sein de la population
clermontoise. Enfin, alors que la période d’indadisation massive avait institué le clivage
de classes comme un facteur essentiel de régulatiorale, I'effacement progressif des
différences culturelles entre ouvriers et emplogéfargement atténué le rdle structurant

gu’avait les classes sociales durant les Trenteiébiges.
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Avec la confirmation du désengagement de Michalmtamment a travers la cession des
écoles patronales et la vente du parc immobifieet la « nationalisation » du prolétariat
industriel par le biais des politiques socialed’Heat (Quincy-Lefebvre, 1999), la situation
des salaries de l'entreprise dans la ville et leamnditions d’existence se sont
progressivement banalisées. Le « monde Michelierd plonc de sa substance au fil des
décennies, d’autant que la nature de I'emploi yngegrofondément, entrainant une profonde
évolution sociologique du personnel. En effet, #1830, les ouvriers sont moins nombreux
pendant que les employés et cadres prennent dpoftance au sein de la main-d’ceuvre.
Dans les années 1980, la crise économique finihodifier I'identité d’une population dont
'employeur n’a plus vocation a organiser les miéalcollectives d’existence. L'ancienne
osmose entre lieux de vie et lieux de travail &stldurs rejetée par la nouvelle génération de
salariés, qui introduira une rupture en refusantegeoduire la vie professionnelle et sociale

de leurs parents.

123 Celle-ci ne débutant qu'au début des années 1880 y reviendrons plus précisément lors de laiéiern
partie.
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1.6) Clermont-Ferrand : ville ouvriére ?

Durant I'entre-deux guerres, la structure sociake ld population clermontoise avait
progressivement reflété I'industrialisation de dey avec une forte proportion d’ouvriers,
proche des 50 %, au sein de la population activell€s évolutions connait, entre 1945 et
1990, cette structure socio-professionnelle, alnekdes du département, de I'agglomération
et de la commune, dans une période de bouleversemeria structure spatiale et du cadre
urbain ? Ces évolutions traduisent-elles les tmnshtions de la structure professionnelle des
effectifs de Michelin a Clermont-Ferrand, au se&sqlels le groupe ouvrier représente 80 %
des salariés en 1950, puis 68 % en 1970, et 50 98N

Dans l'apres-guerre, I'ouvrierisation de la socifsencaise se renforce et le pays atteint en
1954 le point culminant de son taux d’'industridlma Au sein de la population industrielle,
la proportion d’ouvriers arrive a un sommet hisjag (88 %) et la classe des travailleurs
occupe une place prépondérante dans I'ensembla die léconomique (Noiriel, 1986). Au
début des années 1950, I'Auvergne offre pourtacbrenle visage d’une région agricole, avec
42 % d’actifs appartenant au secteur primaire. rogsssance industrielle depuis la Libération
se concentre alors dans le département du Puy-deDidéanmoins encore marqué par le
monde rural avec 32 % d’agriculteurs et 4 % der@gaaagricoles. Le poids des ouvriers
commence a étre important a I'échelle départementadis s’exprime surtout aux niveaux de
'agglomération et de la ville de Clermont-Ferrand,l'on compte également une proportion
notable d’employés. De la méme maniere que poursémble du pays, la proportion
d’ouvriers, qui représente 44 % de la populatiotivac atteint son apog&# (fig. 50).
L’agglomération est également caractérisée, audkdalistinctions catégorielles, par la forte
proportion de revenus modestes, a hauteur desquaiss de I'ensemble ; et la faible quantité
de revenus moyens et supérieurs, en comparais@s &illes comme Grenoble, Toulon ou

Renne¥®.

124 Chez les actifs étrangers, cette proportion at&8rdb.

125 Selon le SDAU de I'agglomération clermontoisesteucture des revenus se répartit en 1954 de tnfac
suivant : revenus supérieurs (6 %), revenus mofiehse), revenus modestes (75 %).
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O Agriculteurs exploitants

B Salariés agricoles

12,7 % . )
OPatrons de 'industrie et du

commerce

O Professions libérales, cadres
supérieurs et moyens

B Employés

44,1% O Ouvriers

20,8 % B Personnel de services

Fig. 50 : Les structures socio-professionnelles de Clermont-Ferrand en 1954. (Source :
AMCF, F36 (2) : Recensement 1954).

A la fin des années 1960, la situation sociale igen@nt-Ferrand a peu évolué (fig. 51). Les
equilibres au sein de la population active locaknmgistre qu’'une modification notable,
avec l'accroissement des « nouvelles classes megennreprésentés par les professions
libérales, les cadres supérieurs et moyens. liBiisant notamment la nette croissance de la
fonction commerciale, secteur qui occupe 11 OObisaeh 1962 (Estienne, 1965), tandis que
les personnels de services correspondent aux @slguo00 fonctionnaires et agents de
'administration publiques. La classe ouvriere eisge un léger recul, mais son poids
continue d’exprimer le fort développement industde I'Auvergne aprés 1945, plus élevé
gue la moyenne des régions francaises. A I'écloell8DAU, les activités relevant du secteur
tertiaire occupent plus d’actifs que celles dépahda secteur secondaire, cependant le tissu

clermontois se caractérise, pour une ville de cettie, par un marché de I'emploi equilibre.

- 295 -



O Agriculteurs exploitants
B Salariés agricoles

O Patrons de l'industrie et du
commerce

O Professions libérales, cadres
13,4 % supérieurs
B Cadres moyens

40,4 %

OEmployés

B Ouvriers

21 %

Fig. 51 : Les structures socio-professionnelles de Clermont-Ferrand en 1968 (Source :
AMCF, F36 (4) : Recensement 1968).

Le recensement de 1975 fait apparaitre un recaiifrele la classe ouvriére clermontoise, au
profit notamment des employés, mais l'industrietowre de croitre en valeur absolue. Avec
prés de 37 % de la population active composéeadaitieurs industriels, Clermont-Ferrand
demeure une ville ouvriére, qui connait de suraro#é surreprésentation de la main-d’ceuvre
non qualifiée (fig. 52). Le centre-ville clermorgoiésume encore, avant les opérations de
rénovation urbaine qui transformeront I'habitatagtireront des populations plus aisées, le
visage de cette agglomération laborieuse. Les exsvyi représentent plus de 37 % des actifs
(Dujardin, Lorgeoux, 1977) et de nombreux emplaisndyau ancien appartiennent toujours
aux secteurs de l'industrie et de l'artisanat. Qsepve, malgré cette inertie du marché de
'emploi, une premiere expansion des « nouvellessgds moyennes », y compris dans le
centre-ville, déja perceptible depuis une ou plusiglécennies dans les villes francaises de

taille comparable, et qui représentent désorm@ieemont pres de 27 % des actifs.
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02%55%

O Agriculteurs exploitants
B Salariés agricoles
O Patrons de I'industrie et du

commerce
O Professions libérales, cadres

16,9 % supérieurs
B Cadres moyens

O Employés

B Ouvriers

241%

Fig. 52 : Les structures socio-professionnelles de Clermont-Ferrand en 1975 (Source :
AMCEF, F36 (5) : Recensement 1975).

Le recensement de 1982 introduit une répartitios tlavailleurs selon de nouvelles
catégories socio-professionnelfés(fig. 53). La population active étant appréhendée
niveau de la zone d’emploi, la présence du mondal au sein du marché du travail est
sensible a cette échelle, les agriculteurs expitstaeprésentant plus de 6 % des actifs. Le
déclin des ouvriers se confirme, a 'image de llation de cette classe au niveau national : la
population industrielle francaise enregistre eetaihe perte de un million d’actifs entre 1975
et 1982, et I'industrie ne mobilise plus que 23 &amain-d’'ceuvre francaise, alors que dans
le méme temps le secteur tertiaire connait un df@veloppement. La fin des Trente
Glorieuses coincide avec une élévation généralaigteaux de qualification, principalement
dans les grandes villes. Mais Clermont-Ferrand egéwdtefois une spécialisation prononcée
dans la production industrielle, alors qu’habitesient, «au-dela du seuil de taille de 50 000
habitants, la spécialisation se fait plutét dans lemplois de services, avec un taux
d’encadrement de plus en plus élevéaint-Julien, Pumain, 1986, p. 107). Cetteasibn est
notamment typique des capitales de régions de amoge ayant connu un effort notable de
modernisation, cependant les anciens équilibresigtent durablement a Clermont, et avec
encore plus de 30 % d’emplois industriels, malgrdiminution des effectifs ouvriers, la ville

apparait comme surindustrialisée par rapport a dgemne. L'Auvergne, elle, est toujours

126 | es techniciens et contremaitres correspondenne aatégorie intermédiaire appartenant au secteur
secondaire.
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considérée comme une région industrielle, ou léesesecondaire mobilise pres du quart de

la population active.

6,3 %

O Agriculteurs exploitants

B Artisans, commergants, chefs

30,1 % d’entreprise

7,2% O Cadres et professions intellectuelles
supérieures

O Professions intermédiaires

B Techniciens
18 % OContremaitres
B Employés

OOuvriers

2,3%

Fig. 53 : Les structures socio-professionnelles de la zone d’emploi de Clermont-Ferrand
en 1982 (Source : Gakomo, 1999).

Au début des années 1990, la substitution des esngdoservice aux emplois de production,
qui correspond a un relevement des nivaux moyenk dgialification du travail dans les

villes'?’

, est une tendance générale a I'’échelle de la Erdms ouvriers constituent encore la
catégorie la mieux représentée, mais leur recubtié I'accélération du démantélement
industriel francais, la baisse de la part indubérielans la valeur ajoutée nationale, la
diminution de la main-d’ceuvre et le développementatidmage. Le repli de la classe
ouvriere s’effectue au profit de la montée desvaés tertiaires et de services, au fur et a
mesure que se renforce le statut de capitale ralgiosigne de ce rdle en expansion, la
proportion totale dans le département du Puy-de-®des cadres et des ingénieurs, ainsi que
celle des personnels de services, sont supériawekes de la France de province, cependant
une partie non négligeable de ceux-ci sont empldgés le secteur productif. On note enfin
une grande concentration, de I'ordre de 50 %, @&bes et professions supérieures de la

région a Clermont-Ferrand (fig. 54).

27| convient malgré tout de noter que les fron&mmntre secteurs secondaires et tertiaires, tareequi
concerne la nature du travail ou le statut du Eglare sont plus aussi distinctes qu'auparavangjuet la
classification par secteurs d'activités ne recoypes avec la méme précision une distinction socio-
professionnelle entre ouvriers et employés.
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45%

O Agriculteurs exploitants
B Artisans, commergants, chefs

d’entreprise
O Cadres et professions intellectuelles

supérieures
O Professions intermédiaires
B Techniciens
OContremaitres

B Employés

OOuvriers

Fig. 54 : Les structures socio-professionnelles de la zone d’emploi de Clermont-Ferrand
en 1990 (Source : Gakomo, 1999).

Les structures socio-professionnelles de la vibeGlermont-Ferrand ont donc connu une
evolution classique au cours des Trente Gloriegséans les quinze années suivantes. De la
méme facon qu’au niveau national, trois grandsrabses socio- professionnels (agriculteurs
exploitants, commercants et artisans, ouvriersjsertt des pertes nettes durant la période. Le
lien historique entre industrialisation, urbanisatet croissance démographique se manifeste
dans la trajectoire des structures sociales. Eet,effialgré I'appartenance de Clermont-
Ferrand a la catégorie des capitales régionaled,lddertiairisation du marché de 'emploi a
été favorisée, la ville et son agglomération demeumarquées par l'activité industrielle et la
présence des ouvriers, majoritaires au sein depalgation active jusqu’au début des années
1990. La structure des effectifs de Michelin, gamptent encore une moitié d’ouvriers en
1990, a vraisemblablement freiné la tertiairisatttnmarché de I'emploi clermontois, plus
lente dans la capitale auvergnate que celle observé&chelle nationale et dans la majorité
des villes de taille comparable, I'organisationialec du « territoire Michelin » étant alors

indissociable de sa fonction économique.
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Chapitre 2. Ancrage et nomadisme
d’une firme : le « territoire
Michelin » a I'épreuve de la

mondialisation.

2.1) Les leviers d’une croissance industrielle sans

précédent.

A la Libération, I'entreprise Michelin ne semblespdisposer des conditions favorables a une
croissance soutenue de son activité industrielés :usines sont pour la plupart endommageées,
son activité commerciale est rendue complexe paoigexte de rationnement et de controle
des ventes qui sévit dans l'aprés-guerre, et sduptimn souffre d’'une pénurie aigue de
matieres premieres. Les unités étrangeres, sitges des pays qui ont été occupeés par les
Allemands (Belgique, Pays-Bas, Tchécoslovaquie)dans des pays neutres (Argentine,
Espagne), ont été détruites partiellement ou déoéss de leur matériel de production, et
sont réduites a l'inactivité. Malgré tout, la pé&lode conflit a contraint le pneumaticien a
développer une série d’expérimentations profitablés conception de nouvelles fabrications.
En effet, les difficultés d’approvisionnement erowi@houc naturel ont conduit la firme a
utiliser de la gomme synthétique, d’'un codt inféria la gomme naturelle. Au-dela de cette
baisse des codts de production, 'emploi de la gensynthétique a permis d’élargir les
propriétés techniques du pneumatique, en lien vecaintien, y compris durant le conflit,
d'un important effort de recherche, Michelin aygmi préserver g8on personnel, ses
hiérarchies de cadres et le noyau de ses ouvriaserdiels au redémarrage de ses
fabrications» (Dumond, 1999, p. 29). Fruit de I'héritage tage de la guerre, le pneu a
carcasse radiale, également baptisé « pneu X gudlifié de révolutionnaire dans le monde
pneumatique de l'aprés-guerre, et dont les pneusied& ne sont qu'une déclinaison
(Dumond, op. cit., p. 69), est breveté le 4 Juiniai® Concue dans le plus grand secret, cette
innovation technologique majeure du fait notammaes particularités de sa structure qui

permettent une meilleure tenue de route, une régude la consommation d’essence et une

128 A 11 heures, précise le bulletin intérieur detfeprise. Toutefois il ne sera présenté que tnusspdus tard.
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durée de vie accrue, constitue une des basesateissance industrielle de Michelin durant
les Trente Glorieuses. Quels sont, outre le proggebnologique, les fondements de la
dynamigue économique de Michelin dans 'apres-guerr

Pour étendre son rble de leader national et gSiwadfirau plan européen, Michelin doit
mobiliser une série de leviers devant conforter deancées techniques issues du radial.
L’entreprise choisit ainsi de moderniser ses ifaiahs pour les convertir aux méthodes
inédites de fabrication introduites par le pneutXle développer ses capacités productives :
«Nous avons encore du matériel ancien qui a bes@imedrenouvelé et nous avons a faire
continuellement des progrés qui nécessitent deell@svinstallations. La fabrication du pneu
X demande par exemple de trés gros effdrts Cette politique se traduit rapidement par une
augmentation constante de la production, qui doebtee 1945 et 1949. Des la fin de 'année
1945, qui clét le premier exercice bénéficiaire Wlsfl938, la situation de Michelin est déja
proche de celle connue avant-guerre. Le chiffréfaii@s de I'entreprise ne cesse ensuite de
s’accroitre. La forte progression a partir de ek de 1948 tient a la disparition des
difficultés d’approvisionnement en matiéres preeseet au rétablissement de l'autorisation
d’exporter. Jugés nécessaires pour la santé écqnendie I'entreprise, les volumes dédiés a
I'exportation, qui représentaient plus de la modi¢ chiffre d’affaires de Michelin avant-

guerre, atteignent rapidement un niveau conséquent.

L’effort d’équipement industriel concerne I'ensembdes usines de la firme, en France
comme a l'étranger. Il profite des subventions ‘@tat accordées dans le cadre du Plan
Monnet, des aides du Plan Marshall pour I'achatnt®ieres premiéres, mais S’appuie
également sur la pratique traditionnelle d'autaficement de l'entreprise en matiéres
d’investissements productifs. La rénovation dediemte a travers lintroduction d’une
meécanisation plus avanceée, est alors jugée piirerigpur améliorer la productivité, mais la
direction cherche également a promouvoir un rendéemnelividuel supérieur parmi la force
de travail. Les effectifs de la firme, notammentCéermont-Ferrand, connaissent une
progression réguliere mais mesurée, I'ambitionqguetie étant de limiter la quantité de main-
d’ceuvre pour améliorer la productivité Mon idée et mon but sont de produire le plus grand
nombre de pneus avec le moins d’effectifs pos&ibleLa recherche d’économies d’échelle,
«liées a la grande taille unitaire des installations des établissements(Veltz, 2000, p.

186), et de gains économiques a travers une malletganisation et rationalisation du

129 pglibération du CE Michelin Clermont-Ferrand, ZUAD50.
130 pglibération du CE Michelin Clermont-Ferrand, 14AD49.
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processus productif, déja entamée chez Michelimrdufentre-deux guerres, déterminent
I'adoption du travail a la chaine et de I'autometiisn, a une époque ou I'effort de production
exige une efficacité et une flexibilité accrue datéur travail (Leboutte, 1997).

Le schéma taylorien, cadre de référence de I'osgdioin du travail et de la production durant
les Trente Glorieuses, a connu en France des atalis particulierement importantes et
durables, les entreprises de plus de 500 salas@s$,les grandes firmes tayloriennes,
contrblant les deux tiers des marchés industriglancant plus de 80 % des investissements
manufacturiers et regroupant 56 % des travaillaurdébut des années 1980, alors qu’elles ne
formaient que 3 % de l'effectif total des employeuwte l'industrie (Di Méo, 1984).
L'efficacité qui est alors prétée a ce systeme ifigpge tient a lintensité du travail
programmé de chaque ouvrier, soumise a une orgamsdsaiérarchique et pyramidale. La
logique taylorienne est ainsi celle d’'un cloisoneeindes divers univers productifs, d'un
découpage suivant des fonctions verticalement i@gsget d’'une segmentation des taches,
bien résumée par M. Savy :Irtroduit avant-guerre dans quelques secteurs edptle
taylorisme devient le modele d’organisation dominkn croissance industrielle. Avec les
gains de productivité, la baisse des colts et tggsement des débouchés, on parle alors de
production (et de consommation) de masse. Cetiemok fait pas seulement allusion au
volume accru de la production, mais aussi a la geadisation des produits, a I'allongement
des séries de production qui facilite 'amortissatnges machines et de I'ensemble des colts
fixes. La nature répétitive de la production pertaetationalisation du travail, c’est a dire la
segmentation des taches en unités élémentairesiispts une a une. La part de la main-
d’ceuvre professionnelle qualifiee diminue dansdfsctifs totaux, celle des ouvriers non
qualifiés, désormais capables d’occuper les postasdardisés, augmente. La séparation en
travail de conception et travail d’exécution s’antee, et s’'incarne dans les grandes
structures organisationnelles de la firme, qui s&pa rigoureusement la direction, le bureau
d’études, le bureau des méthodes et les diversertel (1993, p. 19). Prolongement du
taylorisme, le fordisme devient donc un modele stdel bien défini ou la production de
masse concerne des biens standardisés, réalisésdagemachines spécialisées par des
ouvriers majoritairement non qualifiés (Piore, Sab@384).

Le perfectionnement de I'outil de production etleveloppement de la capacité d’innovation

technologique indiquent chez Michelin le renforceméout au long des Trente Glorieuses,
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d’une culture technique au service d’'un seul prdtiuie pneumatique : k'idée directrice du
patron est de pousser tout particulierement le peeulaissant de cété les fabrications
annexe¥?». En effet, alors que la plupart de ses conctsradoptent une stratégie de
diversification de leur production, la priorité awe par Michelin a la recherche rejoint
'objectif central de sa stratégie industrielleroguire des pneumatiques d’'une qualité
incontestable pour satisfaire le « client roi g&fjner des parts de marchél.’augmentation

de la productivité dépend d’abord de la qualité gesgrés techniques mis au point dans les
bureaux d'études, les laboratoires et les servicksssais®®*». L'indépendance et la
supériorité technologiques apparaissent ainsi cotemkeviers essentiels d’'une croissance de
grande envergure, en méme temps que ces factenlfioonent la réussite d’'une politique

commerciale agressive.

Alors qu’on observe un mouvement de concentratesfdbricants de pneumatiques a partir
des années 1960, suite au rachat des plus petitespeses par de grands groupes
internationau®* et que plusieurs fabricants européens formalisiest accords techniques
avec les firmes américaines pour soutenir leur anivde recherche, Michelin affirme son
principe d’autonomie technologique pour asseott@aination sur le marché francais, dont il
reste le leader malgré l'irruption des pneumatigiétrangers. Si, dans une tendance propre au
capitalisme, la concurrence tend toujours au moleopo a l'oligopole, la période d’apres-
guerre marque un net élargissement de ['éventailladeconcurrence. L’abandon des
protectionnismes locaux et I'ouverture croissangés dharchés amenent les pneumaticiens
américains a investir sur un marché européen a@nepkxpansion, évolution qui signale le
changement d’échelle et de forme de I'espace écmuende la concurrence (Harvey, 2008)
durant les Trente Glorieuses. Face a la puissamaediere de ces derniers, la « petite » firme
gu’est Michelin se trouve dans l'obligation de gardine avance technique et de se situer

constamment a la pointe du progres.

Si I'entreprise clermontoise a créé un « véritajap technologique » (Dumond, op. cit.) en sa
faveur avec la conception du « pneu X », elle dgdlement la persistance dans le temps de

sa suprématie aux réserves de ses concurfents ne croient dés le départ pas a 'impact de

131 positionnement qui implique tout de méme une difieation de la production, puisqu’on peut dénoenbr
dans les années 1970, 200 modeles de pneus différen

132 pglibération du CE Michelin Clermont-Ferrand, 300D47.
133 pglibération du CE Michelin Clermont-Ferrand, 12M949.

134 En France, Kléber-Colombes est racheté par I'amaiériGoodrich et Englebert passe sous le controle
d’Uniroyal.

135 Aux Etats-Unis, cette réserve provient en paréie conditions de roulage, la présence de nombreostss
rectilignes ne réclamant pas forcément une meéléemue de route des pneumatiques.
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la révolution radiale. Ainsi, jusqu'aux années 1960 « pneu X » reste le plus souvent
confiné aux marchés européens qui connaissent ameision progressive. Puis, Michelin
améliore la technologie radiale, les avantagesnme® au « pneu X », tels que la sécurité et
'adhérence, devenant décisifs a la suite des psogte l'industrie automobile et de
laugmentation générale de la vitesse de condMedgré le passage de ses brevets dans le
domaine public, Michelin a donc pu garder sa posite leader technologique de la branche
grace a la conception de modéles de pneumatiques gerformants®, tandis que ses
concurrents ne se convertissaient que progressitesmi@nnovation radiale. Complément de
son indépendance technologique, la firme auvergadtgpte une stratégie d’intégration
verticale trés poussée, qui va de la productiomeal’part importante des besoins en
caoutchouc synthétique a la fabrication de sesrpsogquipements productifs. En effet,
Michelin élabore I'ensemble du matériel nécessailie production de pneumatiques afin d’en
malitriser les codts, mais également car chaqueeaouwmodele congu requiert un matériel
dédié. Ces deux registres d'indépendance, ainsingupolitique affirmée d’investissement
productif, permettent a la firme de réduire semrsit#nt les colts de production et de parvenir

a d'importantes économies d’échelles.

La croissance de I'entreprise durant les Trentai@lees s’appuie ensuite sur une stratégie
commerciale conquérante, alors que le marché detoli@obile est progressivement
caractérisé par la consommation de masse. Maitreodemarché domestique depuis la
Libération, les accords qui lient la firme a Cimmb&et Peugeot lui permettent de détenir 40 %
du marché de « premiére morite au milieu des années 1960, et de s'imposergsésnent
sur le marché de «remplacent&ht, qui génére des gains plus importants. Les
collaborations qu’elle entretient avec les congeuxs automobiles nationaux aident donc
I'entreprise a occuper durablement une positiofeddership sur le marché francais, d’autant
gue sa maitrise de la technologie et des coltgatkugtion, comme le résume l'adage : « le
meilleur pneu au meilleur prix », lui permettenexircer une compétition sur les prix de

vente que ne peut suivre la concurrence.

L’entreprise met ensuite en ceuvre une stratégigpdigsion internationale pour s’affirmer en

dehors de son marché domestique et progressetadlaigsarchie mondiale des fabricants, les

136 pour atteindre cet objectif, la Manufacture consa® % de son chiffre d’affaires a la recherchdffreh
nettement supérieur a celui de ses concurrents ¢Rdnop. cit.).

137 par I'intermédiaire de Citroén, qui appartient &hélin depuis 1935, la firme peut connaitre fieamles
évolutions du marché automobile.

138 Ce terme désigne les pneus qui équipent les Vékiemtomobiles quand ces derniéres sortent dessusi

139_II s'agit ici de désigner I'ensemble des pneumatijachetés par les usagers eux-mémes, pour rempéax
qui équipaient initialement leur véhicule.
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débouchés nationaux atteignant leurs limites etarestituant plus qu’un élément dans un
marché devenu global. Pour atteindre ce but, edlecldppe dans un premier temps ses
capacités d’exportation, d’autant que les bénéfagesqgistrés sur les marchés étrangers sont
bien plus élevés que ceux possibles en Franceolene destiné a I'exportation passe ainsi
de 17 % de la production en 1954 a 55 % en 19718, mbportion que représentent les ventes
a I'étranger occupe une part de plus en plus imptet du chiffre d'affaires réalisé par
'entreprise en France: 22 % en 1960, 34 % en 19 % en 1975. La stratégie
d’exportation est prolongée par une stratégie damiation durable sur laquelle nous
reviendrons en détail. La mise en ceuvre d’'uneigobtcommerciale agressive entraine une
augmentation exceptionnelle du chiffre d’affaires & firme jusqu’en 1970, avant un
ralentissement qui correspond a la fin de la pld@seonquéte rapide des marchés francais et
européen par le « pneu X ». A partir des année$,188& marchés traditionnels atteignent
leur niveau de saturation et connaissent un tausraissance tres faible, la longévité méme
du radial réduisant les perspectives de vente surmbrché de remplacement. La
« radialisation » du marché européen aura donc ipeam’entreprise de connaitre la plus
importante croissance de tous les fabricants desrpatques dans les années 1960, et
d’entamer une progression significative dans laranghie mondiale de cette branche
industrielle. A la fin des années 1970, la firme&ergnate a consolidé ses positions sur ses
marchés domestiques, en possédant 60 % du maeshgais et 37 % du marché européen,
devant Dunlop, Pirelli et Continental. Enfin, lapeaité d’expansion industrielle de la firme
auvergnate s’appuie sur une augmentation conségderdges effectifs mondiaux, qui passent
de 51 000 personnes en 1965 a prés de 87 000 6npég a 120 000 en 1978.

Une fois maitre du marché européen, la croissaadewmtreprise passe par une affirmation de
sa présence commerciale aux Etats-9hi®e par sa spécialisation dans le pneumatique,
Michelin se trouve dans l'obligation de gagner gads sur I'ensemble des marchés, afin de
rentabiliser une activité non diversifiee. L’abandte Citroen en 1974, dont le contrble avait
institué Michelin comme le plus grand groupe indektfrancais des Trente Glorieuses
(Jemain, 1982), correspond a la nécessité de coacetus les efforts sur l'activité
pneumatique. C’est a partir des années 1970 quleliicinitie véritablement sa conquéte du
plus grand marché, celui de 'Amérique du Nordrsalgue Goodyear et Firestone, les deux

premiers fabricants mondiaux, ouvrent des usineBrance. Le défi de la firme auvergnate

140 De la méme maniére, Michelin avait tout d’aborerché & consolider ses positions commerciales et &
étendre son influence dans les pays d’Europe di, l&h ouvrant successivement des agences comtasraia
Varsovie, Prague, Budapest, Moscou et Bratislava.
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est de parvenir a imposer le « pneu X » dans us payes véhicules sont équipés de modeles
de pneumatiques conventionri&ls Aux Etats-Unis, la croissance des parts de marché
détenues par Michelin restent pendant plusieurgéesimodeste et cantonnée au secteur des

poids lourds.

La réputation de l'entreprise clermontoise va alétse réellement fondée suite a la
publication, en 1965, d’un livre de Ralph Naferdont I'’écho dans I'opinion publique est
retentissant. L'auteur y dénonce linsécurité deseymatiques ameéricains, accuse les
principaux constructeurs automobiles de privilédgerr profit au détriment de la sécurité des
consommateurs, et plaide pour la technologie frigacaAlors que les pneus radiaux
équipaient uniqguement des voitures européennesriégaux Etats-Unis, Ford, convaincu
par ces arguments technigues, commence a équigemseeles les plus prestigieux
(Mustang, Lincoln) de pneus Michelin, avant que &ahMotors ne l'imite. Toujours en
1965, la firme auvergnate investit le marché deptaoement par I'intermédiaire de la plus
importante chaine de distribution des Etats-Unigi possede 10 % du marché des
pneumatiques, et dont elle intégre le catalogugette. Le volume d’exportation depuis la
France vers les Etats-Unis connait alors une @oiss considérable a partir du milieu des
années 1960. Dans un premier temps, les ventesé&mlpar Michelin sur le continent
americain sont donc alimentées par les exportatiepsiis les usines francaises et étrangeres
de I'entreprise. Pour séduire ses nouveaux cligatpneumaticien exploite bientdt tous les
réseaux de distribution et cherche a popularisemaejue en misant sur I'évidence de sa
supériorité technique et sur sa volonté de congué&semée dans le slogan publicitaire : « We

put America on radials ».

Aprés des débuts timides, le radial représentengn pendu sur quatre au milieu des années
1970, puis plus de la moitié des pneus vendus &i.1Bn 1976, Michelin devient grace a
cette conquéte du marché américain, dont il détie¥ii, le deuxieme fabricant mondial de sa
branche, juste derriere Goodyear. Avec 10 % deddyttion mondiale de pneumatiques et
une position solide sur le plus grand marché des@mmateurs, Michelin peut désormais se
lancer dans la conquéte des marchés eémergents. dltelle n'occupait que le septieme rang
mondial en 1960, la firme a enregistré durant mtésdeux décennies des performances
economiques et une rentabilité financiere supésgua celles de lI'ensemble de ses

concurrents. Cette évolution est due a des facstusturels, comme la hausse générale des

141En 1970, le marché francais est « radialisé » $90

142 Nader R.Unsafe at any spee@Grossman, New-York, 1965. Avocat américain d'méglibanaise, R. Nader
devient célébre dans les années 1960 suite aisgmgaes en faveur des droits des consommateurs.
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prix et la reprise de I'industrie automobile apoesépisode de crise, mais aussi a la stratégie
industrielle de Michelin, dont 95 % du chiffre dafes provient de la fabrication de
pneumatiques, situation atypique par rapport adacarrence qui présente un taux de
spécialisation oscillant entre 50 et 80 % du chifffaffaires. La croissance soutenue du
chiffre d’affaires se poursuit jusqu’en 1981, aveatconnaitre un arrét a partir de 1982. Le
facteur principal de cette dégradation réside alarss 'augmentation de la masse salariale,
qui tient a I'élévation des rémunérations, a lassance des effectifs et des charges sociales, a
la modification de la structure des emplois dangri@upe. En effet, alors que le nombre
d’ouvriers atteint son niveau maximum en 1979, 88@&00 travailleurs dans le monde, la
proportion relative et absolue des cadres, ellscesse de s’accroitre, entrainant une hausse
considérable du niveau moyen de rémunération. dsymids conséquent accordé a l'activité
de recherche dans la stratégie industrielle de diichcette évolution annonce également une
mutation plus profonde, celle liée a la crise dudaie de production fordiste, alors que le
fabricant clermontois devient en 1989, suite a dtasition du pneumaticien Uniroyal
Goodrich, le numéro un mondial de sa branche imigllst

Les fondements de la croissance industrielle déndlic dans les Trente Glorieuses sont donc
multiples et ne se réduisent a la capacité dermaefia innover, méme si cette derniere est
déterminante. L’'organisation fordiste de la productla spécialisation sur le cceur de métier,
la stratégie commerciale et lintégration produeticonstituent également des leviers
mobilisés par I'entreprise pour assurer sa dynaeéponomique. On peut alors se demander
guelle stratégie spatiale découle des formes derdéssance industrielle entamée a la

Libération.
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2.2) Les déclinaisons spatiales d’un processus de

production international.

L’'organisation de [lactivité industrielle propre @n régime d’accumulation donné se
traduisant par des configurations spatiales pdi¢i@s de la division du travail (Benko,
Demaziére, 2000), le fordisme se caractérise pardéclinaison spatiale spécifique. En effet,
«en vertu des décisions situationnelles qu’ils pein les capitalistes donnent a la
géographie de la production des configurations spe$ caractéristiqgues (Harvey, 2008, p.
88). L’atténuation progressive, durant les Trente Gleges, du critére de la distance métrique
et de la proximité physiqgue comme motif détermind@tl’'organisation de la production, a
entrainé une mondialisation des activités induktseLa mondialisation de I'économie, que
'on peut définir comme e processus historique d’extension progressive sgiatéeme
capitaliste dans l'espace géographique mondiglCarroué, 2007, p. 3), résulte ainsi de
changements technologiques rapides, de la dispade nombreuses frontiéres économiques,
du processus d'unification des tarifs et de la dmides colts de transport. Les grandes
entreprises inscrivent donc apres-guerre leursviggti dans une dimension spatiale
internationale, a travers une déconcentration plogsdu processus productif. En se libérant
d’'une dépendance vis-a-vis de facteurs de produckizalisés, le systeme capitaliste
s’émancipe progressivement des contraintes geoiguegsh particuliéres. L'intégration de la
variable spatiale dans la stratégie des entrepaigparait donc de plus en plus poussée, dans
la mesure ou l'organisation de I'espace est néoesaa dépassement des contraintes qu'il
contient. Une stratégie globale de Michelin en ératid’ « architecture organisationnelle »
(Colletis et alii, 1997), dotée d’'une dimension g&phique, nait-elle durant les Trente
Glorieuses ? Quelles relations peut-on observereelats différentes unités productives
disséminées sur plusieurs continents, alors quérsia une prise de distance de l'activité
economique vis-a-vis d'un espace d'ancrage uniquegleapparaissent des flux plus

importants ?

Au sein de l'entreprise Michelin, le développemeis capacités d’exportation que nous
avons détaillé plus haut ne constitue qu'une preamétape de la conquéte des marchés
étrangers. La seconde stratégie a l'origine derdésgance de la firme durant les Trente
Glorieuses est alors la recherche de nouvelledidatians productives, a travers la création
d’'usines et de filiales sur I'ensemble des contiseha déconcentration des fabrications a

I'étranger et une stratégie d’'implantation durgiennent le relais des exportations depuis les
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installations clermontoises ou d’'une seule présenoemerciale de la firme sur les marchés
extérieurs. Cette politique permet a I'entreprise abntourner les éventuelles barrieres
douaniéres, d'étre plus réactif face aux spéofficiles marchés locaux et de se forger une
image de marque positive hors de ses frontieresréigame d’accumulation fordiste de
Michelin engendre donc une forme territoriale matalipar I'interaction de dynamiques
spatiales et économiques aux échelles localespnaddis et internationales. La nouvelle
dimension qu’acquiert I'espace productif de I'eptise a la suite de I'internationalisation de
son capital va alors évoluer d'une spécialisatiogide des différentes localisations
industrielles vers un enchevétrement fonctionnel'efessemble des sites, fortement articulés
autour des intéréts économiques a la base du pdecgsoduction (Castells, 1975) et dont les
relations forment un espace productif mondial cehg&malgré I'éloignement et I'éclatement
géographique.

Dans un premier temps, I'entreprise construit data productives en France pour accroitre
ses volumes de fabrications destinés a alimentendeché européen. A I'exception de La
Combaude en 1960, les sites retenus se trouventedClermont-Ferrand, dans des banlieues
de villes moyennes (fig. 55). En 1951 ouvre aim& usine sur un terrain de treize hectares a
proximité d’Orléans, qui rassemble a l'origine 7d@lariés. Son niveau d'effectif évolue
timidement puisqu’elle ne compte que 1 130 salai®4970. Lorsque la direction fait part
de la décision d’implanter cette nouvelle usinéyénement est percu par les élus du Comité
d’Entreprise comme une délocalisation de I'activtérmontoise, ce dont le patron de la
Manufacturé® R. Puiseux, se défend ll«s’agit d’'une annexe qui vient s’ajouter a I'usin
de Clermorit* ». Ce choix de créer une usine francaise horslelenGnt traduit une premiére
mise en tension de I'espace géographique de lauptiotn a I'échelle de la France. Une
deuxieme unité de ce type voit le jour 'année anfe prés de Bourges, qui réunit a sa
création 950 employés, puis plus de 3 000 en 1B, c’est la mise en service du site de
Troyes en 1958, petite unité qui ne compte que sé@riés en 1970. De nouvelles usines
apparaissent ensuite en France dans la décenn@nti Tours en 1960, La Combaude a
Clermont-Ferrantf® la méme année, Vannes en 1964, Epinal en 196t®'gart, le
pneumaticien s’engage de maniere indépendante dan&abrication de caoutchouc
synthétique, et consent un fort investissement powmstruire en 1964 a Bassens, pres de

143 A partir de 1951, le terme de « Manufacture » ¢awee majuscule), fait référence aux activités wpe en
France, tandis que la dénomination Compagnie Gknées Etablissements Michelin (CGEM) rassembléetu
les implantations de la société.

144 Compte-rendu de la Réunion du Comité d’Entrepviszhelin de Clermont-Ferrand, 13 Janvier 1950.

145 e centre de recherches de Ladoux (1963) et & dit stockage de Chantemerle, tous deux localisés a
Clermont-Ferrand, n’entrent pas dans les implaottatindustrielles et directement productives détae.
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Bordeaux, une usine de caoutchouc synthétiquenEsdpt nouvelles usinéssont créées en
France entre 1970 et 1977 : Montceau-les-Mineshetlef en 1970, Poitiers, Roubaix, La
Roche-sur-Yon en 1972, Roanne en 1974, Le Puy-day\ém 1977. Ces unités s’'ajoutent a
celles dont Michelin se rend propriétaires a ldesdu rachat des sociétés de pneumatiques

Kléber-Colombes et Pneus Laurent : Toul en 196&s8a0s en 1972 et Avallon en 1973.
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Les sites productifs de Michelin en France en 1977
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Fig. 55 : L'espace productif frangais de Michelin en 1977 (Source : Zanetti, 2012).

La majorité de ses usines sont dédiées a la produate pneumatiques, avec des

spécialisations respectives sur certains modeleequoient a des segments de marché précis
(tourisme, utilitaires, génie civil, motos, vélos), cependant certaines d’entre elles servent la
stratégie d’'intégration verticale de I'entreprid@nsi, le site de Roubaix réalise des machines

pour I'ensemble des usines du groupe, ceux d’Egindé Vannes ont en charge la fabrication

146 Michelin s’associe également a I'américain Goodyeaur ouvrir, en 1973, une unité de production de
caoutchouc synthétique au Havre, dont elle dé&iério.
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des cables, tandis que Bordeaux produit le caoutchgnthétique. Alors que les installations
clermontoises produisent toutes les catégoriesndelyy la stratégie retenue pour les autres
implantations frangaises de la Manufacture est detle d’'une spécialisation sur un nombre
limité de pneumatiques, afin d’améliorer la produitéd. Le processus productif de Michelin
sur le territoire francais se caractérise aingdlds en plus par une différenciation des sites de

production.

La multiplication des sites francais de Michelirtrerle début des années 1950 et la fin des
années 1970, pour la plupart localisés dans I'Odegtays, participe a la restructuration de
I'espace industriel francgais durant les Trente Blmes, ©u le passé social de chaque région
(vieille urbanisation industrielle, prédominance ldepetite production agricole ...) offre des
opportunités de localisation (Benko, Lipietz, 2000, p. 13). Les choix sucdsess
d’'implantation sont alors faits selon le criteredigponibilité de force de travail. L'existence
d’'un bassin de main-d’ceuvre peu ou pas qualifiéed@sc particulierement attractif pour une
entreprise se trouvant dans la nécessité d’élamgir aire de recrutement pour soutenir sa
croissance. La stratégie spatiale de Michelin aeau national résulte donc principalement
des «possibilités d'accés aux ressources immobiles au mpebiles, comme les matiéres
premieres et la main-d’ceuvee(Veltz, 1993b, p. 48). Le schéma général ddikat#on, dicté
par des optimisations successives, renvoie egalemda perception par Michelin d’'une
espace régional élargi, d’'une vaste région du €atunt Clermont-Ferrand serait la « capitale
naturelle » (Mazataud, 1999), et qui serait orgamia travers les liaisons inter-sites. La
richesse de I'Ouest francais en main-d’ceuvre jewigponible et sans grande tradition
industrielle permet donc un recrutement parfoisségaent : I'usine de Tours compte plus de
3 000 salariés en 1970 (fig. 56), celle de Vanes g'un millier*’,

147 Les usines d’Epinal, de Cholet et de Montceau deg effectifs plus restreints, de quelques cergaine
d’employés, car elles appartiennent a la catégi@te« petites unités ». Celle de Bassens préseatsitwation
plus particuliere, car elle est fortement autonéatist fonctionne avec moins de 300 salariés.
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Fig. 56 : L'usine de Tours a la fin des années 1970 (Source : archives Michelin).

La réorganisation de l'espace productif national,laad suite de ce mouvement de
déconcentration, a pour effet d’affaiblir le pouiss salariés clermontois, qui ne représentent
plus que 68 % de I'effectif francais de I'entrepren 1970, contre plus de 90 % vingt ans plus
t6t. Cependant, si le berceau de la firme voitisgrortance quantitative décliner, il garde son
réle central dans la spatialité propre a la phasgidte de la croissance du pneumaticien, dans
laguelle existe une segmentation entre travail daception, fabrication qualifiée et
assemblage déqualifié. Si I'on exclut le nouvelblsaement parisien qui accueille les
services liés aux activités de tourisme (carteglep), et regroupe 750 salariés affiliés a des
tdches commerciales et de direction pour certderstrg eux, les nouvelles usines francaises
de la firme sont essentiellement concernées pamages fonctions productives. On observe
ainsi, de maniere limpide jusqu’au milieu des asn&®870, une structuration de I'espace
productif frangais de Michelin a travers la décaligation croissante de I'industrie de série,
qui demeure cependant progressive puisque lesisS@ainents clermontois continuent de
fabriquer une grande quantité de modéles de pnégueat Ce mouvement ne remet toutefois
pas en question la centralisation de l'industriepdinte, les activités de recherche de la
Manufacture étant toujours concentrées a ClermenmtaRd. Néanmoins, a partir du milieu

des années 1970, les plus anciennes implantatlenaantoises, malgré leur rénovation et
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leur modernisation, souffrent du vieillissementg@hde leur outil de production, par rapport
a celui dont disposent les nouvelles unffé€es derniéres, concues par les bureaux d’étude
clermontois, sont onstruites de facon rationnelle, équipées de nmashiles plus
perfectionnées, bien situées au cceur de richesngiss de main-d’ceuvre(Mazataud, op.
cit., p. 228), mais ne générent que tres peu dactens avec leur espace d’'implantation. Ce
relatif dépérissement de I'outil industriel clerntmis entretient a cette époque les doutes sur
I'avenir de la firme dans son berceauDe&s usines Michelin, il ne reste plus qu'un musge d

pneumatiques, peut-on lire dans I'ouvratféd’anticipation de P. Barret.

Parallélement a cette phase notable de développatasrcapacités industrielles en France,
les années 1960 et 1970 marquent un renforcemelat pi@sence industrielle de la firme a
I'étranger. Des 1958, la firme auvergnate inaugaeremiere implantation hors de France
depuis la Libératioit®, a Karlsruhe en Allemagne. La conquéte du marah@péen durant les
années 1960 s’opére donc par le biais d'un mouvedierportation depuis la France, mais
auquel participent également les usines étrangiergsoupe, qui exportent aussi une partie de
leurs fabrications. La présence d’'unités de pradaaans les principaux pays européens, ou
I'automobile connait un développement considérat#gjent ainsi un élément incontournable
de la stratégie de croissance adoptée par Michelire seconde usine allemande (Bad
Kreuznach, 1966) permet de poursuivre la pénétratio marché local et de convaincre les
constructeurs automobiles (Volkswagen, Opel, BMVérdédes) d’équiper leurs véhicules de
pneus Michelin en « premiere monte ». Cette pai@ig’implantation concerne également la
Grande-Bretagne (Burnley, 1960), I'lrlande du NdRElfast, 1964 et Ballymena, 1969),
'Espagne (Vitoria, 1966), et I'ltalie (Cuneo, 1968a firme poursuit sa logique d’extension
dans les années 1970, en Allemagne, ou trois irtgilans sont édifiees en 1971 (a Tréves,
Homburg, Bamberg), en Italie (Fossano en 1971, saledria et Stura-Turift en 1972), en
Espagne (Aranda de Duero en 1970, Valladolid er3 1&7Almeria en 1977), en Ecosse
(Dundee en 1972, Aberdeen en 1973). Cette sérieodstructions d’'usines met alors un
terme a la vague de nouvelles localisations inghlists en Europe durant les Trente

Glorieuses. Michelin détient désormais trois sit&lermont-Ferraricf, dix-sept dans le reste

18 En attendant le création du site clermontois de@ches, mis en service au début des années d990nt
les usines élevées dans les années 1970, notancelzd de Roanne et du Puy-en-Velay, qui profidmt
I'équipement le plus moderne.

149 Barret P.Scénarios pour la France de I'’An 2QQ®@aris, Grasset, 1978.

150 Rappelons ici que I'entreprise a déja construitipaassé huit usines a I'étranger (Italie, Allgme, Grande-
Bretagne, Espagne, Tchécoslovaquie, Benelux), eltmtreprend le contréle apres la guerre, et qpI'gdhove
pour approvisionner les marchés domestiques refgpect'exception de celle de Zebellice en Tchémeequie.

151 Michelin posséde une autre usine dans la villEidedepuis 1907.
132 Auxquels s'ajoutent les deux sites de stockageaiig et Chantemerle) et le centre de recherchésideux.
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de la France, et vingt-quatre dans les autres @aygpéens (fig. 57), qui font tous partie de la
CEE.
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Fig. 57 : Les sites productifs de Michelin en Europe a la fin des Trente Glorieuses
(Source : Zanetti, 2012).

C’est donc particulierement au cours des annee® H@é Michelin émerge en tant que
véritable entreprise internationale. L’ouvertureissante des économies permet d’obtenir des
avantages comparatifs en se localisant a une échaternationale: kes firmes
internationales, qui se déploient fortement a pades années 1970, ont pour objet de
rationaliser le processus productif : il ne s’agitus de se rapprocher de la demande, mais
d’améliorer I'efficacité productive en procédanuae division internationale du travail et du
processus productif, et en localisant chaque étaipsi séparée sur le territoire considéré
comme le plus efficace du point de vue de la qualitou du colt des facteurs a mobiliser.

Cette stratégie passe par I'établissement de étiahteliers étroitement contrdlées, tant en
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termes de production que de coordinatiiiBouba-Olga, 2006, p. 34). Cette analyse, qui
refléte la tendance générale observée durant@étennie, ne semble pourtant pas totalement
correspondre a la stratégie de croissance déplmyemlichelin. En effet, si la géographie du
capitalisme s’apprécie désormais en termes de ,ceiitsites les implantations de filiales
étrangeres ne renvoient pas a une stratégie denditioin des codts de productien(May,
1985, p. 7). Michelin dispose bien dés cette épodusme capacité a fagonner son
environnement socio-économique mondial, a le sirecten fonction de ses intéréts et de ses
logiques pour bénéficier des conditions de producties plus favorables, cependant le
comportement de I'entreprise reléve presque exausent, pendant plusieurs décennies,
d'une stratégie de marché. Ce n’est donc pas f@i@ment l'internationalisation de la
division du travail qui motive la diversification andiale des localisations de [l'activité
industrielle du pneumaticien, mais plutét des exdkies pecuniaires issues de I'effet de taille

de certains marchés.

On ne peut alors pas a proprement parler de dé&atiahs, qui correspondent a la
«fermeture (éventuellement progressive) d’'une umig production implantée sur un
territoire, accompagné d’une réouverture sur unrauerritoire » (Bouba-Olga, op. cit., p.
10), pour décrire ce qui est, dans le cas de Micheine des formes classiques de la
mondialisation, les Investissements Directs a éikgrer (IDE). En Europe, ceux-ci sont dictés,
jusqu'a l'ouverture du Marché Commun, par une vidod'éviter des droits de douanes
élevés, puis justifiés par la nécessité de s'intplaauprés des constructeurs automobiles et
des circuits de distribution, malgré le développeihdes réseaux routiers et autoroutiers.
Cette stratégie, @ont I'objectif est la défense ou la conquéte decihms par substitution
d’exportations, les filieres étrangeres ayant algeur fonction majeure de vendre sur les
marchés locaux (Thierry, 1990, p. 45), s’illustre dans la preggion importante des ventes
réalisées par les usines hors de France, dontHeeyannuel de croissance est de + 25 %
entre 1955 et 1960, supérieur de 8 % a celui degsuifrancaises. Cependant, cette évolution
demeure tardive, puisqu’au début des années 196delex tiers de la production totale de la
firme émanent des implantations francaises, sigireeMjchelin reste fortement ancré dans un
cadre géographiqgue national. Ce n’est donc que r@seiyement que s'opere un
remplacement des volumes exportés depuis la Fraarda production des filiales étrangeéres,
qui deviennent majoritaires dans le chiffre d’atai de I'entreprise a partir de 1970. Cet
objectif est atteint grace a une redistribution idesstissements d’infrastructures de I'espace

local et national vers un espace internationalisghord en Europe, puis en Amérigue du
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Nord, alors que [lattraction des Etats-Unis sur fesnes européennes constitue une

caractéristique majeure des années 1970.

La présence internationale de Michelin est jusjfidés les années 1960, par la volonté de
maitriser la matiére premiére nécessaire a l'détipneumatique, et conduit la firme a
acquérir des plantations d’hévéas. En effet, atpre la pérennité de ses implantations
indochinoises est menacée par la guerre du Viét;Néiohelin diversifie la géographie de sa
production de gomme naturelle en devenant projmeéésm 1963 d’une plantation au Nigéria,
a Port Harcourt. Le pneumaticien consolide a ladés années 1970 l'indépendance de son
approvisionnement en matiéres premieres, en eaploiine concession de 6 000 hectares
d’hévéas au Breésil, et en détenant 10 % d’'une sbcié plantations ivoirienne de 13 000
hectares, située prés d’Abidjan. Les plantatiorggenmnes et brésiliennes s’accompagnent
également de la création d'unités de fabricatioorttPlarcourt au Nigéria en 1963, Campo
Grande et Resende au Brésil en 1981), qui donnemtdimension mondiale a la présence
industrielle de la firm& Michelin affrme donc sa présence extra-européerem
s’établissant tout d’abord en Afrique, au Nigériaspa Hussein Dey en Algérie (1963), alors
gue ses concurrents américains disposent de sitésirdsie et au Maroc, puis en Amérique
centrale. Mais I'expansion mondiale de la firme sgasurtout par son implantation en

Ameérique du Nord.

Au début des années 1970, Michelin n’a pas encmgenté ses flux d’investissements en
direction de I'espace nord-américain, puisque lssdicommerciale, Michelin Tire Corp., n'y
emploie que 250 personnes. Mais I'entreprise aumaega la volonté d’étre américaine en
Amérique®™, et créé dans ce but une nouvelle filiale en 187 Michelin Tires Ltd. Michelin
initie son aventure américaine en implantant desixas au Canada, en Nouvelle-Ecosse,
dans l'est francophone du pays. Les sites de Bndtgr et de Pictou, mis en service en 1971,
ont nécessité un investissement qui s’éleve aglus milliard de francs. Préfiguration de la
conquéte du marché des Etats-Unis, ces implansatiencomportent toutefois que peu de
risques, car, malgré le considérable effort finanatlles bénéficient d’'un prét de 50 millions
de dollars accordé par le gouvernement canadierpeavent alimenter I'usine Renault
installée dans le pays. Quelgues années plus kdichelin accentue sa présence nord-
americaine en s’'implantant directement aux Etats,Ugt ouvre deux sites en Caroline du

Sud (Greenville et Anderson) pour un investisserder200 millions de dollars (fig. 58).

133 Aprés les sites de Milltown aux Etats-Unis, feremé1931 et Bellavista en Argentine, fermé en 1953.

154 Aprés I'échec de sa premiére aventure américginiejure de 1908 a 1931, avec l'usine de Milltovemsile
New-Jersey.
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Fig. 58 : La construction de I'usine de Greenville, en 1975 (Source : archives Michelin).

Cet ensemble est complété par l'usine de Spartgnllans le méme Etat, en 1978, et par
celle de Dothan I'année suivante, en Alab&fAu total, la firme construit une usine tous les
deux ans en Amérique du Nord pendant les annédy t87qui représente pres de 45 % de
I'ensemble des programmes d’investissement du grempre 1973 et 1978 La répartition
géographique de ces efforts financiers fait apprarain recul des investissements destinés a
I'Europe : alors que la firme avait consacré un tanhannuel de 900 millions de francs pour
la construction ou la rénovation de ses filialengaises, allemandes et britanniques entre
1970 et 1972, ce chiffre n’est plus que de 500iom#l par an entre 1973 et 1978Les
usines européennes se trouvant parfois en surt@peicayant pour objectif d’approvisionner
des marchés proches de la saturation, ce sontldsriitiales nord-américaines qui recoivent
la majorité des efforts économiques du groupe.

La conquéte du plus grand marché mondial se pdudans les années 1980, avec la
construction de plusieurs usines situées en CardlinSud, dans I'Alabama et au Texas. La
multiplication des implantations, aux Etats-Unisjmene au Canada, s’explique alors par la

grande taille du marché, la nécessité de parvemireameilleure connaissance de celui-ci, de

135 | "entreprise auvergnate construit également urepbt a Denver, dans la Colorado.

%6 Etude économique réalisée a la demande du CE Mih®DEC, 1984 (Source : BMIU Clermont-Ferrand,
fonds patrimoine).

%7 poc. cit.
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ses circuits de distribution et des concurrentsadac de réduire les colts engendrés
jusqu’alors par les approvisionnements par exportaf grace a la possibilité de construire
des installations modernes et enfin pour évitectgséquences de la fluctuation du dollar. En
effet, Michelin, de par sa spécialisation dans teymatique et l'importance de la part

exportée dans sa production, est a I'époque trgmsee aux variations des marchés
extérieurs, notamment celui des Etats-Unis. Selgmortations depuis la France ou le Brésil
vers le plus grand marché mondial continuent dassahnées 1970, la diminution de leur
importance réduit le risque financier encouru pagroupe. C’est ainsi qu’a la fin des années
1980, alors que I'entreprise annonce un nouvelstissement de 200 millions de dollars pour
accroitre de 30 % les capacités productives autsfEais*® les importations francaises ne

représentent plus que 6 % des ventes réaliséds soi américain. Et alors que les usines
localisées aux USA étaient a l'origine complémertaides fabrications élaborées a
Clermont-Ferrand, elles deviennent progressivenaemtiques, réduisant ainsi les débouchés
a I'exportation des sites clermontois de la Manufisc Cette situation de concurrence, qui
étend la mise en tension entre les sites clerm®nébi francais de la firme a une

interdépendance entre les usines francaises esadmiplantées en Amérique du Nord, devient
d’ailleurs un véritable outil de gestion industieela travers I'émulation qu’elle peut générer
entre les diverses implantations. Le « territoiredlin » a Clermont-Ferrand est ainsi lié

aux implantations productives américaines.

Dés la fin des années 1970, le nouveau patronemdrdprise, Francois Michelif} estime
gue l'avenir de la firme est lié a cet équilibreustriel et commercial entre les implantations
européennes et nord-américaffitd.e déséquilibre entre les différentes zones géaiques

de I'espace productif mondial de Michelin, appréaigs haut en matiére d’investissement en
infrastructures industrielles, se lit égalementsd&wvolution des niveaux d’effectifs. En effet,
la part des salariés francais dans I'ensemble fiesties du groupe passe de 68 % en 1965, a
56 % en 1970, puis a 40 % en 1985. lIs se répanisdors de la maniere suivante : 46 000
employés en France, 53 500 dans les autres paggéaums, et 15 500 en Amérique du Nord.
Cependant, le pays d'origine de la multinationaleuaille toujours a cette date le tiers de sa
production, 20 % des ventes totales, et surtogsértiel des fonctions de recherche, qui sont

a la base des innovations technologiques et duésuéconomique de la firme durant les

158 | e développement de la production industrielleBagsil, existante depuis 1980 avec I'unité implang
Campo Grande, est également renforcé avec un prarestissement de 138 millions de dollars.

139 Francois Michelin, petit-fils du fondateur Edouaptend la succession de Robert Puiseux en 1956s ap
avoir été cogérant pendant quatre ans.

1601 'Expansion Septembre 1979.
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Trente Glorieuses. Si un centre de recherche aastruit aux Etats-Unis au milieu des
années 1980, son envergure reste modeste en casopata site clermontois de Ladoux, qui
réunit 5 000 personnes en 1980.

Le cas de Michelin semble illustrer la trajectdadrajectoire classique (Bouba-Olga, op. cit.)
suivie par les firmes transnationales durant lestEr Glorieuses, passant de la figure de firme
primaire (années 1950), dotée d’'une forte intégnatierticale et marquée par une stratégie
d’approvisionnement, a la «firme multidomestiquéamnées 1960) ou l'implantation de
filiales relais renvoie a une stratégie de mareh@nfin a la « firme multinationale » (années
1970 et 1980), qui traduit la recherche d’'une potidu rationalisée par l'intermédiaire de
filiales ateliers. Cependant, ce mouvement se gais lentement chez Michelin, firme
longtemps marquée par une stratégie d'approvisioené fondée sur un impératif
d’exploitation de ressources naturelles, et unaté&gie de marché prédominante, sans
gu’'apparaisse clairement avant la fin des anné&® 1fe volonté de tirer avantage de
l'inégalité des codts de production d’'une régionree autre. L’évolution de I'organisation
industrielle de Michelin, et la déclinaison spatiglui lui est associée (fig. 59), sont définies
suite a l'innovation radiale, illustrant la théode cycle du produit (Vernon, 1966) qui se
décline selon les phases de naissance, de croéss@menaturité et de déclin. Michelin, en
tant qu’entreprise porteuse d’'une innovation magearainsi pu bénéficier d’'un avantage de
« first mover » et amortir le « pneu X » sur sorrcha domestique, avant de I'exporter vers
les marchés internationaux. Suite a la conversauliale de ses concurrents, notamment
ameéricains, le facteur des colts de productionetévde plus en plus déterminant, au fur et a
mesure que le processus d’innovation se ralemtittéfois, a la fin des années 1980, Michelin
n'est pas encore engagée dans une stratégie deudioni des colts de production, sa
présence dans les pays en voie de développeménttrasecdotique et essentiellement liée a
'approvisionnement en matieres premieres. La fiesiede ce fait principalement caractérisée
par une politique de nouvelles localisations, gudéfinit selon le rythme de pénétration de la
technologie radiale, la phase de déclin du cyaleeqtraine un processus de délocalisation de
la production dans les pays a bas salaires, n’@@mencore réellement amorcée a la fin des
années 1980. En effet, a cette date, les projemptintation en Asie du Sud-est
correspondent également a une stratégie de marébéssuaire suite au déplacement de

I'industrie automobil&* vers cette région.

181 En 1988, I'Asie du Sud-est totalise 25 % de lastwttion automobile mondiale, contre seulement 26
1960.
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Fig. 59 : Les sites productifs et les plantations d’hévéas de Michelin dans le monde a la

fin des Trente Glorieuses (Source : Zanetti, 2012).

De I'aprés-guerre jusqu’a la fin des années 1986gdnisation économique de Michelin est
donc caractérisée par une considérable extensmgraghique, mouvement qui consacre les
implantations productives successives comme derametres internalisés du déploiement
organisationneb (Veltz, 1993a, p. 672Apres avoir mis en place une division spatiale du
travail fondée sur des localisations industrieBescessives mais n’entretenant que peu de
liens entre elles, on assiste a une multiplicaties interdépendances géographiques au sein
de I'espace économique mondial de la firme. Au skincette organisation, qui révéle la
contradiction entre un capital qui s’internatiosalise délocalise, et une force de travail ainsi
gue son proces de reproduction, enracinés dansituaion locale, il convient d’analyser le

réle du «territoire Michelin » a Clermont-Ferramd les conséquences locales de cette
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contradiction spatiale propre au capitalisme, atpre s’affirment parallelement un ancrage

clermontois et un nomadisme de l'activité produgtiv

2.3) Clermont-Ferrand : centre de la géographie

économique mondiale de Michelin ?

Alors que la mondialisation des activités éconoregyg’affirme comme la voie primordiale
du développement industriel, le rapport des engepraux territoires dans lesquels elles sont
implantées s’envisagent de plus en plus sous lauscde la mobilité (Di Méo, 2001),
cependant cette prise de distance ne conduit pexe gpure économie des flux, indifférente
aux ancrages territoriaux (Bagnasco, Le Galés, J1¥1e mouvement d’internationalisation
du capital et de la force de travail semble biensttuer un facteur de nature a entraver
'ancrage territorial des firmes, il existe cepemgaomme lindique D. Harvey (2008), une
«tension au sein de la géographie de I'accumulatmire fixité et mouvement, entre la
capacité croissante a s’affranchir de I'espace et Istructures spatiales immobiles
nécessaires a cette fin(p. 95-96). Les choix de localisation opérés Mahelin depuis le
début des Trente Glorieuses sont certes libress oraiinduit des investissements productifs
et donc ancrage spatial du capital, particulieranéégvés dans le cas de Clermont-Ferrand
qui accueille le centre de recherche le plus almmitientreprise. L’enracinement de Michelin
dans son berceau s’apprécie également a travprédance du siége social de la firme dans la
capitale auvergnate, alors que les activites de ntammdement économique sont
majoritairement concentrées dans un nombre réduivilles, que le développement des
multinationales a crééune véritable économie internationale dont les @nsont certaines
villes de rang mondiab (Le Gales, 1993, p. 104).

Alors que les facteurs traditionnels de localigatites activités industrielles (main-d’'ceuvre,
matiéres premiéres, marché de consommateurs) cpdemtessivement leur place dans la
stratégie des acteurs économiques a de nouveateresri(infrastructures de transport,
niveaux de qualification de la force de travailustures de recherche, services spécialisés aux
entreprises ...), on peut supposer que la pérenmtd’ascrage de Michelin dans son
environnement clermontois indique que celui-ci gstentiellement porteur d’'une rente de
situation (Kahn, 1993). L'espace ne serait pas aimsjuement le cadre de la localisation des
agents économiques, mais €également celui de I'@neeg d’'un acteur économique

particulier, le «territoire » (Rallet, Torre, 199%ans toutefois accorder a celui-ci une
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capacité stratégique et une rationalité collecipentanées (Pecqueur, 2000a). Quels sont
donc les facteurs locaux qui justifient cet enrament, alors que la logique productive de
Michelin s’établit désormais a une échelle mondial&€omment s’organise l'activité de
'entreprise dans son berceau clermontois, en gargspace particulier de sa géographie
economique ? Il s’agit ici d’analyser les effets; ke « territoire Michelin », de la tension du
capitalisme entre ancrage territorial et mobiligattale, et donc de relever les différents
facteurs de déterritorialisation et de reterritis&ion de la fonction économique du

« territoire Michelin ».

2.3.1) L'extension de l'origine géographique de la force de

travail.

A la sortie de la Seconde guerre mondiale, Michalmtie un large programme
d’'investissements pour rééquiper l'usine de Cataraievolution de I'effectif clermontois,
qui passe de prés de 7 500 salariés en 1944 a@rE3 000 au début de I'année 1947, signale
le réle décisif du berceau du groupe dans le red@ge de l'activité industrielle, la
modernisation de l'outil de production devant peitmeea I'entreprise clermontoise de
concurrencer les firmes américaines. La réorgdarsde la production, notamment en vue de
la conversion des ateliers a la technologie radpde I'intermédiaire du transfert de certaines
activités de l'usine des Carmes vers le site darGak reconstruit, est une des priorités de
Michelin dans I'apres-guerre. Cependant, le fadderoissement des effectifs clermontois
entre 1947 et 1950 (+ 500 salariés seulement) semdiquer que le développement des
activités de la firme en France passe désormaid'qarerture d’'usines hors de Clermont-
Ferrand. Le constat de I'appauvrissement des ress®ipcales en matiere de main-d’ceuvre
disponiblé®® est dressé par le patron de la Manufacture ddébet des années 1950 Je«
vous ai dit que l'usine de Clermont était assezsgeo Etant donné les ressources de main-
d’ceuvre que nous pouvons trouver dans la régioisjie de Clermont ne grossira plus, elle
continuera, elle aura un développement interne snine crois pas qu’elle augmentera en
volume, & mon sens, elle, elle ne va plus grddsir En effet, Michelin se heurte a
I'épuisement progressif de son bassin traditioneeinain-d’ceuvre, alors que ses besoins sont

importants : 4.e simple renouvellement de la main-d’ceuvre emplogéstiné a compenser

182.5j I'on en croit une déclaration de la directiom Itentreprise, Michelin se refuse a débaucheralesiers
dans les autres entreprises caoutchoutiere delléa &fin d'éviter que cela entraine une augmenitaties
salaires.

1863 Compte-rendu de la Réunion du Comité d’Entrepviszhelin de Clermont-Ferrand, 24 Janvier 1951.
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les départs et les mises a la retraite, demanda b&nbauche de 500 a 1 000 ouvriers par
an» (Dumond, 1999, p. 72).

L’épuisement du bassin local de main-d’ceuvre cdnalda décision de créer une premiere
annexe hors de Clermont-Ferrand, a proximité d@réou la force de travail agricole est
importante et ou les salaires industriels sont fdildes que ceux du bassin clermontois. La
volonté patronale de s’établir hors de son bergeawr poursuivre la croissance de ses
effectifs rejoint alors la préférence de Michelioup une main-d’ceuvre agricole, jugée
robuste et docile. Le transfert vers la nouvellplantation d’'un service jusqu’alors installé a
Clermont ne conduit pourtant pas a une diminuti@s e@ffectifs dans le berceau de
'entreprise, d’autres services étant eux agraridisténovation et le renforcement de I'outil
de production clermontois se poursuit d’ailleurscaurs des années 1950, et on recrute ainsi
1 000 ouvriers en 1955 pour assurer le démarragiede nouveaux ateliers de fabrication.
Cependant, la tension de plus en plus vive suassih de main-d’ceuvre local se déplace vers
les ouvriers professionnels, puis vers le persodieicadrement, alors que 'on compte en
moyenne vingt-cing cadres embauchés annuellemediednont-Ferrand dans les années
1950. Au début de la décennie suivante, I'effedéifMichelin dans son berceau auvergnat a
connu une progression modérée, enregistrant unsstade 3 400 salariés. Si 'effort de
recrutement dans les villes et campagnes envirdesaam été poursuivi, le processus de
décentralisation de la production s’affirme avemuVerture de plusieurs unités francaises,
dont les capacités productives sont accrues, lesionis diversifiées, et vers lesquelles
certaines fabrications clermontoises sont traneférée berceau auvergnat de I'entreprise
reste malgré tout le principal centre de productienla firme, 80 % des salariés de la

Manufacturé® se trouvant a Clermont-Ferrand en 1958.

Dans les années 1960, Michelin poursuit sa steadgicréation d’unités industrielles hors de
'Auvergne, cependant la société maintient un nivédevé de production dans ses usines
clermontoises. En effet, si I'amélioration de laguctivité et I'intégration toujours plus

poussée de la mécanisation sont des objectifscpigtiement constants durant les Trente
Glorieuses, les effectifs de I'entreprise a Clertrleerrand ne cessent pourtant d’augmenter
durant cette période, passant de 13 500 en 19680980 en 1960, puis a 27 500 en 1970. Le
pole clermontois s’affirme ainsi comme le moteusessiel de la croissance fordiste de la
firme, notamment au cours des années 1960. Malgsé difficultés de recrutement,

rencontrées des l'aprés-guerre, le personnel cl#oisdemeure trés ancré dans le milieu

184 Rappelons ici que ce terme désigne uniquememickagtés francaises du pneumaticien.
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local, 60 % de la main-d’ceuvre ouvriere étant oage du Puy-de-Dome en 1963
(Mazataud, 1999), et la plupart en provenance demamnes rurales du département. Pour la
catégorie des employés, on observe une origineinglidus accentuée, puisque prés d’'un
tiers d’entre eux sont nés a Clermont-Ferrand,ream quart dans des communes rurales. Le
recrutement locdP, sur une aire qui peut s’étendre jusqu’a I'ensenthi Massif Central,
dans ce cadre régional élargi percu par l'entrepg®mme correspondant a la zone
d’influence de la capitale auvergnate, est doncimam chez Michelin au début des années
1960, tandis que le recrutement national, tres stedest presque uniquement composé de
l'apport parisien. Enfin, le recours a l'immigraticdemeure faible a cette époque, avec

seulement 6 % de travailleurs étrangers.

A la fin de cette décennie, la situation des usite<lermont-Ferrand a considérablement
évolué, et si prés de 8 000 salariés y ont étéutexrpar la Manufactui® la part des
clermontois dans I'ensemble du personnel du greepe a diminuer fortement : de 80 % en
1950, elle nest plus que de 40 % en 1970. SuitBépuisement des zones rurales
environnantes, le recrutement de main-d’ceuvre ¢onadst plus a méme de fournir de telles
quantités de travailleurs et la hausse des effecéifdevient possible gu’en ayant recours a un
apport extérieur, et notamment a I'immigration. gijren 1970, 18 % des salariés de Michelin
a Clermont sont nés hors de France, contre seute3n#ndix ans plus t&t, proportion qui
atteint les 24 % si on ne retient que la catégdes ouvriers. Parmi eux, le groupe des
portugais, particulierement important puisqu’ilpn@sentent un quart de la main-d’ceuvre
ouvriére en 1973 et plus de la moitié de I'ensendee travailleurs immigrés, perpétuent les
valeurs traditionnelles du milieu rural auvergnatapparaissant proches culturellement des
premiers salariés de la Manufacture, ceux qui avajaitté I'exploitation agricole au début
du XX®™ siécle : «Michelin a contribué a faire de Clermont une desrgtes places de
limmigration portugaise. Dans cette période de chauffe, les portugais permettent de
maintenir et de développer I'outil de production Mechelin sur son site historique. Par une
curieuse coincidence culturelle, ces nouveaux verausent raviver la culture des petits
paysans vignerons du début du siecle. Le temps pdesigais a I'accent auvergnat
commence (Mazataud, op. cit., p. 264). Aprés avoir organies filiéres de recrutement au
Portugal, mais aussi en Yougoslavie, la firme mebises cités pour célibataires afin de fixer

185 p . Estienne (1964) note & partir des recenserderis population que dans une trentaine de villageshes
de Clermont, les effectifs embauchés chez Michelprésentent plus de 10 % de la population comreuins
plus, en 1963, seules sept des 473 commune dudD@uhe n'ont fourni aucun travailleur a la firme.

186 On compte ainsi 2 000 emplois nouveaux annuelear®@nt-Ferrand en 1968, 1969 et 1970, ces traiges
correspondant aux dernieres embauches massivessipel dans le berceau de la firme

187 Au début des années 1960, plus de la moitié deaitleurs étrangers sont originaires d’Espagne.
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ce contingent important de nouveaux salariés imésigTraduction de cette extension
géographique du recrutement, la direction de laprise recherche toujours, au début des
années 1970, une main-d’ceuvre robuste et résistatdrtique a celle qui a nourri sa

premiere phase de croissance industrielle.

Malgré le poids de plus en plus considérable desgers dans le personnel, les natifs des
milieux ruraux du Puy-de-Déme sont encore nomb(8W@6) parmi I'ensemble des ouvriers,
de méme que ceux originaires de Clermont-Ferradd{}t®. Le quart des effectifs ouvriers
restant, qui n’appartiennent ni a la catégorie ttasailleurs immigrés, ni a celle des
« travailleurs autochtones », proviennent pour uneitié des autres départements qui
composent le Massif Central, et pour l'autre duerele la France. Les embauches continuent
jusqu’a la fin des années 1970 pour atteindrevean d’effectif historique de la Manufacture
a Clermont-Ferrand, avec 29 982 salariés en Sepeed®B80. Toutefois si leur ampleur
apparait modeste a Clermont, en regard de la araisshien plus rapide des effectifs dans les
nouvelles régions ou la firme s’est implantée, elen reste pas moins singuliere alors que la
majorité des grands groupes industriels francaisnaissent un mouvement inverse. On
observe ainsi, dans le berceau de l'entreprise, augmentation modérée des effectifs
jusqu’'en 1974, date a partir de laquelle s’ouvre gourte période de recul de I'emploi
consécutive au premier choc pétrolier. Puis, laosde moitié des années 1970 est
caractérisée par une hausse relativement soutesueffectifs, Michelin créant prés de 1 800
emplois en période de crise économique. Ce mouvechare jusqu’en 1981, année qui
marque le début d’'une décroissance nette des iffdetla firme a Clermont-Ferrand, qui ne
rassemblent plus que 20 500 salariés en 1989. isaeharoire la disparation, des besoins en
main-d’ceuvre rurale peu qualifiée a partir des asrf©80, s’accompagne d’'une diminution
du nombre de travailleurs étrangers a ClermontalRelrdont la part, qui était de 18 % en
1970, est de 12 % en 1983. Cette évolution ess$ @idncipalement issue des efforts entrepris
pour améliorer la productivité des installationsroiontoises, ainsi que du nouvel équilibre
productif qui définit 'ensemble des implantatidndustrielles du groupe, une fois que celles-
ci ont atteint leur niveau optimal de fonctionnemeres changements qui caractérisent
l'origine géographique de la main-d’ceuvre de Mighsignalent alors un processus modeéré
de déterritorialisation, a travers I'affaiblisserhate I'origine locale de la force de travail

clermontoise.

188 | 'ensemble des chiffres portant sur l'origine gégahique des salariés de la firme provient desatrawle P.
Mazataud (op. cit.)
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2.3.2) La fonction économique du « territoire Michelin ».

Si, conjointement a I'extension internationale dagessus industriel, la nature productive du
pole clermontois de la firme multinationale congnde se développer pendant les Trente
Glorieuses, notamment vers une spécialisation acsun la fabrication de petites séries a
haute valeur ajoutée, le réle attribué au berceaiithelin dans sa politique de croissance
fordiste est de plus en plus lié aux autres fonstigtratégiques d’'une firme mondiale.
Clermont-Ferrand est tout d’abord le centre de tlatégie d’intégration verticale de
'entreprise, et c’est dans la capitale auvergriaigest concu I'équipement productif de
'ensemble des usines du groupe, qui sont élabalges une optique de perfectionnement des
implantations clermontoises :La structure trés centralisée de la Manufactureed@ine les
formes du développement de son groupe a travarohale : hors de Clermont, Michelin ne
possede guere que des unités de production saos@uie technique (Dumond, op. cit., p.
54). Les machines destinées a équiper les nouveligss de Michelin sont ainsi dessinées et
assemblées dans la capitale auvergnate, par lealtbud’études de I'entreprise, ces activités
ayant d’ailleurs un impact important sur le nivekeffectif clermontois et le chiffre d’affaires
réalisé en France (Mazataud, op. cit.). En amontedsx qui concourent a la fabrication du
matériel de production, d'autres services, commelénning central ou divers bureaux
d’études, sont chargés d’assurer la maitrise d'eedes chantiers relatifs aux nouvelles
implantations industrielles, d’organiser et de renapérationnelles ces infrastructures.

Ainsi, si I'on observe un mouvement de décentrabisade la production durant les Trente
Glorieuses, le phénomeéne qui lui est associé esicantralisation de I'organisation de cette
activité industrielle. Alors que les autres étadiments francais de la Manufacture se
caractérisent par des structures de main-d’ceupigugs de centres de production, ceux de
Clermont voient se modifier progressivement la réfgan de leurs effectifs entre les
différents catégories de salariés : de 20 % en I850roportion d’employés, de techniciens
et de cadres dans I'ensemble du personnel att2ithd 8n 1970, puis 43 % en 1980 et 50 % en
1990, le reste étant composé des ouvriers. L'éamubnctionnelle du pble clermontois se
répercute donc sur la structure de sa main-d’cematamment dans des sites précis comme
celui des Carmes, ou subsistent encore dans léeard®80 quelques ateliers de fabrication,
mais qui abritent surtout I'essentiel des activigsiaires du groupe, qu’elles soient liées aux
bureaux d'études, aux services commerciaux, a fadimation ou a la recherche.
L’ensemble de ces fonctions tertiaires représengémsi, en 1970, 25 % du personnel

clermontois et 32 % de la masse salariale (Dumopd,cit.). Les bureaux d'études, tout

- 326 -



comme les services commerciaux, de comptabilitédeugestion, ou encore le service
logement, présentent des salaires plus élevésagam®yenne dus a la présence plus affirmée
de l'encadrement. Plusieurs services se distingaerdi par la place exceptionnelle qu'y
occupent des cadres supérieurs hautement rémunéras)e le service du planning central,
qui définit les programmes de fabrication, les red@s lignes de produits, et décide de la
localisation des implantations industrielles. Léade recrutement correspondant a cette main-
d’ceuvre tertiaire traduit, pour la catégorie depleyeés, un ancrage local important. En effet,
en 1970, les deux tiers des employés de I'entremot nés dans le Puy-de-Déme ou les
départements qui lui sont limitrophes. On trouval@&ment un grand nombre de natifs de
Clermont-Ferrand et de Chamalieres, signe que leyépMichelin s’est urbanisé a la fois par
son lieu de naissance et par son cadre de vierd@amient aux difficultés croissantes qui
touchent le recrutement local des ouvriers, la dirpeut aisément trouver sur place, par
exemple, la main-d’ceuvre féminine employée auxdfiate secrétariat et de comptabilité. Le
recours aux travailleurs étrangers reste dondaibke pour cette catégorie, de I'ordre de 3 %
en 1970, mais on note une proportion notable d’ey&d originaires de la France du Nord
(21 %).

La baisse relative des postes d’exécution et lat@éeocorrélative des emplois de conception et
d’encadrement est ensuite une conséquence logeajleepdiorité accordée a la recherche dans
la stratégie de croissance de l'entreprise. Alouormg ne compte que 400 chimistes,
physiciens et métallurgistes dans les départenimtecherche de la firme en au début des
années 1960, dix ans plus tard, les services guoupent l'essentiel des activités de
recherche et de développement, emploient pressd® ingénieurs, ainsi que 2 000 ouvriers.
Au total, I'activité de recherche rassemble dond8n0 3 500 salariés, soit 10 % de I'effectif
clermontois de Michelin. L’'ouverture du centre Lagoen 1963 (fig. 60), qui constitue le
second plus grand centre de recherches en pnewstity monde apres celui du fabricant
ameéricain Goodyear dans le Nevada, et le trangfegressif sur ce site des services de
Recherche-Développement, traduisent I'importanciedies moyens financiers et humains qui

leur sont dévolus, et consacrent leur prestige.
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Fig. 60 : Le centre de recherche et d’essais de Ladoux (Source : archives Michelin).

Au cours des années 1970, ce sont donc principatefes services de recherche qui
embauchent a Clermont-Ferrand, et I'on compte 4 é@plois rassemblés au sein de cette
activité au début de la décennie suivante, datearér pde laquelle le poids des effectifs
ouvriers tend a s’amenuiser. Ainsi, la structure l@emain-d’ceuvre clermontoise de la
Manufacture au début des années 1980 signale |&émen puissance au sein de I'entreprise
d’une culture technique qui constitue la base dergigsance mondiale (fig. 61). La mutation
de la fonction économique du « territoire Michetia Clermont-Ferrand, et I'évolution du
réle des sites clermontois dans la stratégie imlst globale de la firme a entrainé un
élargissement de l'origine géographique de la ndadedvre, qui peut indiquer un processus
de déterritorialisation. Suite a la croissance efésctifs d’encadrement, Michelin a en effet
été contraint d’opter pour une stratégie de reamaté extra-régional pour cette catégorie de
salariés. Ainsi, si 'on dénombre un quart de cadrgginaires du Puy-de-Déme en 1970,
proportion qui monte a 36 % si I'on retient I'end#endu Massif Central, 43 % du personnel
d’encadrement est né dans la France du ®fproll 'agglomération parisienne demeure le

principal vivier pour les salariés de haut niveau.

189 Clermont-Ferrand peut alors passer pour une adttactive, porte d’entrée du Sud de la France.
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7,4 %

O Cadres
B Agents de maitrise

182 %

O Techniciens

o .
56.6 % Employés
B Ouvriers

12,8 %

Fig. 61 : La répartition des qualifications de I'effectif Michelin a Clermont-Ferrand en
1982 (Source : Etude économique réalisée a la demande du CE Michelin, ADEC, 1984).

Le poids de I'encadrement continue d’augmentercamscdes années 1980, et représente plus
de 10 % de la main-d’ceuvre clermontoise en 1989dda de I'activité de recherche, cette
proportion accrue des cadres au sein de I'entepaavoie a l'activité de commandement
dont dispose le pdle clermontois de Michelin, et tpie berceau de I'entreprise et lieu de son
siege social mondial : c’est a Clermont, que seviede siege de la Compagnie Générale des
Etablissements Michelin (CGEM), société qui gemnsemble des filiales étrangeres du
pneumaticien.Cette fonction de commandement d’'une activité ittklee mondiale n’a,
durant les Trente Glorieuses, que peu d’équivatlamts la France de province. Et c’est
d’ailleurs I'expansion internationale de la firmf@pparition de nouvelles unités en France et
la multiplication des filiales a I'étranger qui anforcé la mission de coordination générale
dévolue a l'usine-mére. La volonté de la directdm maintenir Clermont-Ferrand comme
centre décisionnel mondial du groupe s’exprime egaht a travers le réle du berceau de
'entreprise dans la formation des cadres en pastétranger ou dans les autres usines
francaises de la Manufacture. Ainsi, par exemple cadres commerciaux de la firme, qui ont
en charge la gestion des exportations, passentoliénde leurs temps sur les marcheés
étrangers, et I'autre moitié dans la capitale agvate. Et I'ensemble des cadres de Michelin
sont régulierement présents au siege de l'enteep@ur des stages techniques, ou sont
egalement formés les techniciens qui assurent teadé@ge des nouveaux sites. Si le
recrutement extra-régional des cadres a pu affdddiliens historiques entre le pneumaticien

et son environnement économique local, cette dpiéifde la fonction spécifique du
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« territoire Michelin » clermontois constitue maigtout un facteur de consolidation de

I'ancrage territorial de la firme dans son berceau.

2.3.3) Les liens entre Michelin et son environnement

économique local : quelle forme spatialisée de la production ?

Nous avons évoqué l'existence, au cours de l'etrec guerres, d'un district industriel
marshallien organisé a Clermont-Ferrand autour’aiVité du caoutchouc. Cette forme
spatialisée d’'une production spécifigue a rapidan@&é dominée par la seule entreprise
Michelin, notamment apres la crise économique dwtdes années 1930, et donc organisée
essentiellement selon une logique de satisfactemnlasoins industriels d’'une firme leader.
Comment évolue cette production localisée dansdarsle moitié du XX™ siécle, et quels
liens I'activité économique dominante entretiemé-@lvec son territoire d’ancrage ? Quel est

le modéle d’organisation spatiale locale de la fiemcéconomique du « territoire Michelin »?

La structure de la firme est tout d’abord marquéeyme intégration extrémement compacte,
un degré d’internalisation productive tres éleamme l'illustre par exemple la conception et
la fabrication par Michelin de ses propres machmatils, activité qui pourrait pourtant étre
aisément réalisée en faisant appel au marché. Gegémisation particuliéere n’est ainsi pas
propice a générer des relations denses entre dimge leader et son environnement
economique local, composeé a la fois des autresmges industrielles appartenant a la méme
branche, d’'un ensemble de sous-traitants, destutistis diverses de recherche et de
formation ... L’évolution de la structure de main-dieee de Michelin a Clermont montre que
la Manufacture s’appuie de moins en moins sur Issiparégional pour développer sa
production, mais que la capitale auvergnate profé€intellectualisation du travail industriel,
qui se traduit par l'importance croissante des emdet ingénieurs dans I'ensemble du
personnel. Or, nous avons noté que plus la guatidic professionnelle était élevée, plus
I'aire de recrutement s’élargissait, exprimant ainse déconnexion relative des liens entre
territoire et entreprise dans le cadre de la digplde de la force de travail. Ainsi, au début
des années 1970 Je«milieu local ne prépare pas vraiment aux spéigalde la Manufacture

» (Mazataud, op. cit., p. 259).

L’existence et la pérennité de I'Ecole d’enseignentechnique de Michelin, « La Mission »,
pourraient d’ailleurs indiquer un constat fait par firme : celui d'une insuffisance de
'expérience productive accumulée dans le tergtoi€ar, alors que les organismes de

formation supérieure jouent un réle essentiel damsrculation des informations stratégiques
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parmi le milieu industriel local, il n’existe towjs pas d’Ecole d’ingénieurs a Clermont-
Ferrand a la fin des années 1980acune qui conduit Michelin a recruter la gramagjorité

de ses cadres, chercheurs et techniciens a I'entéde la région, ce qui constitue, on I'a
évoqué, une certaine forme de déconnexion temltariCe n’est qu'a partir du début des
années 1990 que l'entreprise pourra mobiliser tesctsires de formation professionnelle
locales adaptées a ses besoins en matiere de enoggide la main-d’ceuvre. Ainsi, dans les
années 1980, la firme semble concentrer la majdagqualifications d’un secteur local du
caoutchouc peu qualifié en main-d’ceuvre : a I'dehdEpartementale, on y compte 51 %
d’ouvriers sans qualification, 13.5 % d’ouvriersalfiés, 13.4 % de techniciens et 10 %
d’employés, 2.5 % de cadres techniques, 1.6 % diesaupérieuts. La monopolisation par
une entreprise unique de la majorité des travadleualifiés du secteur du caoutchouc dans
le Puy-de-Déme renvoie au mouvement de concentraperé dans cette branche industrielle
a I'échelle locale, avec le rachat en 1958, pariglio, de la derniere entreprise clermontoise
concurrente, Bergougndf) réorganisée complétement par les cadres de lauflsictore.
L’'ancrage clermontois de Michelin ne semble dons pae justifié par I'existence sur le
territoire d’actifs spécifiques (Colletis, Pecque@®93) en matiere de qualification de la
main-d’ceuvre, le pneumaticien pouvant méme souhaigentenir le caractére sous qualifié
du milieu professionnel en optant pour une poliigie formation limitée, afin de garantir le
colt peu élevé de la force de travail.

Les relations entre I'entreprise leader et son renviement économique peuvent alors
s’exprimer a travers les liens entre une grandesfitelle que Michelin et un certain nombre
de PME et de PMI, la proximité géographique entrengurs d’ordre et sous traitants étant
essentielle pour la réduction des colts. La répartides taches productives s’opere alors
entre des fonctions internalisées et des fonctomarnalisées, comme le décrit le paradigme
Coase-Williamson-Scott, selon lequel une entrepaidBtre entre des codts d’organisation
internes et des codts de transaction avec d’atitress, via le marché (Benko, 2007). La
présence éventuelle d’une agglomération d’entrepriminimisant ces codts de transaction,
permet une multiplication des économies de varigté,prennent le relais des économies

d’échelle issues des systemes spatiaux typiquésrdisme, fortement intégrés verticalement.

0 e CUST, créé en 1969, est une école dingéniéntsrne a I'Université. Les écoles d'ingénieurs
indépendantes de I'Université, I''FMA et I'ISIMA,ouvrent leurs portes qu’en 1991 et 1993.

"1 Source Etude économique réalisée a la demande du CE Mich&DEC, 1984.

172 |nitialement convoitée par 'américain Goodyear,rachat de Bergougnan par Michelin correspond a la
volonté de la Manufacture de ne pas laisser sliestan concurrent international a proximité de syge et de
ses laboratoires (Dumond, op. cit.).
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Malgré son niveau d’internalisation élevé, Michedimtretient néanmoins des liens productifs
avec l'environnement économique régional, notammuant l'intermédiaire d’'un certain
nombre d’entreprises locales qui rentrent dans netegion de sous-traitance vis-a-vis du
pneumaticien. Ainsi, on dénombre 638 sous-traitdatia Manufacture dans le Puy-de-Déme
en 1983, la plupart des entreprises concernées éen PME de moins de dix salariés
(Thierry, 1990) qui se retrouvent dans une situatie grande dépendance économique face a
un donneur d’ordre qui représente souvent unedeasisante de leur chiffre d’'affaités Les
activités de ces fournisseurs recouvrent plusietasches industrielles comme la métallurgie,
depuis longtemps associée au secteur du caoutamaig Michelin, qui assure par la route la
réception de ses pneumatiques et I'expédition dggesemes, et n'utilise que modérément le
chemin de fer, est surtout un client important sesiétés de transport auvergnat. Dans les
années 1960, le pneumaticien s’adresse a trentedide transport dans Clermont, dix dans le
Puy-de-Déme, et dix dans I'Allier (Estienne, 196Hprmis sa grande dépendance vis-a-vis
de I'entreprise principale, ce tissu de sous-tnéitgrésente comme autre limite d’étre engagé
dans des taches a faible valeur ajoutée, le déwetopnt de services spécialisés ayant pu étre
freiné par le fait que Michelin ait progressivemanégré I'ensemble des biens de production
intermédiaire entrant dans la composition des pmg¢igoes, sans avoir recours a des
entreprises extérieures. Le souci d’'indépendanddideelin I'a ainsi conduit a un isolement
relationnel assez poussé, stratégie peu propia Géation d’'activités locales connexes.
L’inscription de Michelin dans son environnemenppealle alors le concept des pdles de
croissance deéveloppé par F. Perroux (1955), quieinin cycle de croissance régionale

déséquilibrée, dominé par I'entreprise leader dtese productif principal.

L’appréhension par Michelin de son environnementpctif local semble donc n’avoir, au
cours des Trente Glorieuses, que peu d’effets ctifgaou incitatifs sur la création
d’entreprises autres que celles pouvant entrer Eveaissant pneumaticien dans un rapport
de sous-traitance. Le systeme d’organisation imilist locale promu par Michelin est alors
celui d’une grande firme qui impose une pressiatefa un réseau de sous-traitants qu’elle
structure a son profit, qu’elle maintient dans siteation de dépendance en monopolisant les
biens nécessaires au développement de ces PMBpEeal¢ relations économiques impose
des contraintes de codts, de qualité technique eetddlais, et releve d’une relation
asymetrique d’exécutant/dépendant a donneur d’oodngcepteur/décideur peu propice aux

innovations technologiques et organisationnellegu padaptée a des diversifications

173 Au milieu des années 1990, le nombre de sousitaita fortement diminué, mais Michelin procureoeac
au minimum 2 500 emplois & travers ses commandesrateprises régionales (Gakomo, 1999).
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sectorielles ou commerciales et peu conformes apengpective d’émergence de nouvelles

combinaisons productives(Garnier, 2004, p. 705).

Cette situation fait écho a la faiblesse du modelalistrict industriel en France, surtout en
comparaison du succes des grandes firmes fordisteGalés, 2006). Le modeéle du district
industriel ou de l'industrialisation diffuse, élabgar Bagnasco (1977), s’appuie sur le succes
de certains tissus économiques constitués de PMifiés au cceur de la « Troisieme lItalie ».
Il réinterprete les analyses marshalliennes erstiausi sur le caractere socialement endogéne
du développement, sur la construction sociale dicinéa sur I'organisation industrielle de ces
régions qui se présentait alors comme un mélangeateurrence, de coopération et
d’émulation au sein d’'un systéme de PME tres spgéid_a réussite des districts industriels
tient alors aux spécificités organisationnellese® réseaux de petites entreprises, basés sur la
stabilité de linterconnaissance, le partage d'lwstoire et de valeurs communes, et une
proximité culturelle : 4.e district industriel est une entité socio-territde caractérisée par

la présence active d’'une communauté de personreéaret population d’entreprises dans un
espace géographique et historiqgue donné. Dansskeict a I'inverse de ce qui se passe dans
d’autres types d’environnement, comme par exengdevilles manufacturieres, il tend a y
avoir une osmose parfaite entre communauté lodagneeprises> (Becattini, 1979, p. 38).
La concentration géographique des activités permesuite l'accés a &es biens
intermédiaires et des services spécialisés a meigdit, & une main-d’ceuvre spécialisée et
gualifiée, et a un réservoir de connaissances teglas communes reposant sur
'apprentissage collectif et le partage des infotioas» (Daumas, 2006, p. 4). Ces
economies externes d’agglomération sont alofsrtement ancrées territorialement et
présentent une forte irréversibilité reposant saes Istructures historiques et sociales du
district » (Courlet, Pecqueur, Soulage, 1993, p. 9). Laadygue industrielle repose alors
plus sur les avantages créeés au fil du temps quees existants initialement.

En 1984, M. Piore et C. Sabel identifient le moddliedistrict comme la traduction spatiale
d’'un nouveau régime d’accumulation fondé sur legmme de la spécialisation flexible, face

a la crise du fordisme qui se noue dans les anh8@8 et en réponse au déclin d’'une
production de masse dont la structure est désojjogge trop rigide. Or, si 'apparition d’une
demande de biens diversifiés, contrairement aaadede de masse standardisée, qui suppose
une flexibilité de l'offre, est réelle, l'idéal-tgpde la spécialisation flexible ne peut rendre
compte a lui seul de la diversité des formes d'viggtion productive et de leurs traductions

spatiales. L’idéalisation de ce modele, notammeellecde sa capacité a favoriser
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'adaptabilité des entreprises, linnovation teclogigue et la cohésion sociale du tissu
économique ; et I'exagération de son succes falm grandes firmes fordistes pénalisées par
leur immobilisme, ont pu conduire a une dichotoraecaturale (Daviet, 2005). L'image de
la grande firme mondiale déterritorialisée doit cl@re nuancée, notamment dans le cas ou

des fonctions économiques spécifiques I'ancrerfopdEment dans son territoire.

L’exemple de Michelin ne nous présente en effet f[gasas d'une grande entreprise
multinationale en déclin a la fin des années 197Aais celui d'une firme mondiale qui
réorganise les liens gu’elle entretient avec si#6érdnts territoires d’'implantation, au premier
desquels on trouve Clermont-Ferrand. Si certaircéetss de production, notamment la
présence d'une main-d’ceuvre expérimentée ou dibnidétachent Michelin de son
berceau, d’autres continuent durant les Trentei€lees de justifier des ancrages forts. C’est
essentiellement le cas de ceux qui sont assoclétévité de recherche, le changement
technologique possédant une dimension spatialeaiapéine a saisir le territoire comme un
support des dynamiques industrielles et technolegicdes firmes (Veltz, 1993b). On peut
alors s’interroger sur le substrat territorial desovations, autour de la technologie radiale
notamment, qui sont a 'origine de la croissanc®dshelin entre 1950 et 1980, et sur le rdle
de I'environnement socio-économique dans le déblement d’'un tel processus. Si I'on suit
'approche culturaliste de P. Mazataud, I'entrepasivergnate s’est appuyée sur des éléments
externes, produits par le milieu local Michelin est a I'unisson de ce monde rural ou il a
puisé bon nombre de ses innovations. Quand on degkes instructions données par les
dirigeants Michelin a Citroén (qu’ils contrélaienfour la construction du prototype qui
allait devenir la 2 CV, on découvre I'étonnant dédes coteaux clermontois. Cette voiture
devait pouvoir transporter « 2 cultivateurs en sali® kilogrammes de pommes de terre ou
un tonnelet, a une vitesse maximum de 60 km/hyuiconsommation de 3 litres au 100 » ;
'esthétique n’avait aucune importance et le prie devait pas dépasser celui d'une
motocyclette. P. Boulanger introduisait une autoi@olpour bouseux auvergnats dans
'ensemble haut de gamme du trop brillant Andrédgn» (Mazataud, 1986, p. 595). Cette
analyse illustre les effets de la proximité spatiat de I'environnement culturel dans les
processus technologiques, le caractére stratégigeeprennent certaines externalités non
marchandes inscrites dans le territoire. Les sjpéés socio-culturelles du milieu participent
alors a la formation d’avantages comparatifs emésr d’efficience de certains facteurs de
production, d’économies d’agglomération ou de piiéetechnologique. On peut alors parler
d’une territorialisation de I'innovation qui tradwine « rencontre productive » entre une firme

et son territoire (Colletis, Pecqueur, op. cit.).
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Cette territorialisation de l'innovation, qui revéhe importance considérable dans le cas
d'une entreprise comme Michelin, dont la stratéigidustrielle est basée sur le progrées
technologique, va dans le sens d'une dépendandssante des industries de pointe par
rapport au milieu urbain, en tant quanitieu d’innovation, a la fois sur le plan de la
recherche scientifique et sur le plan des contragiis sociales requises pour I'élaboration et
la diffusion de l'innovatior» (Castells, 1975, p. 16). Michelin a donc pu emssodes
entreprises clermontoises au sein de sa dynamiglustrielle : «dans le cadre de contrats
particuliers, les parcs de véhicules de certairasétés extérieures sont mises a contribution.
Les engins de la société Razel utilisent par exenspls bandages dans des conditions
normales d’exploitation avant que leurs performanoe soient soigneusement analysees
(Dumond, op. cit., p. 42-43).

D’autres partenariats de ce type, qui indiquent gserelations entre Michelin et le tissu
économique local ne se réduisent pas, au courdede Glorieuses, a I'archétype de la
sous-traitance, peuvent permettre d’avancer quem®lg a pu fonctionner comme un milieu
innovateur, au sein duquel est secrétée l'entrepnsovante (Aydalot, 1986). Dans ce
dernier, I'innovation repose en grande partie g é@léments de continuité avec I'expérience
acquise dans le milieu. Celui-ci constitue ainsiaatre localisé qui offre des ressources
matérielles et immatérielles, concentre des cagmdatinnovation, favorise une dynamique
d’apprentissage collectif des savoir-faire, et @production de la culture technique. Il
consiste en une forme d’organisation complexe dpréaluction dans laquelle se mélange
externalisation et intégration, et ou le rdle d'ufiene mondiale comme Michelin est
prépondérant : kes espaces technico-productifs sont essentiellersiencturés par les
stratégies des grands groupes [...] Les grands grsugagnent ainsi en capacité
d’'innovation et en flexibilité dans la mesure on,senracinant dans le tissu technopolitain,
ils peuvent en intégrer la dynamique technologigugsilly, 1987, p. 788). Cependant,
lorsque se pose la question du degré de diffusiotesterritoire de I'activité de recherche de
Michelin, les relations territorialisées ayant tirai I'innovation entre I'entreprise et son
environnement apparaissent tres limitées, le rggnment géographique seul ne garantissant
pas ici 'émergence de réseaux techniques locanxeftet, I'adoption par la Manufacture
d’'une politique quasi autarcique au cours des Er&lorieuses n'a eu que tres peu d'effets
induits dans le domaine de la recherche industridd processus d’innovation, en tant
gu’interaction entre les activités de recherchedéeeloppement et de production, pouvant se
déployer au sein d’'une méme organisation (Dupuly,&000). Michelin mobilise donc son

environnement dans le cadre de ses activités témjigoes, mais sans que ce dernier n'en
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profite véritablement. Ainsi s’établit une relatiansens unique ou la construction territoriale
apparait individualisée et limitée a I'action d’'seul opérateur territorial (Lussault, 2007), la

firme Michelin.

Ainsi, dans le cas de Michelin, la nouvelle usies Gravanches créée a Clermont-Ferrand a
la fin des années 1980, correspond a une volontéeieeprise de permettre I'application
locale de la fonction recherche. Cette implantatgan fonctionne avec un effectif réduit de
250 personnes hautement qualifiées, transféréeautess sites clermontois, dispose d’'un
éguipement moderne, largement automatisé et inf@édlle n’est pas donc pas génératrice
d’emplois localement mais signale lintention de flame d’investir dans la fonction
productive clermontoise, par la mise en ceuvre dgsisitechnologiques territoriaux. Ensuite,
les liens entretenus avec les différents labomedgaublics de recherche présents a Clermont-
Ferrand, avec la formation universitaire ou prafasselle locale semblent faibles, malgré le
contexte de proximité spatiale. Le cloisonnementselvice recherche et développement du
pneumaticien, au nom de la préservation du semdeistriel, nuit a la possibilité d'importants

transferts de recherche vers le tissu de PME saiiasites de Michelin.

Il est alors complexe d'évaluer, dans ce systemmposé de nombreux sous-traitants
rassemblés autour d’'un grand donneur d’ordresguastages de la concentration spatiale des
entreprises et des activités, notamment en termeoustruction d’'un réflexe partenarial au
sein de ce tissu économique local. Un systeme agraupe industriel structure un réseau de
sous-traitants et de fournisseurs situés a progjrtet que Michelin a Clermont-Ferrand, mais
aussi Peugeot a Sochaux ou l'aérospatiale a Taejl@esit pourtant étre qualifié de Systéme
Productif Local (SPL), ou I'on retrouve une firmeatler et des PME, ou l'innovation est
organisée, ou la ressource échangée localementrfamché est I'information technique, ou la
ressource échangée de facon marchande sont lesdfaigent, ou la coordination s’effectue
sur les salaires et les embauches (Grossetti, 2B0#)emment, le SPL west qu’'un lieu de
densification des relations dans un réseau inteoma », et «ne saurait étre congu comme
un isolat» (Grossetti, op. cit., p. 175), au contraire destricts industriels italiend.es liens
entre une compagnie multinationale et I'organisatiaustrielle d’'une région se situent alors
principalement dans la capacité des grandes fiamasdeler des environnements industriels
gu’elles dominent, ces derniers étant simplemefihidépar une zone délimitée spatialement

et disposant d’'une spécialisation économique disvties.
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Le modele de district « moyeu et rayons » élabagé A&. Markusen (2000) a partir de
'exemple de Détrott?, peut étre transposé au cas de Clermont-FerrandMichelin

« fonctionne comme une ancre ou un noyau pour I'étoaségionale, aidé de fournisseurs
et d’activités liées, dispersées autour d’elle carles rayons d’'une roue (Markusen, op.
cit., p. 102). La dynamique des districts indusdrie moyeu et rayons » dépend alors
fortement de la croissance de I'entreprise leatigleesa position sur le marché mondial, la
santé économique des régions étant en grande pideiea la répartitiol® des revenus
engendrés par la firme dominante, cette derniemassctérisant par un niveau d’intégration
verticale élevé. Vendant principalement a des Wdieitués a I'extérieur de son territoire
d’'implantation, cette firme leader est entouréesalgs-traitants peu puissants inscrits dans une
relation de subordination et de grande dépendandermes d’activités. Apparaissant dans
des régions de mono-industrie reliees a une brangligopolistique (I'automobile,
I'aérospatiale, le caoutchouc), les bénéfices issuBorganisation productive sont largement
captés par I'entreprise leader, car elles proviehde I'émergence de cultures industrielles et
professionnelles locales uniquement liées aux iggsimoyeuX’®, qui engendrent a leur tour

un apprentissage technique collectif, des compéteimclustrielles spécifiques ...

La trajectoire de ces districts est complétememeddante de I'entreprise leader qui les
structure, et peut étre impactée par la crise dime d’accumulation fordiste comme elle
peut connaitre des évolutions positives liées aplune grande diversification du tissu. Ainsi,
Detroit offre 'exemple d’'un ancien district indtist marshallien qui s’est transformé en
district « moyeu et rayons » autour de I'oligopd&l’automobile, dont la rigidité a empéché
la diversification de I'économie locale. Inverseme®eattle fait figure de contre-exemple, ou
Boeing, qui structure toute I'économie régionaléa mpas freiné la diversification de
I'’économie locale dans de nouveaux secteurs indiss{Markusen, op. cit.). L'exemple de
Michelin illustre la capacité d’adaptation d’uneusture d’organisation productive marquée
par son caractere autarcique, ou I'information mégpie a tendance a circuler verticalement et
ou l'intégration extensive permet des économieshilie et un contrdle croissant du marché,
sans pour autant mener a une crise liée a cesyariiés organisationnelles et relationnelles,
comme cela a pu étre le cas pour la région deRaute 128 » aux Etats-Unis (Saxenian,
2000).

17| existe & Détroit plusieurs entreprises qui réssent le role d’'« ancre », Clermont-Ferrand agjtatomme
une version simplifiée de ce modele, a I'instaSeattle avec Boeing ou de Toyota City avec Toyota.

175 Celle-ci est souvent relativement bonne, commelgin®nt-Ferrand, ot Michelin distribue des salaires
industriels élevés.

176 Comme Détroit est la ville de I'automobile, Clemmdrerrand est celle du pneumatique.

- 337 -



Cette difference s’explique essentiellement parstgtut de siege social dont bénéficie
Clermont-Ferrand. Ce statut spécifique constitugelmier, mais non le moindre des facteurs
d’ancrage territorial de Michelin dans son berceatravers la dimension spatiale de I'activité
des dirigeants de la firme. En effet, alors gWiévolution économique et sociale depuis 1945
[a été] marquée par le déclin des milieux dirigeanégionalement enracinés(Zalio, 2004,

p. 5), suite & une mobilité accrue des chefs depnise et a une déterritorialisation de leur
recrutement, Michelin est caractérisé par le mamt’un héritage ancré localement, qui se
traduit dans la présence affirmée de l'identitéesigmate et clermontoise dans le discours des
patrons successifs de la firme durant les Trenti€ilses, comme le rappelait Francois
Michelin en 2002 : €'est une force énorme. A Clermont-Ferrand nousnsesnpres de la
matiere, de l'usine et des hommes, et ¢ca senbletcaouc ! La conception francgaise qui veut
gue tout soit concentré a Paris est stupide, comshstupide de penser que les idées viennent
d'en haut. Elles viennent du terrain, de la réalfté. L’identité territoriale de ces dirigeants
est certes multiple de par I'échelle de leur emisep mais son cceur reste Clermont-Ferrand,
centre de conception et de direction d’'une actiuitdustrielle internationale, lieu a partir

duquel se déploie la conquéte des marchés mondiaux.

Au final, si linnovation radiale a généré une em#Ence sans précédent et des profits
considérables pour Michelin, elle ne semble pag @esmis d'attirer dans 'orbite de la firme
innovatrice de nombreux sous-traitants bénéficalots d’'une dynamique technologique
cumulative. Contrairement au modéle de lindugsalon diffuse, I'entreprise leader a
monopolisé la majeure partie des compétences eirdawre, des informations, des moyens
financiers humains pour capter les gains issu®dgahisation productive locale qu’elle avait
largement structurée selon ses intéréts. Cependiaristence d’'un certain nombre de
relations entre Michelin et son milieu local plajpeur I'existence d’un ancrage territorial de
son activité, qui résulte d'une « dialectique erftrmes et territoires » (Becattini, 1992a),
saisi sous l'angle de la quasi-intégration veréical de I'intégration diagonale (Leborgne,
Lipietz, 1988). Ce concept traduit des systéemesgdinisation industrielle dans lesquels une
grande firme dominante Bénéficie des avantages de lintégration verticéelts peu
onéreux des transactions, flexibilité de la poliggglobale, gestion a flux tendw)(Scott,
1992, p. 123), mais également de ceux associés aésntégration verticale, par
l'intermédiaire des relations stables qu’elle etitreé avec un réseau de sous-traitants situés a

proximité et inscrits dans un rapport de subordmat

Y7 a Montagne 19/05/2002.
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Les liens territoriaux qui lient la Manufacture @nsberceau clermontois durant les Trente
Glorieuses montrent que, malgré un phénoméne aceeertdécentralisation de la production,
nomadisme et ancrage de l'activité économique B&chient pas nécessairement, et que,
comme il existe des facteurs de localisation dertaduction industrielle, des facteurs de
territorialisation se manifestent également a trmvie maintien et le développement a
Clermont-Ferrand des fonctions de recherche ebdemandement. Ainsi, le mouvement de
globalisation de I'économie, auquel Michelin a yvhent participé, n’a pas seulement pour
effet d’étendre le réseau des interdépendance&chelle mondiale, mais aussi d’intensifier

certaines formes de relations entre la firme ettsottoire d’ancrage.

Alors que Michelin adopte progressivement durast Teente Glorieuses le modéle de la
grande firme structurée selon un réseau d'étaibtisaes multiples, multirégional et
multinational, Clermont-Ferrand, en tant que lieimglantation du siege social, des
laboratoires de recherche les plus modernes girddsictions les plus qualifiées, se trouve au
cceur de l'organisation économique globale de hadirEn effet, si le processus productif se
décline a une échelle mondiale, le degré d’enracame des activités de commandement, de
conception et de recherche apparait lui beaucoup glevé (Zimmermann, 1998a), ce que
'exemple de Michelin confirme. La fonction éconague « territoire Michelin » dans sa
dimension économique est donc caractérisée par mEsanismes conjoints de
déterritorialisation et de reterritorialisationédjuilibre général de ces processus d’ancrage et
de nomadisme territorial permettant de supposaistence d’avantages spécifiques liés a la
localisation clermontoise, bénéfices d’ancrageitteral qui sont intégrés a la stratégie

economique globale de la firme durant les TrenwiGlises.
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2.4) La structure du bassin économique
clermontois : permanence ou dépassement

de la mono-industrie ?

Si Clermont-Ferrand s’impose durant les Trente i@lses comme le principal centre de
commandement de Michelin, si le pble auvergnat'etgreprise en matiére de recherche et
développement est renforcé, le berceau de la fileraeure également I'un de ses plus
importants foyers de production. La croissance striklle de Michelin, méme si elle épouse
dans cette période une dimension géographiquenattenale, a donc de considérables
répercussions sur la structuration du bassin écmpmntlermontois. Firme leader entourée
d'un vaste réseau de sous-traitants, le pneumaticiarque de son empreinte et de sa
domination une région marquée par son caracter@#malustriel des les premiéres décennies
du XX*Msiécle, méme si le visage agricole de I'’Auvergsteeacore une réalité au milieu des
années 1950. Comment l'activité de Michelin structure I'ensemlzle I'économie locale

durant les Trente Glorieuses ? Existe-t-il une iieation des activités en dehors de celles

induites par la fonction économique du « territdthehelin » ?

Les premiéres années de I'apres-guerre sont ca&esaahez Michelin comme dans les autres
entreprises industrielles du bassin, a la recoctstru de I'outil de fabrication. Traduction de

'héritage industriel de la ville, la moitié de lgopulation active appartient au secteur
secondaire en 1954, et I'activité liée au caoutchmecupe toujours une place prépondérante
dans cette agglomération industrielle, puisque korecense prés de 21 000 employés en
1959. Le poids de Michelin s’apprécie ensuite wdrales 11.5 milliards de francs de salaires
gue I'entreprise distribue a la fin des années 186me qui représente 22 % des revenus
des ménages de l'agglomération clermontoise, eaqgaelle I'on peut rajouter les trois

milliards de revenus attribués via la sous-traigaatla consommation de biens finaux de sa
main-d’ceuvre, notamment dans les commerces clegistiit La décennie suivante est

caractérisée par une acceélération de I'industaiie aux niveaux régional et départemental,

18 Draprés le recensement de 1954, le secteur penmicupe alors 42 % de la population active rédggona
contre 28 % pour le secteur secondaire.

179 Cette somme, issue d’'une estimation (ADEC, 1984t pas aussi importante qu’elle pourrait I'&ides
employés de la Manufacture ne fréquentaient pamwierité la coopérative d’approvisionnement du parel de
Michelin.
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et une modification de la répartition de la popolatactive, avec un recul de I'agriculttife

au profit des secteurs secondaires et tertiaires.

L’activité industrielle se concentre ensuite suelques péles et plus particulierement sur
celui de I'agglomération clermontoise, au sein dquklle le secteur tertiaire tarde a se
développer pour atteindre le niveau de servicemed'oapitale régionale. En effet, si le
tertiaire public s’est renforcé depuis la créatam la cité administrative clermontoise qui
regroupe 850 emplois de fonctionnaires, I'abseneevéritable « centre d’affaires » et la
faiblesse des services privés aux entreprises itogrdt un handicap pour le développement
économique de la ville. La répartition de la popiala active dans I'agglomération de
Clermont-Ferrand traduit donc la puissance dessinigs de transformation, qui rassemblent
43 % des actifs, contre 13 % pour les servicesigbt administratifs, 12 % pour les services
ou encore 19 % pour les commerces et les banqués pSpulation active se partage a peu
pres équitablement entre les secteurs secondaitesiaires, I'origine du revenu des ménages
de lI'agglomération signale le poids de I'industiensi, prés de 60 % du revenu total des
ménages sont directement liés a I'activité indebé&; alors que les traitements distribués par
I'Etat et les collectivités locales n’en représantgue 13 %, et les prestations sociales, elles,
10 %, malgré 'augmentation progressive des aésuiértiaires avec I'ouverture du CHU et le
développement de I'Université, et celle, plus rapidles effectifs des administrations
publiques. Au sein du secteur industriel, la brandb caoutchouc est prépondérante, tandis
gue le manque de dynamisme des autres activitéemias a Clermont-Ferrand depuis le
début du XX™ siecle (métallurgie, imprimerie, confection teatilou industrie
pharmaceutique) empéche la diversification du tisslustriel local. Au final, le tissu
industriel local est caractérisé par sa structwaliste, ou une branche du caoutchouc
fortement dynamique s’oppose a un noyau d’entrepranciennes et de taille souvent trés

réduite.

Firme leader de la branche caoutchoutiere, Michdlimine donc largement le secteur
secondaire clermontois et représente prés de ldéiéndés salariés de lindustrie et des
transports qui travaillent a Clermont-Ferrand &itades années 1960. Cette suprématie
s’étend a I'ensemble de I'économie locale : I'eptige emploie 24 % des salariés clermontois
en 1970, les rémunérations de son personnel repegsgres de 30 % de la masse salariale
de la ville et Michelin fait vivre, au total, 50 O@ersonnes (Gakomo, 1999). Au-dela de la

production interne et des revenus distribués,lligrice économique de la Manufacture peut

180 On parle méme de crise du secteur agricole datsirees zones de moyenne montagne, dont le déelfain
plus de doute a partir de la fin des années 1956pposition a la Limagne, zone de plaine encoranyque.
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mener a une économie de sous-traitance généralt&ée, qui se lit dans le chiffre d’affaires
de ses fournisseurs, dont elle conditionne unedgrgrartie de l'activité. La domination
économique de I'entreprise sur Clermont-Ferrangalement une dimension psychologique
qui impregne le discours et les représentationgpdasoirs publics sur leur économie locale.
Le SDAU de I'agglomération clermontoise évoque iaums «climat de résignation et de
dépendance qui semble peser sur le destin éconendigua villé* ». Cette dépendance est
également un facteur d’instabilité et d'incertitude I'économie locale, soumise aux
répercussions des fluctuations de la branche, aungels générés par un ralentissement
potentiel de l'activité motrice. Dans un tel cortgxou une seule firme domine profondément
un milieu industriel et un marché de I'emploi, beawp d’entrepreneurs hésitent a s’installer
dans la région clermontoise. Ainsi, le développenaenMichelin a pu freiner la croissance
economique du bassin et constituarn«facteur de blocage des activités secondairetaitu
d’une politique d’intégration pousseée et du réleedieur qu’il exerce en matiere d’emplois et

de salaire¥® ».

L’hégémonie de Michelin est encore plus accentul@efia de la décennie suivante, période a
laquelle le niveau d’effectif de I'entreprise atiieson record historique. En effet, avec ses 30
000 salariés, soit le cinquiéme de la populatimale totale, I'ensemble des sites clermontois
de la firme forme la plus grande conurbation indek¢ francaise apres celle de Sochaux-
Montbéliard (Jemain, 1982). Durant les années 1Ri/0roissance de I'entreprise et celle du
secteur du caoutchouc ont fait contrepoids a liérosconstante des autres activités
industrielles et permis a I'emploi industriel clemntois de connaitre une évolution positive.
Au cours de la période 1976-1979, on enregistrei @lans le bassin local 2 500 créations
nettes d’emplois appartenant a la branche caoutiéneu Michelin étant évidemment la
principale source de cette dynamique. On obseraameins entre les recensements de 1962
et 1975 une évolution de la structure économiqealéy issue de la forte progression des
emplois tertiaires (67 915 en 1975 contre 38 69096%2). Celle-ci entraine un recul relatif de
la part des effectifs Michelin, qui passe de 274862 a 21 % en 1975, dans I'ensemble des
emplois existants dans I'agglomération, alors gupdrsonnel de I'entreprise est pourtant en
augmentation. A cette date, pour la premiére feisgcteur tertiaire, avec 55 % des emplois,
rassemble une plus grande partie de la populattimeade la zone urbaine de Clermont-

181 Source : AMCF, 889 W2 : Programme d’équipemenieemodernisation, SDAU, plans et études diverses.
82 poc. cit., p.25.
8 Doc. cit., p.26.
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Ferrand que les activités du secteur secondaigee sjjue le bassin d’emploi poursuit sa

désindustrialisation et s’installe dans la terigaition.

Si les activités de la Manufacture se bornent adrecale I'agglomération clermontoise,
entrainant ainsi une forte polarisation notammeantneatiére d’emploi, son impact reste
également prépondérant a I'échelle régionale aQe¥ 2le la population active industrielle, 7
% de la production totale, 26 % de l'investissendants le secteur industriel et 32 % des
exportations a la fin des années 1970. Pour PaPais¢1977, p. 25), ¢’est par I'action de
Michelin que I'Auvergne est devenue autour des esri®70 une région relativement bien
industrialisée compte tenu de sa taMeapres avoir connu une forte croissance inaligtri
depuis 1945, plus élevée que la moyenne des réffmmsises. De plus, la régularité de son
développement a compensé les variations conjonietsiret structurelles des autres branches
industrielles, le tissu de PME et de PMI du bassimmencant a s’effondrer a partir de
1975%. Par son exceptionnelle domination, Michelin a aofaconné une structure
industrielle auvergnate extrémement spécialiséeraimant |'absence des conditions
indispensables a I'’émergence de nouvelles combinsigroductives. En effet, la présence de
Michelin a tout d’abord pu éloigner les initiativddmplantation d’autres grandes sociétés,
car elle induisait le contrdle d’'un marché de I'donpdes salaires et des qualifications par une
seule entreprise. Puis, la domination du pneuneatic@xplique en partie la faiblesse
guantitative et financiere des PME, souvent dépetedaet enfermées dans un rapport de
sous-traitance, appartenant a d’autres branchastielles. On recense alors peu de créations
d’entreprise et une culture entrepreneuriale lokal#ée, I'effet sclérosant de Michelin sur le
niveau des salaires et sur la captation des cagyasd pu décourager les petits entrepreneurs
innovants, s’ajoutant a une politique d’intégratpoductive ne permettant pas de générer des

effets d’entrainements et le développement descesrgpécialisés aux entreprises.

La Manufacture ayant rétréci le champ des actiyptésluctives susceptibles de se développer
sur le territoire, la timide diversification du gis industriel local face a I'hyperspécialisation
dans le caoutchouc est essentiellement due atbexis de quelques entreprises publiques
industrielles, qui forment autour d’eux des seda@aconds de spécialisation : 'imprimerie et
le papier avec la Banque de France (2 000 empltas)onstruction aéronautique et
'armement avec I'Atelier Industriel de I’Aéronagtie (1 500 emplois), I'industrie agricole et
agroalimentaire avec la SEITA (500 emplois), I'g@ieravec EDF (1 800 emplois). Pourtant,
'omniprésence méme de Michelin peut expliquer lgueone de Clermont-Ferrand a trés peu

184 On note par exemple de fortes baisses d’empla tamétallurgie (Olier, son principal représentaniu ses
effectifs chuter de 450 personnes en 1975 a 3®88)1la construction, ou encore la confection.
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bénéficié de la politique de décentralisation itidelle et d’'une véritable action volontariste
des pouvoirs publics, alors que la politique ddDRTAR avait permis d’orienter vers les
province des flux importants d’emplois nouveaux,’dedre du million (Lacaze, 2006). En
effet, P. Mazataud (1981) évalue I'apport du mouseide décentralisation a un nombre
d’emplois qui oscille entre 5 et 10 % des actifdustriels occupés en Auvergne au début des
années 1980. En retenant la plus large définitimssible, la décentralisation aurait créé un
maximum de 15 000 emplois dans la région, dont @ déns le département du Puy-de-
Doéme. Si la décentralisationa«transformé des villes comme Issoire ou Vichyyadg sans
industrie» (op. cit., p. 18), elle n’a été que trés diseddns 'agglomération clermontoise, ou
la préservation de la supériorité économique d'éany comme Michelin répondait a la
stratégie de I'Etat de favoriser la croissance eltams grands groupes industriels, dans une
logique de soutien aux «champions nationaux » iguyliquait de ne pas favoriser
limplantation d’activités concurrentes dans undiag’emploi limité. Ainsi, L’Etat est resté
un acteur intermittent dans le domaine industridhedécentralisation en Auvergne n’a pas
introduit de bouleversements productifs, ni reméali& déséquilibres régionaux issus du

succes de la croissance fordiste d’'une unique firme

Aucune économie régionale ne pouvant assurer uela@ement pérenne et stable grace a
une seule branche industrielle dynamique (Storp@00), cette structuration spécifique de
’économie a rendu I'’Auvergne plus vulnérable geg &utres régions francaises vis-a-vis de
la conjoncture internationale,la présence d’'une firme mono-industrielle de tailendiale
étant certes un facteur de solidité structurelld’ohelustrie locale, mais surtout une source de
fluctuations qui déstabilise gravement I'emploi’attivité industrielle du bassin (Thierry,
1990, p. 11). En effet, le tissu régional de PMEn@ea se diversifier pour connaitre un
dynamisme en dehors des commandes de Michelinglapp’ exemple de la Route 128 aux
Etats-Unis développé par A. Markusenl:’économie régionale environnante se voit, a son
tour, privée des ressources nécessaires a son é@g#oeration, puisque les grandes
entreprises ont tendance a intérioriser la plupaes apports locaux en savoir-faire et
technologie» (op. cit.,, p. 128), une adaptation rapide dautigtant rendue complexe par
I'organisation et les pratiques autarciques du petelr principal. A la fin de la décennie, le
tissu industriel local demeure donc marqué par pese des grands établisseméhitst reste
dominé par son entreprise leader, dont le pouveicammandement économique n'a pas

d’égal et qui représente encore le tiers des emdicécts de Clermont-Ferrand.

185 Mais Michelin reste un premier employeur « horsnm®» localement, puisque la firme compte 5 foissgle
salariés que le second plus gros employeur delBaggration.
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Si le potentiel industriel local reste importantravers l'influence de Michelin, le secteur
secondaire a tout de méme perdu 20 % de ses tffentre 1982 et 1990, baisse compensée
par 'importante progression des activités tertigirde I'ordre de 9 000 emplois. Ainsi, alors
gue la part du secteur secondaire représentait dgs/actifs en 1975, elle n’en compte plus
que 31 % en 1990, tandis que le secteur terffaulevient largement majoritaire (68 % de la
population active). Face au déclin de [lindustriégappartenant pas a la branche
caoutchoutiére, les fonctions administratives itelipar le statut de capitale régionale jouent
toutefois un réle modérateur. On passe ainsi pssgrement d’'une situation de mono-
activité, marquée par le poids de la branche choutere sur I'ensemble de I'économie
locale, & une situation de mono-industrie ou lestiippement du podle tertiaire a introduit une

diversification des activités.

Enfin, la réduction des effectifs de la Manufactédrepartir du début des années 1980 a
amplifié I'érosion des effectifs salariés de l'irstiie dans I'agglomération clermontoise.
Cependant, au début des années 1990, si le poidsMignufacture est plus limité que par le
passé en terme d’emplois directs, les revenusiliiss par la firme, qui passent de deux
milliards de francs en 1980 a 1.6 milliards frapos1992, soit une baisse de 23 %, ont décru
moins fortement que les niveau des effectifs cpordants, qui enregistrent une diminution
de 42 %, suite a la modification de sa structutdgmsionnelle et salariale. Et I'entreprise est
a l'origine d’'un impact économique bien plus large. 1992, on compte 12 600 retraités de
Michelin dans I'agglomération clermontoise, etidon estime que 90 a 95 % du personnel
de I'entreprise adhére a la mutuelle, les populasi@épendantes de revenus Michelin, ou en
retraite apres avoir travaillé dans I'entreprise leurs familles, représentent environ 50 000
personne$’ », soit plus de 36 % de la population clermont@iserés de 22 % de celle de
'agglomération. On peut alors estimer a plusieuifiers les emplois induits en matiére de
sous-traitants industriels, de commerces ou ddcgsna la population, par la présence de la
firme a Clermont-Ferrand. L'influence et le poids Michelin, ainsi que la faible intervention
industrielle de I'Etat, ont freiné la diversificati de I'économie locale et rendu le bassin
clermontois vulnérable face aux conjonctures detiVdgé du pneumaticien, situation
caractéristique des régions mono-industrielles.e@éant, la montée en puissance du tertiaire
et I'évolution des fonctions des sites clermontdis la firme ont pu compenser les

répercussions locales de la crise économique.

18 Au sein de ce dernier, les activités de service représentent 52 % des emplois du bassin cleni®en
1990, sont prépondérantes.

187 ADEC, Michelin et Clermont-Ferrand entre 1980 et 1984 pages, 1995.
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2.5) Les plans sociaux des années 1980/1990 et

les effets locaux de la crise économique.

La crise, d’'une ampleur considérable, que travitisbelin a partir du début des années 1980
a donc logiqguement des conséquences négativesI’pagemble de I'’économie locale, et
traduit la dépendance du tissu d’activités clermisna I'égard de I'entreprise. Quels sont les
effets de la crise économique des années 19701986 « territoire Michelin » ? Cette crise
renvoie a I'obsolescence du modele d’accumulatandi$te, dont les limites apparaissent
progressivement aprés une longue période de cnomsdandée sur ses principes. Quels sont
les différents fondements de la remise en causandde d’organisation fordiste de la

production ?

Deés les années 1970, avant le déclenchement deséaéconomique, I'industrie francaise
connaissait une large mutation touchant a la teamsdtion de ses structures, a I'amélioration
de ses méthodes de gestion et a l'internationalisale ses activités productives, mouvement
dans lequel s’est inscrit la firme Michelin. Pagiiment, le systeme tayloriste, qui prévalait
au sein des plus grandes entreprises francaisgstasuune premiéere contestation de la part
des travailleurs et subissait ainsi un premieragf@sde crise, de nature socialeLa«reléve

de génération dans le salariat, la montée du nivehéducation, celle des valeurs
d’autonomie, le décalage croissant entre I'univdesl’'usine et les modes de consommation
ont rendu de plus en plus insupportables les ford@ganisation du travail déployées dans
leur version la plus dure dans les usines d'ouwigpécialisés des Trente Glorieuses
(Veltz, 2000, p. 84-85). Aux effets sociaux dévesies du taylorisme, dont I'importance croit
avec celle du travail sous contrainte rigide, ahaine ou par automatisation, s’ajoute au
cours des années 1980 un nouveau registre de @imedes formes d’organisation issues
de la production de masse. Celui-ci nait cette-dbisans les milieux patronaux, qui
constatent progressivement une obsolescence dntigbidefficacité économique du modele

tayloriste, voire I'apparition de dynamiques corgreductives.

Le schéma unitaire de rationalisation de la pradncadopté durant les Trente Glorieuses est
ensuite déstabilisé par le développement d’'une aroan mondialisée et la montée d'une

concurrence globalisée qui modifie profondémentchggres de compétitivite. L'affirmation

a I'échelle internationale de nouveaux gisementprmeluctivité, de nouveaux marchés et

d’'une demande de plus en plus diversifiée conttamentreprises a redéfinir leurs méthodes
productives, leurs stratégies industrielles et Ipalitigues d’emploi dans le sens d'une
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flexibilité croissante. La saturation des marchiéditionnels et la segmentation poussée des
nouveaux débouchés entérinent 'achevement du dgcleroduit, qui impacte a son tour la
dimension spatiale des activités économiqueEinalement, I'industrie entre en déclin, par
sur capacité du marché, ou substitution d’autresduits. La capacité de production doit étre
rationalisée, rendue plus efficiente, entrainantergtrage, consolidation, automatisation, et
réorganisation des localisations pour réaliser wysteme de production optimal, national ou
international» (Storper, 2000, p. 228) Si les dysfonctionnemeht systeme se font sentir
des 1974 a la suite du premier choc pétrolierrilerofonde de I'organisation fordienne ne

se fait sentir qu’a partir du début des années.1980

La France qui, parmi les pays européens, a été le plus tardif éngre conscience de la
rupture de la dynamique fordiste a I'échelle inttionale et du caractere de plus en plus
inefficace des conceptions fordienmeéBoyer, Durand, 1994, p. 65), apparait alors roem
un pays fortement touché par cette crise, et no@mra cause de I'importance des grands
établissements : kes grandes entreprises portent I'entiere respoitg@lde la diminution
des effectifs de l'industrie. Entre 1973 et 1982,chute de I'emploi dans les entreprises
employant plus de 500 salariés fut de 12 %, et@usde la méme période quelques 200
entreprises de plus de 500 salariés disparaissaiefidi Méo, 1984, p. 328). On observe
alors une forte inertie au sein de ces unités dapefluctuations du marché, particulierement
lorsqu’elles appartiennent, comme Michelin, a desteurs massivement pénétrés par le
fordisme et caractérisés par ses méthodes de pronlspécifiquesLa crise structurelle que
traverse alors la rentabilité du capital renvomsh celle des mécanismes de régulation, puis
de I'ensemble du régime d’accumulation fordistey@o 1986), «éveélant le conflit entre un
mode de régulation opérant au niveau national et régime d’accumulation en voie
d’émergence au niveau mondial(Maris, 2000, p. 196). On oppose alors l'absedee
souplesse des grandes entreprises fordistes coatenh grand nombre d’emplois au modéle
du tissu de PME dynamique composé de petites upltésflexibles. En effet, au régime
d’accumulation fordiste succéde un nouveau régimetrgnsforme et intégre les anciennes
structures de production et de consommation (Demazi 1997), entrainant une
déstabilisation de celles-ci. Cette transition,sver toyotisme notamment, est alors d’autant
plus difficile dans les territoires fortement arecdans un fordisme paternaliste, marqués par
'emprise des grands établissements qui freinebiption et la diffusion de nouvelles formes

d’organisation en restant engonceés dans des systen@roduction traditionnels.
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Frappé par la crise seulement au début des an@86s Mlichelin adopte une stratégie guidée
par la diminution des codts de production et leratisation du processus productif. La firme
connait alors une période de mutation technologaumsidérable, qui se traduit dans la these
défendue par la direction, selon laquelle lindestdu pneumatique a cessé d’étre une
industrie de main-d’ceuvre. Alors que I'entreprisamait son déficit annuel le plus important,
avec 1.6 milliard de pertes, et aprés avoir décidégel de I'embauche, des mesures de
chdémage partiel et I'arrét des relations avec utacenombre de ses sous-traitants locaux,
Michelin met en ceuvre un premier plan social en2198e dispositif, qui S’appuie sur
l'intervention des pouvoirs publics par le biaisun’ large financement des réductions
d’effectifs, entraine 3 200 suppressions en Fragoet 2 075 a Clermont-Ferrand, sans que
ne soit décidé de recourir a des licenciements &egslan social est donc financé par le Fond
National pour 'Emploi (FNE) avec une interventida I'Etat de I'ordre de 450 millions de
francs, tandis que Michelin n’apporte qu’'une sominiérieure a la centaine de millions de
francs. L'entreprise fait ainsi appel a l'instituti politique nationale pour négocier des départs
en retraite et en pré-retraite via des conventidiaflocation spéciale, institution qu’elle
accuse pourtant, a travers son discours libérditivanel, de tous les maux :& utiliser
'argent de I'Etat pour colmater les fissures sdemd’'une économie libérale en crise est a
I'opposé des valeurs du groupe, certains pourrainger qu’il n'y a pas de trahison puisque
l'Etat, par une fiscalité excessive, une réglemgota tatilonne, un interventionnisme
régulier, empéche les regles économiques de bisctibmner. L'argent touché est alors un
argent dd, surtout s’il permet a I'entreprise déréaface a des obligations morales et sociales

envers ses salariés et de maintenir une activitErance» (Quincy-Lefebvre, 2005, p. 522).

Un deuxieme plan social, approuvé en 1984, entdansuppression de 5 000 postes en
France, dont 3250 dans les sites clermontois. Bilise de nouveau le dispositif FNE, ainsi
gue des mesures de retour au pays d'origine psurdeailleurs immigrés dans le cadre d’'une
convention avec I'Office National de I'lmmigratigf©NI). Les syndicat&® accusent alors
Michelin d’avoir créé «ne situation artificielle pour obtenir des pouweipublics un
allegement de ses effectifs aux frais de la collieét> (Martinet, 2004). Selon la direction, la
réduction massive du personnel et 'augmentatiotadeoductivité sont les seules solutions
pour améliorer la situation financiere de I'entispr Le troisieme plan social, qui a lieu en
1987 et entraine la disparition de 2 200 emploi$mce, dont 1 300 a Clermont, poursuit

cette volonté de résorber les sureffectifs poumsrger les gains de productivité et réduire

188 Cette déclaration émane d’un ancien travailleufetereprise, responsable départemental & la CEDdlus
tard impliqué dans la vie politique locale a traveon intégration a I'’équipe municipale.
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les charges sociales. Presque la totalité desésalemncernés, qui occupent pour une grande
majorité des postes d'ouvriers, bénéficient la emodune convention FNE. Michelin a

largement recours aux départs en pré-retraite diaigres mesures sont prévues : aide a la
reconversion pour les salariés de plus de dix are@nneté, mesures d’adaptation avec des

mutations aidées vers d’autres sites, programnierdetion professionnelle.

Ces trois premiers plans sociaux auront ainsi tddsieffectifs clermontois de pres de 6 700
salaries en sept ans, au cours d’anné@gs«eéprouvantes, voire angoissantgsselon
Francois Michelitf®, ces départs ayant été jugés indispensables unla sle I'entreprise :

« Beaucoup de gens ont quitté la Maison, ces ann&eseps, en France comme a |'étranger,
et je peux vous dire que s’ils n'avaient pas quitiéine, nous n’existerions plus justifie le
patron de la firme. Si I'on observe d'importantognes dans la gestion des stocks et le
maintien de I'image de marque de Michelin en matige qualité des produits, les objectifs
restent de baisser les prix de vente pour colténsraher aux clients, qu'’ils soient fabricants
automobiles ou particuliers. La réalité du marcke aussi mobilisée par la direction pour
justifier les délocalisations dans les pays a kg de main-d’ceuvre, afin d’atteindre des
marchés inaccessibles pour des exportations ddpus France, pays ou le niveau élevé des
charges sociales nuit & la compétitivité par lag, pxprimant la tension entre I'ancrage
territorial clermontois et la mobilité du capital teavers les nouvelles implantations de
'entreprise. Francois Michelin prend ainsi I'exdmpde la Corée du Sud, ou la firme
s’implante a la fin des années 1980 pour profikesoin niveau de productivité £« France,
'ensemble des sommes qui sont dépensées poustenpel représente 30 a 40 % du prix de
revient. En Corée, c’est de l'ordre de 15"%. L'analyse patronale illustre ici une
appréhension du travail en termes de codt plusngigene de valeur, traduisant une crise du
facteur humain suite a une évolution technologiquie«vise principalement a écarter de la
production le travail vivant, qui constitue pourtate véritable agent de I'expansion
(Harvey, 2008, p. 63). Pourtant, la direction amiieprise affirme sa volonté de ne pas faire
pression sur les salariés francais par des débatimlins, et assure que la décision de
s’implanter sur de nouveaux marchés doit garaatpdrennité de Michelin dans son berceau
auvergnat : &’objectif n’est pas de transplanter des fabricatsoet de mettre des usines au
chdémage. L’objectif, c’est de conforter ce qui exié\u fond, il s’agit d’assurer votre emploi.

Voila la raison essentielle de tout'¢a». Selon la stratégie de la firme, la contrepadte

189 Bib-Revuen©569, Janvier-Février 1987, p. 3.
1% Michelin Magazinen°575, Janvier 1988, p. 5.
¥ poc. cit.
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'existence d’'une production en France, ou les mcaqociaux pesent sur les codts de
fabrication, et donc la pérennité de la fonctiomr&mnique traditionnelle du « territoire

Michelin », est un niveau d’effectif minimum.

Le quatrieme plan social, qui entraine en 1990 uppression de 2 260 postes, tous a
Clermont-Ferrand, semble pourtant répondre a ume dogique puisqu’il intervient juste
apres le rachat d’'Uniroyal-Goodrich, pour lequelchlin a contracté des emprunts
considérables. La firme recherche alors a atteindeetaille critique pour concurrencer les
géants américains sur leur marché domestique. Geeaa plan, qui est encore mené par le
biais d'une convention FNE, mais aussi a traverauttés dispositifs (reconversion
professionnelle, mobilité interne dans le groupeitation au travail a mi-temps, incitation au
retour dans le pays d'origine, cessation d’actiatéicipée), évite une nouvelle fois les
licenciements secs. Michelin emploie alors 20 5@@spnnes dans la capitale auvergnate,
contre prés de 30 000 dix ans auparavant, tandidegnombre d’emplois en France a chuté
de 52 250 a 36 900 au cours de la décennie. Unriemgalésengagement humain a alors été
mené pour réduire le poids de la masse salariahs ¢tk budget de I'entreprise, ce qui
correspond a une phase intense de déterritorialis@conomique, qui s’incarne dans la
réduction de ses effectifs clermontois.

L’insertion du territoire clermontois au sein dustme productif mondial de Michelin
correspond donc a celle d’'une région soumis a urch@ade plus en plus touché par la
dérégulation. En effet, la mondialisation, en npliint les interdépendances a large échelle,
rend la vie des économies locales plus incertaiaes, Clermont-Ferrand, I'activité de la
filiale américaine de Michelin restreint les patessmarché de la Manufacture en France suite
a la disparition de débouchés a I'exportation. € déistabilisation est d’autant plus marquée
lorsqu’un tissu industriel est caractérisé, commestcle cas a Clermont-Ferrand, par
I'hyperspécialisation dans une branche industriele’'négémonie d’'un acteur industriel
unigue. L'achévement du cycle de production fosjistelui de la grande usine et des
considérables concentrations de travailleurs, acdaséquences négatives évidentes dans la
capitale auvergnate, tout d’abord sur son niveaupdeplement. Ainsi l'actuel adjoint
municipal a l'urbanisme évalue les effets de |secriraversée de Michelin sur la ville en
termes de niveau de population Ekpuis la ville a régresse, presque aussi viteeligravait
grandi. La crise des années 1990 est passée fdar]da Manufacture Michelin vacille sous

le poids des dettes qu’elle a contractées poumifiea sa croissance, tant interne qu’externe.

En moins de dix ans ses effectifs clermontois dietgés par deux et se répand la crainte du
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départ de son siege social. Entre 1975 et 1990rn@iat-Ferrand perd plus de 20 000
habitants» (Adenot, 2009, p. 5).

Cette chute démographique ayant aussi pour origmemouvement de périurbanisation
commun a I'ensemble des agglomérations francagdlesne peut seulement étre imputée au
seul désengagement humain de la Manufacture. Capgralors qu’a la date du premier plan
social, on recensait 12 580 salariés de I'entreprgsidant a Clermont-Ferrand, ils ne sont
plus que 7 000 en 1990, évolutiomuw montre qu’il N’y a pas de croissance démogrgpki

a long terme sans attractivité économique de l& wil (Sallez, 1998, p. 218). Premiers
espaces touchés par le retrait industriel du pntciera, les quartiers ouvriers clermontois,
situés essentiellement a I'Est et au Nord de lancone, entrent pour certains dans un cycle
de paupérisation marquée par 'augmentation deslatpns a faibles revenus, par un taux de
vacance du logement élevé suite a la désindustatain et aux départs de certains anciens
salariés de la firme dans d’autres régions. Onrebsainsi un phénomene de relatif déclin
urbain, ou le désengagement économique de I'emeeps’inscrit physiquement dans
l'espace : Hérités du XIX™ siécle, ces espaces urbains ne correspondaient alus
exigences de la production moderne, comme de laodeption sociale fordiste. Les
travailleurs localisés dans les quartiers ouvrieosit été directement concernés par la
fermeture des unités locales de production, tagdesleurs caractéristiques les rendaient peu
commodément employables sur le marché urbain dwaitra dans un contexte
d’internationalisation de la production (Demaziére, 2000a, p. 92). Les mutations du
systeme de production local vont donc entrainerseutement des phénomeénes d’instabilité
sociale, mais aussi des modifications du milieuaurp avec une dégradation et une
obsolescence de I'habitat, signalant les interdémeces entre les I'emprise spatiale,

I'organisation sociale et la fonction économiquexderritoire Michelin ».

Les déséquilibres créés sur le marché du logenemetsouvent de facon évidente sur le
marché du travail, puisque I'effondrement de landeaindustrie est avant tout une crise
urbaine, une crise de la représentation, de l'itlerdt de la culture ouvriére. Au niveau
national, la classe ouvriere est en effet plusefodnt et plus durablement touchée par le
chémage (Noiriel, 1986), phénoméne qui s’appliggalément au cas clermontois, puisque
les deux tiers des emplois supprimés par Michetinamncerné, dans les années 1980, des
postes d'ouvriers. L'inégalité sociale face au chgmse prolonge ensuite dans les disparités
qui traversent le monde ouvrier, les femmes, lesigrés et les travailleurs les plus agés

constituant les groupes qui connaissent une mid&cart du marché du travail plus
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systématique. La Manufacture cherche alors, ansdes réductions successives d’effectifs, a
rajeunir une main-d’ceuvre caractérisée par sotlisggiment™. L’éclatement du monde lié a
la grande industrie entraine alors le déclassersental et professionnel d'une vieille
génération d’ouvriers poussée vers la retraitecgdte, la précarisation de la frange ouvriere
la plus jeune et la moins qualifiée, et la reléyatdes travailleurs étrangers installés en

France.

C’est alors I'équilibre emplois-actifs qui est syimmpatique de la santé économique de la
ville, la dynamique urbaine étant donc caractérgreson solde démographique d’'une part,
et par sa capacité a équilibrer le marché du tragprésenté par le taux de chdmage d’autre
part. A Clermont-Ferrand, la population active baide 10.5 % entre 1982 et 1990, le taux de
chémage des jeunes devient supérieur a la moyeatienale. La région Auvergne est
également durement touchée par le chémage, la tcagersée par la firme leader appelant
une restructuration de I'ensemble de I'appareilustidel local, rendue complexe par la
tradition de dépendance vis-a-vis d'un acteur égvgoe unique qui cherche a réduire le
nombre de ses fournissetifspour amoindrir ses colts de production. Le résdaisous-
traitants rencontre ainsi des difficultés pouressomposer, ne disposant pas des compétences
et des ressources technologiques, des habitudesogération et des savoir-faire spécialisés
nécessaires pour parvenir rapidement a une recwafign du systeme productif. Les
conséquences du désengagement de I'entreprisa,fatalité du chémage succede a une tres
longue période de domination nourriciére, sembéarfin aussi psychologiques :Jamais de
mémoire d’homme le moral n'avait été aussi basexr@ont-Ferrand, découvrit un envoyé du
New-York Times lors d’'une visite au printemps 199%% ouvriers étaient particulierement
vulnérables parce qu’ils avaient grandi sous unepaalisme qui leur faisait croire que

« Michelin sauvera ces gens»(Lottman, 1999, p. 455), notamment en assuraetraléve
générationnelle des salariés par la formation erdéessionnalisation des enfants d’ouvriers.
Ainsi, afin d’apaiser les craintes d’'une populatn voit dans la succession de plans sociaux
les signes d’'un éventuel départ de la firme, |@grdocal®’ rapporte qu’un porte-parole de
Michelin intervient en septembre 1989 pour assquersa stratégie durant la décennie passée
ne signifiait nullement un désengagement défimiéfl’entreprise & Clermont-Ferrand et en

Auvergne.

192 Au début des années 1980, 80 % du personnelManafacture a entre 35 et 55 ans.
193 On parle alors d’une diminution des commandesésuges fournisseurs de I'ordre de 50 %.
194 a Montagne 12/09/1989.
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Les mesures de réduction de personnel se poursuilags la premiere moitié des années
1990, avec un nouveau plan social en 1991. Celujegioccasionne la disparition de pres de
2 450 postes clermontois, soit la moitié des ers@apprimés en France, est aussi le premier
a entrainer des licenciements secs, de I'ordreOfe Reux autres plans suivent en 1993 et
1994, qui réduisent encore de 2 500 salariés festd$ clermontois de la firme. Au total,
entre 1982 et 1994, Michelin aura supprimé dansksoeau clermontois prés de 12 900
emplois (fig. 62), soit un peu moins des deux tékrdotal des postes concernés en France (20
500). Hormis la vague de licenciements inscritesdarcinquieme plan social, I'ensemble des

salariés clermontois auront été touchés par demdegn retraite et en préretraite.

Date Suppressions Suppressions Proportion
d’emplois (France) | d’emplois (Clermont) « convention FNE »

1982 3 200 2 075 (64.8 %) 100 %
1984 4993 3 246 (65 %) 82 %

1987 2 196 1 306 (59.5 %) 95.8 %
1990 2 260 2 260 (100 %) 59.1 %
1991 4900 2 432 (49.6 %) 52.8 %
1993 2 952 1 554 (52.6 %) 61.8 %
1994 1456 987 (67.8 %) 43.1 %
Total 20 501 12 873 (62.8 %) 74.3 %

Fig. 62 : Les plans sociaux de I'entreprise Michelin entre 1982 et 1994 (Source : ADEC,
Michelin et Clermont-Ferrand entre 1980 et 1994, 64 pages, 1995).

L’augmentation du taux de chdmage dans la zoneptrde Clermont-Ferrand, qui passe de
8.5 % en 1990 a 9.7 % en 1992 et 10.8 % en 198duitralors la persistance des effets
néfastes de la stratégie de réduction du personeeée par la principale industrie de la ville.
Cependant, si la crise traversée par Michelin dash étendue a la grande majorité des
secteurs de I'’économie locale, plusieurs élémentsjaué un rble d’amortisseur. Tout
d’abord, la faiblesse des licenciements et I'imace des dispositifs d’'indemnisation ont
permis de réduire le perte de pouvoir d’achat etliminution de la consommation des
ménages ouvriers, d’autant que les salariés co@éseromptaient pour la plupart de fortes
attaches locales et que leur mobilité était donaitdie. Puis, la confirmation du statut

stratégique de Clermont-Ferrand dans la politiquaustrielle du pneumaticien a entrainé,
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malgré la mutation technologique et la fin du cydéecroissance fordiste, une poursuite de
'embauche de personnel d’encadrement durant leéesn1980. Ainsi, Clermont-Ferrand n'a

pas été totalement impacté par le changement aglipare industriel et le remplacement des
facteurs matériels de production par les factemrsatériels d’organisation, profitant en ce

sens des effets d'irréversibilité de la territasation des fonctions commandement, de
recherche, et de conception. Au final, I'agglomiératclermontoise a plut6t bien résisté au
désengagement de sa principale entreprise, a dagféce au traitement social appliqué au
cours de ce retrait, a la montée des activitémiess et a la redistribution des qualifications
au sein d'une firme faisant dorénavant appel a uom@n-d’ceuvre spécialisée. Nous

reviendrons d’ailleurs plus tard sur le degré dsepen compte par la direction Michelin des
effets locaux de son désengagement et de la diésttion du tissu économique, les colts de
sortie d’un territoire, particulierement en ternm#snage mais également pour des raisons

réglementaires, sociales et politiques, n’étangjamuls.
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2.6) Lutte syndicale contre I'archaisme social et
structuration du pouvoir dans une entreprise

familiale.

L’ambition de la direction de l'entreprise a sarssse été de fonder une communauté
productive en vue d’unifier le « monde Michelintxde préserver la paix sociale au sein de ce
dernier. Face a la déconnexion territoriale indpiée le déclin du systeme d’encadrement
social de la force de travail, comment réagit latempouvoir syndical. On a ensuite relevé
gue la fonction de commandement impliquait, au méine que les activités de recherche-
développement, un degré d’ancrage territorial élthgéagit alors de questionner la continuité
territoriale de I'exercice du pouvoir dans l'enttisp, alors que celle-ci est caractérisée par

une expansion internationale soutenue.

Dans les premieres années qui suivent la Libérateorirection de I'entreprise Michelin
cherche a favoriser 'adhésion de ses travaillawra objectif de croissance productive rapide
en accordant une augmentation de 35 % des sakiresolt 1944. L’'application de la
semaine de 48 heures et I'indemnité de 30 % a#éelpour le travail du dimanche complétent
ces mesures d’incitation au travail productif m@ismpéchent un conflit d’éclater en 1947,
suite a la décision de la direction de ne distnildes primes exceptionnelles qu'a une partie
des salariés de I'entreprise, considérée commigel’du personnel. R. Puiseux, patron de la
Manufacture a I'époque, refuse le versement d’uimeeocollective qui pourrait étre assimilée
a une distribution des bénéfices et maintient barté de décider personnellement des
récompenses individuelles, qui font partie de &aitron de la firme et relevent de la seule
responsabilité patronale. Le systéme de gratific&fi doit favoriser I'émulation au sein de la
main-d’ceuvre et distinguer les ouvriers les plusitaréts. Face a la fermeté de la direction, le
conflit perdure, les ouvriers occupent l'usifie selon un processus d’appropriation de
I'espace productif, et un climat de violence s'atiet avec des affrontements entre la police et
les manifestants. Les travailleurs protestent égaid contre la diminution des rations de pain
et d’'une facon plus générale contre les restristmlimentaires et la hausse du coUlt de la vie.
Une solution est finalement trouvée grace a I'veation d’'un meédiateur, issue inédite dans

I'histoire de I'entreprise. Alors qu’elle détenlgtmonopole de la représentation ouvriére avec

1% Dans le cadre de ce systéme est mis en plac&®4dh e principe des médaillés du travail, qui répense de
2 000 francs les employés ayant plus de 30 ansé&dence, et de 3 000 francs ceux en ayant plu6.de 4

1% | a presse locale rapporte que les ouvriers « gamsmns les ateliers au son d’un accordéanNlontagne
25/11/1947).
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plus de 60 % du personnel syndiqué, la sortie deondlit marque une importante décrue la
CGT.

Si ces années sont caractérisées par une plusegtalédance de la direction vis-a-vis des
syndicats, le patronat ne concoit pas de partagerp®uvoir avec les représentants des
salariés. Au Comité d’Entreprise (CE), les élusticarent de réclamer une hausse des salaires
en fonction de l'augmentation de la production,ralgue la direction accuse certains
représentants du personnel d’étre engagés damstdaslyndicale, entrainant une confusion
entre I'action syndicale et la qualité de membreGit Ainsi, & la demande des élus d’une
répartition plus juste des bénéfices a travers augmentation des traitements, R. Puiseux
reste inflexible : «Je vous réponds ce que je vous ai répondu les saatmaées : le bénéfice
n‘appartient pas au personnel, il appartient auxgejui ont avancé les capitaii». Les
élus du comité accusent alors la direction de Barcte progres social au profit du progrés
technique et économique, en ignorant les difficuli@ la vie ouvriere. Enfin, alors que le
projet de la nouvelle usine d’Orléans est déevddé,membres du CE tentent de contrecarrer
les projets de décentralisation productive desviagsi de la firme, et veulent ouvrir la
communauté Michelin a I'ensemble de la sociétélégan mobilisant les pouvoirs publics et
la population clermontoise pour qu’ils prennentipos contre les projets de la direction. Le
contre-pouvoir syndical tente ici d’associer I'eméde de la société locale a I'organisation du

« monde Michelin » et & la remise en cause ded#egfie industrielle adoptée par la direction.

En Mars 1950 éclate un nouveau conflit, qui constde un moment fort dans I'histoire de la
contestation ouvriere chez Michelin. Les revendicest initiales sont essentiellement
salariales mais au-dela, les travailleurs entenaemer un combat contre un systeme patronal
qui asservit et oppresse les salariés, en lui ddnnme dimension symbolique :
« L'importance de 1950 tient au soutien d’'une popalata la longueur du conflit (63 jours)
[...] Sa place dans la mémoire militante tient auer@ju’allait jouer la génération de 1950
dans I'histoire des relations sociales de I'entrigprdurant les deux décennies suivamtes
(Quincy-Lefebvre, op. cit.,, p. 151). Malgré la darénédite du conflit, la solidarité
intersyndicale et I'appel de I'évéque de Clermombatenir les foyers ouvriers, I'issue de la
gréve est favorable a la direction puisque lesméiaations des travailleurs n’aboutissent pas.
Toutefois, ces deux mois de contestation aurorddaime mémoire et une tradition de lutte
qui nourriront les conflits a venir, notamment emev d’abattre la « citadelle du

paternalisme ». Du cb6té de la direction, si le @pa d’autorité au sommet n'a pas été

197 pglibération du CE Michelin Clermont-Ferrand, ZUAD50.

- 356 -



réellement ébranlé, le conflit a soulevé la questide I'obsolescence du systeme
d’encadrement traditionnel de la main-d’ceuvre facme évolution de la société ouvriere qui
ne peut plus étre ignorée. Dans ce contexte, ldalis un premier temps semble permettre de
développer de nouveaux rapports entre les repeassntles salariés et la direction, en
constituant un espace de communication officiatleesapproches syndicale et patronale et en
introduisant une certaine familiarit® dans les relations. Malgré I'existence progressive
d’accords sur la question du social dans I'entsgpiies avancées sont modestes jusqu’a la fin
des années 1950 et I'on observe une évolution dpports entre la direction et les
représentants des salariés dans le sens du jgatia des problémes sociaux, qui se traduira

particulierement dans la « Guerre des ceuvres ».

A partir de 1958, la multiplication des procés pamtrave au fonctionnement du CE et
'augmentation continue des effectifs syndicdtizonduisent a un fléchissement des positions
patronales, et les acquis du Comité d’Entreprise,te¥mes de gestion des ceuvres et
d’ouverture progressive du « monde Michelin » astxiété locale, s’inscrivent dans un
contexte général de fort développement nationadtetnational, de prospérité économique et
de croissance des salaires. Une fois remportéebktadle sociale », les revendications du
mouvement de Mai 68 vont essentiellement porterdas questions salariales. La gréve
générale et I'occupation des usines démarrent leVaD et s’achevent le 8 Juin avec la
signature d’'un accord qui approuve un certain nendbevancées : augmentation des salaires,
réduction du temps de travail, reconnaissance paale I'existence juridique de la section
syndicale d’entreprise, mensualisation du persohoehire. Ce conflit traduit également la
montée en puissance de la CFDT, qui est majoritdiez Michelin a la fin des années 1960,
grace notamment a son implantation chez les emplogé a sa proximité avec un
syndicalisme chrétien en progression, qui a pu irédllintensité des divergences
idéologiques entre les représentants des salariés direction. Malgré une accalmie des
rapports entre direction et représentants syndigauxours des années 1970, une nouvelle
gréve, qui a elle aussi marqué la mémoire ouvrigekte en 1977. La contestation répond a
la volonté du patron d’augmenter la productivitéiestaurant le travail du samedi matin,
revenant sur les acquis de Mai 68, qui avaienfigs8D samedis ch6més par an, le projet vise
a introduire le travail en semi-continu. Le conflijui démarre le 20 Décembre, prend une

ampleur considérable suite a I'appel a la greveegda dans le département en solidarité avec

198 |imitée par les absences répétées du patron Reluiqui désigne régulierement de nouvelles paeson
pour le représenter.

199 5j le taux de syndicalisation dans I'entreprisalile entre 1958 et 1970, il reste faible avec seete 4 % de
la main-d’ceuvre.
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les ouvriers de la Manufacture, puis revét une dsim nationale, notamment parce qu'il
concerne une institution centrale du monde Michelia famille. En effet, les ouvriers
associent le travail du samedi a une détérioradi®rieur vie familiale et sociale alors que
'incompréhension domine du cété du patron, del@aiomicile duquel les ouvriers défilent.
La greve se termine et le travail reprend le 30db@mre, aprés que la direction ait cédé a la

grande majorité des revendications syndicales.

L’ensemble de ces gréves qui éclatent au coursToa#e Glorieuses s’inscrivent dans un
monde taylorien largement construit sur des opjpositde statuts, sur fond de conflits
rugueux et d’oppositions idéologiques durablescaatradiction entre les représentants des
salariés et ceux de la direction nait alors au plaist niveau de cette derniére, Francois
Michelin voyant dans les syndicats des organisatoun nuisent a la relation directe entre le
patron et sa main-d’ceuvre, et plus largement adspgrité de I'entreprise :&es gens la, et

je veux parler de certains syndicalistes, sont dans position telle qu’ils peuvent dire
n’importe quoi puisqu’a défaut de responsabililg,ne supportent pas les conséquences de
leurs propos et de leurs actidffs»>. Selon le patron de la Manufacture, I'action sigsdicats,
particulierement lorsqu’elle s’accompagne de viota) porte atteinte a I'image de la firme.
Le «monde Michelin» est encore longtemps aprésLilzération concu selon un
fonctionnement hiérarchique ou le patron est caméidcomme le seul responsable naturel,
dans un systeme fordiste ou leapport salarial échangeait une hausse programmeég d
salaires contre la reconnaissance implicite par &dariés de la légitimité des initiatives
conduites par I'entrepreneur (Benko, Demaziére, 2000, p. 459).

Le discours patronal se veut alors autoritaireagfigt de la cohésion généraleLa«direction
veut voir dans l'entreprise une communauté soudéeua d’objectifs communs et
respectueux des autorités naturelles [...] Les sytdioe peuvent étre reconnus comme des
contre-pouvoirs potentiels car ils n'ont pas de dioon naturelle dans I'économie de
marché» (Quincy-Lefebvre, op. cit., p. 130). Cette visides relations sociales au sein de
'entreprise est relayée par une culture ou dontinges principes de secret et de
cloisonnement peu propice a I'action collectivepat une communication interne au service
de la diffusio® d’'un modéle intégrateur. Les publications a desitim des salariés de la
firme relévent alors essentiellement de deux reggstTout d’abord celui de la définition

d’'une mémoire collective ou se confondent histdid’entreprise et histoire de la famille qui

20 Michelin Magazine1°581, Décembre 1988-Janvier 1989, p. 5.

201 Celle-ci touche progressivement une audience Jangisque le tirage en 1965 et de 35 000 exemplapiae
numeéro.
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I'a créée. Le recours a la métaphore famiffdlpermet ainsi d’entretenir l'illusion d’'une

communauté unie et placée sous la protection prpeouvent représentée par la figure du
Bibendum, proche du lectorat. D'autre part, lesligabons internes deviennent une tribune
pour exposer les idées économiques patronalesreintiettre une culture technique centrée
sur le pneumatique, une croyance au progres pscidace. On y célebre ainsi d’'un coté le
libéralisme et le modéle américain, et de l'auttetdchnologie et I'efficacité au travail, a

travers la présentation des avantages du fordidmdur et a mesure que se normalisent les
relations sociales au sein de la Manufacture et spge activités prennent une dimension
internationale, le discours paternaliste et lesugibns dans la vie privée des travailleurs se
raréfient en effet au profit de propos portant lsutechnique et I'économie. La présentation
du budget de I'entreprise doit par exemple illustienportance quantitative des salaires et

des charges sociales dans les dépenses et daxts fanal du pneu payé par le client.

Dans un contexte de déterritorialisation socialécenomique, l'arrivée de Frangois Michelin
a la téte de I'entreprise correspond pourtant amaeifestation de I'ancrage territorial de la
firme, le patron incarnant la figure d'un pouvoinraciné.Le parcours du petit-fils du
fondateur Edouard, qui associe légitimité dynastigue et connaissance déMéson»
(Dumond, 1999, p. 75), se caractérise par une fiomaniversitaire limitée a une licence de
mathématiques. Cependant, il entre a l'usine degt\g@ix ans et occupe divers postes pendant
huit ans, y compris dans des ateliers de fabricattmonyme parmi les ouvriers, jusqu’a
connaitre I'ensemble de ses arcanes. Puis, aprésyage d’études aux Etats-Unis, il devient
cogérant de la Compagnie Générale des Etablisserivinhelin en 1955 et prend seul les
rénes de I'entreprise en 1959. Entouré de quelgoesned™ de confiance, il s’appuie sur un
groupe de cadres ayant fait toute le carriere au d® la Maison et s'impose a partir des
années 1970 comme le dirigeant de la croissanemationale de la firme, 'hnomme a la base
de ce succes mondial. A I'opposé de ce statut,geiarMichelin passe pour unirdustriel
démodé, retranché dans sa ville-forteresse et sametforteresse (Lottman, 1999, p. 361).
En personnalisant le pouvoir, il incarne la dimendamiliale de I'entreprise, qui se réaffirme
a travers un conseil de surveillance largement agins de la famille Michelin, qui
détiendrait alors 40 a 50 % des parts du capieahéin, 1973).

202 | e pulletin édité par I'entreprise est ainsi ungawine que ouvrier peut ramener a la maison, car il
s'adresse a toute la familbe (Michelin Magazing16/11/1976).

203 Un autre dirigeant clé est Francois Rollier. Cougermain et ami de Francois Michelin, cet avoaat d
formation devient co-gérant en 1966, puis PDG deo&n avec pour mission de redresser la sociétét avan
négocier la vente au groupe Peugeot.
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Si Francois Michelin incarne la continuité famidiaka stratégie marque une rupture dans la
politique industrielle de la firme. Les gérantsq@dents, R. Puiseux et P. Boulanger, avaient
persisté dans une politique de capitalisation iezdstissement basée sur I'autofinancement et
le préléevement sur les réserves, qui garantissaiependance économique de I'entreprise en
assurant la suprématie de la famille fondatricesraa freinait le développement. L’objectif
principal était alors de garder une avance teclyimpl@ sur les concurrents en favorisant une
culture technicienne innovante, le domaine de Hige restant quant a lui caractérisé par des
méthodes conservatrices. Francois Michelin, luicidk® dés son arrivée a la téte de
'entreprise d’abandonner cette politique d’autafinement en faisant appel au marché
financier par le biais de I'émission d’'une sérierdprunts obligatoires, en 1959, en 1963, puis
a sept nouvelles reprises entre 1969 et 1972. bix cle mener une expansion internationale
du processus productif implique ainsi un perfegtement de I'organisation et de la gestion
de I'entreprise, et une mobilisation de la Compadgiénérale des Etablissements Michelin
(CGEM), société holdiry’ créée en 1951 pour gérer l'activité des filialesgroupe, tandis
que la Manufacture Francaise des Pneumatiques Midh-PM), fondée la méme année et
domiciliée a Clermont-Ferrand, rassemble les $itag;ais de la firme, et reste le lieu effectif
du pouvoir : 4a GGEM n’est qu’une coquille juridique destinédagiliter la gestion de

I'activité internationale du groupe (Dumond, op. cit., p. 71).

Alors que Michelin connait durant les Trente Gloses un considérable mouvement de
modernisation, le statut de ses diverses sociésis celui du commandite par actions, fait
assez unique pour une entreprise de cette taileeftét le statut de SCA pose notamment la
guestion de la place de l'actionnaire dans I'emisep alors que le poids de la finance dans
lindustrie se fait progressivement plus décisif ésible, particulierement a travers

'association des réductions d’effectifs productdsla valorisation des actifs boursiers.

Pourtant, contrairement a de nombreuses entre@isepéennes, Michelin a su préserver son
capital des fonds d’investissement ou des fondpedsion, en faisant appel a de nouveaux
actionnaires tout en gardant le controle de laégra productive. Cette stabilité de I'exercice
du pouvoir au sein de la firme contribue ainsi actetinuité de I'ancrage territorial de

Michelin dans son berceau clermontois.

204 Cette société dispose également de sa propre fillaCompagnie Financiére Michelin, qui est basdale
en Suisse et détient la plupart des filiales égaegy Pour compléter le tableau de I'organisationgbupe
Michelin, on peut enfin ajouter la filiale Pardewjui aprés avoir détenu Citroén, possede dorénazant
participation de Michelin dans le groupe PSA Petg&tyoén.
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Chapitre 3. Le systeme de
gouvernement urbain clermontois :
la régulation politique du

« territoire Michelin » face a la
déterritorialisation économique et

sociale.

3.1) La stabilité d'une élite politique socialiste
entre interventionnisme étatique et volonté

d’autonomie.

Durant la premiére moitié du XX° siécle, I'action mise en ceuvre par la municipalité
traduisait sa faible capacité a engager une podtigolontariste d’envergure, ainsi que son
manque d’autonomie vis-a-vis de Michelin, dont laspance en matiere d’organisation de
'espace et sur I'ensemble de la vie économiqueoetale allait jusqu’a concurrencer les
prérogatives de I'action publique urbaine. Le pauvacal clermontois est alors fortement
structuré par les initiatives multiples de cetténtreprise-Providence » qui ne laissent pas de
véritable alternative que celle d’accepter le camsale la sphere privée a la fabrique de la
cité, a une mairie considérablement contrainte daass moyens financiers. A partir de la
Libération, I'évolution de ce pouvoir local vers apsteme « d’administration territoriale de
la République » (Grémion, 1976) pose la questiame’'nouvelle réduction de I'autonomie
laissée au gouvernement municipal, alors que lesnacmenées localement par l'industriel
demeurent importantes, malgré une phase de dételigation de sa présence dans les
domaines économiques et sociaux. Le développenmamtedat-Providence interventionniste
et la multiplication des politiques keynésiennedjrdes au centre pour étre mises en ceuvre a
la périphérie, ont en effet réduit le champ d’actites municipalités. Ainsi, le gouvernement

des villes durant les Trente Glorieuses a été néargar un triptyque « Fordisme /
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Keynésianisme / Etat-Providence » a l'intérieurndzadre spatial de régulation qui était le

territoire national (Genestier, Jouve, Boino, 2009)

Le modele politique francais se définit alors sdmodele de la régulation croisée, forme
d’arrangement politico-institutionnel local qui diaule autour du couple « notable-préfet »,
dans lequel le représentant du pouvoir centralstremt des normes globales au notable,
interlocuteur privilégié chargé de leur applicationale (Grémion, op. cit.). Durant les Trente
Glorieuses, l'institution communale est donc lespdouvent percue comme leetais plus ou
moins contrarié des politiques globales de I'Etahiral » (Briquet, Sawicki, 1989, p. 8),
cependant la question des spécificités de I'olojedllne doit pas étre éludBe effet, I'étude

de ce pouvoir local ne peut se réduire a l'infllsreertes déterminante, de I'Etat, au fur et a
mesure que se produit ungkssement de la fonction socio-politique de I'Etadrs les
institutions locales> (Biarez, 1989, p. 4) et leurs notables, qui stars une position de
négociation permanente avec un pouvoir central ramt de s’appuyer sur leurs
interlocuteurs locaux pour obtenir 'adhésion depuations aux politiques élaborées au
centre. Les détenteurs du pouvoir local, bien g&geddants du pouvoir politique central,
détiennent en effet une Iégitimité électorale et monnaissance spécifique des enjeux de leur
territoire qui leur permettent de construire letogre aptitude a I'action. Les rapports entre le
centre politigue et sa «périphérie » ne sont dpas uniquement hiérarchiques et
descendants, mais contiennent des processus deiatégo et d’adaptation de la norme
(Gaudin, 2002) qui indiquent une richesse et unerdité des interactions entre I'Etat et les
autorités locales.

Si le niveau local apparait dans un premier tengange un lieu fortement investi par
'appareil d’Etat, il développe donc progressiveindas logiques spécifiques, au fur et a
mesure que les élus s’approprient les instrumentssepolitiques nationales mises a leur
disposition, pour enfin aboutir a la mise en cewlada réforme de la décentralisation, qui
introduit de nombreux changementdans le domaine de la gestion des affaires pubsiget
corrélativement, sur les nouvelles modalités d’eixer du pouvoir locab (Wachter, 1994, p.
49). Celle-ci initie une évolution du gouvernemelds territoires qui rend officielle la
responsabilité des instances régionales, départalasret locales, et inaugure un nouveau
systeme de fonctionnement basé sur un relatifireteal’Etat et une plus grande autonomie
locale. En obtenant un poids politique de plus lkeis pn important, les villes, et en premier
lieu les plus grandes d’entres elles, ont connuwnwntée en puissance » (Lorrain, 1989) a

partir des années 1970, évolution remettant prey@sent en cause le systéme de la
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régulation croisée. Comment, dans les cinq décsnqie ont suivi la Libération, s’est
structuré le systeme politique clermontois en fiamcides initiatives menées par les trois
grandes composantes dotées d’'une capacité d'actem instances politiques locales, au
premier rang desquelles la municipalité, I'Etat, Michelin ; comment est-on passé, a
Clermont-Ferrand, de «l'administration républi@aiau gouvernement urbain » (Lorrain,
1991) ? A travers la figure de ses maires sucseds caractéristigues majeures du rapport
de force politique local et les liens entretenuslaaollectivité avec I'échelon central, quelle
est I'autonomie financiére et politique de la muymatité clermontoise ? Nous analyserons
ainsi les rapports entre la municipalité clermaseaet I'Etat sous I'angle de 'autonomie et de
la capacité politique local en matiere de gestiea pgroblemes urbains dans le contexte de
croissance démographique d’apres-guerre.

3.1.1) Gabriel Montpied : une municipalité contrainte

financierement et politiqguement.

Le 30 aolt 1944, le Comité National de la Résigai@NR) et le comité départemental de
Libération remplacent le conseil municipal de ClemaFerrand par une délégation spéciale
présidée par Gabriel Montpied, figure de la résistadans le Puy-de-Déme, et ancien ouvrier
puis contremaitre chez Bergougnan ou il a occup® résponsabilités syndicales. Les
élections municipales organisées en avril 1945mégisent la seule équipe a se présenter aux
suffrages des électeurs, toujours menée par G. pMamhtet composée de 36 conseillers
municipaux, de cinq adjoints, d’un adjoint spéqgwlur Montferrand et de trois adjoints
supplémentaires. Une période inédite s’ouvre dansda vie politique locale, caractérisée
par le renouvellement des élites, I'évolution dppart de forces et du climat politique local
révélant le poids de la Résistance (Chiroux, 19%8)is les liens créés dans le contexte
conflictuel ne suffisent pas a maintenir une camlifpolitique basée sur I'union nationale. En
effet, lors des élections suivantes en 1947, wste tommuniste se présente contre I'équipe
municipale sortante, uniguement composée de ssteialiet dirigée par le maire sortant G.
Montpied. Les résultats du scrutin donnent dix élushaque camp, mais la composition du
conseil municipal traduit une nette domination desialistes, qui détiennent les postes de
maire et de premier adjoint alors que les commesist contentent d'un adjoint et de neuf
conseillers municipaux. Les élections suivantesl @538, entérine le méme rapport de forces,
avec un renouvellement tres faible des membres’adseimblée municipale. Clermont-

Ferrand est alors I'une des rares villes francadedaille comparable a avoir un maire
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d’origine ouvriére, ce qui est le cas seulemensdaxr des cinquante plus grandes villes du
pays (Agulhon, 1976).

La période difficile de la fin des années 1940 etlal premiere moitié des années 1950 est
caractérisée par la faible autonomie financieret diispose la municipalité en matiere de
résolution des problemes urbains. Ce contexte iaptrla mise en application de taxes
nouvelles a partir de 1946, la rareté des resssuinancieres a disposition de la mairie
impliquant la hausse de I'effort fiscal demandé &abitants clermontois. Le budget de la
municipalité est alors défini en majorité par tremurces différentes : les impots et taxes (59
%), le produit des services industriels et comnaerciexploités en régies (14 %), et les
subventions de I'Etat (11 %). La présentation gamlaire, devenu également sénateur du
Puy-de-Déme depuis 1952, du budget de 1953, insigtda persistance des difficultés que
traverse la ville, malgré un accroissement des moyeiblics : «Je n'ai pas besoin de vous
rappeler le triste état dans lequel se trouvait r@lent-Ferrand, en bien des points, au
lendemain de la Libération, ni les circonstancesegtionnelles que nous avons connues :
batiments et voirie sans entretien depuis des anrdistribution d’eau insuffisante, tout a
'égout fragmentaire, ordures ménageres s’entassdanis trop de rues, éclairage quasi
moyenageux, etc. ; accroissement massif de la ptpulet probléme du logement insoluble
avec les moyens a notre disposition ; progres dedtalité et urgence de la création de

nouvelles écoles, et insuffisance parfois angoissdes sources de crédit».

Contrainte par des moyens financiers limités maécge dans I'obligation de gérer les
problemes soulevés par l'urbanisation, la commundix® pour objectif de répondre aux
besoins induits par la croissance de la populationt en maitrisant la fiscalité locale. Si
I'ensemble des recettes est en accroissemengdssaipn fiscale est maintenue a un niveau tres
faible, malgré la hausse décidée en 1946, puistprenGnt-Ferrand est a cette époque la ville
la moins imposée des trente plus grandes villescéiges. Les dépenses vont toujours
prioritairement a I'administration, et la mairieezbhe a développer les différents services
municipaux, notamment techniques. Cet objectif estreindre au maximum l'imposition
locale reste a l'ordre du jour quelques années phnd, mais la hausse des dépenses,
particuliérement suite a 'augmentation du persbrmeployé par la mairf&, contraint la
municipalité a trouver un équilibre financier ddlascroissement du taux de certaines taxes et

la création de nouveaux centimes additionnels,néh elans une recours plus important a

205 AMCF, série L 186 « Budgets 1939-1966 ».
28 En 1958, les frais d’administration représenténdes dépenses inscrites au budget municipal.
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'emprunt. Les services exploités en régies, saurtmdépendance financiere, représentent

une part importante des recettes municipales (1m&txmment celui de la distribution d’eau.

Une nouvelle élection municipale en 1959 donneéquiipe en place I'occasion de faire part
de sa volonté d’autonomie vis-a-vis de I'Etat, not@ent sur le plan financier, un ensemble
de propositions qui constituent le programme peumbkndat a venir allant dans ce sens :
réforme des impositions locales, renforcement dedamocratie locale, mise en régie des
services du nettoiement et des transports urbdinsda dégager des gains financiers. La
campagne oppose alors G. Montpied au jeune seerét&tat aux finances, Valéry Giscard
d’Estaing, qui compte mettre tout en ceuvre pour que Clermont soit clemeime capitale
administrative de la région du Centte». Malgré ses responsabilités nationales, il eratt
pas le second tour, qui oppose la liste socialist&. Montpied a celle du parti commurite

et dont le résultat entraine I'élection de la listdgiere du maire sortant, qui réclamait aux
électeurs une stabilité et une continuité politigoer 'administration de leur ville. L’échec
de V. Giscard d’Estaing renvoie alors a la forteplentation socialiste a Clermont et au
prestige personnel dont dispose le maire sortarésaquinze ans de mandat qui lui ont
«assuré de nombreuses sympathies au sein de la dmisig locale, qui apprécie son
intégrité et ses qualités de gestionnairéChiroux, op. cit., p. 34).

La composition du conseil municipal signale entdfigpermanence des élus, puisqu’en plus
de G. Montpied, Raymond Perrier, premier adjointraire, ainsi que trois autres adjoints,
siegent au conseil municipal depuis la LibératiBn.la représentativité de la population
ouvriere est incarnée par les titulaires des plasitds fonctions, plusieurs adjoints
appartiennent aux professions libérales et I'ensembs catégories socio-professionnelles se
répartissent assez équitablement au sein de I'®SemOn observe cependant une forte
présence ouvriere au sein de I'assemblée politidaet le quart des membres appartient a

cette catégorie de population (fig. 63).

207 AMCF, Série 814 W 1-8 « Elections municipales ».

208 Malgré I'importance des ouvriers parmi la popuatile parti communiste n’est jamais parvenu ausdes
Trente Glorieuses a s’implanter durablement a BleHocale et a détenir des mandats électifscpadement a
cause de l'efficacité des réseaux entretenus paFI® et le PS, dont plusieurs membres, G. Montpiedéte,
étaient issus de la classe ouvriére et assuraemprésentativité de I'électorat populaire. Celua d’ailleurs
toujours été opposé au parti communiste, n’intégjamais aucun de ses membres dans ses proprgegqui
municipales.
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11%

OOuvriers
B Professions libérales

O Secteur public et enseignement
O Artisans et commercgants

B Cadres

OEmployés

16 %

Fig. 63 : La composition socio-professionnelle du conseil municipal de Clermont-Ferrand
entre 1959 et 1965 (source : AMCF, Série 814 W 1-8 « Elections municipales »).

En I'absence de moyens financiers importants dodiipn des mairies urbaines, le theme de
'autonomie reste largement rebattu dans le coatekin systeme politico-administratif ne
laissant qu’une faible marge de manceuvre a l'utstih communale : ©ans la France des
années 1950-1960, le pilotage des politiques pubbgse trouve dans les mains de I'Etat.
Mais si celui-ci maitrise centralement I'agenda, petr 1a les modalités de définition des
problemes publics et les programmes d’action, gote localement la mise en ceuvre de ses
politiques a l'aide de deux ressources essentielleglocation d’argent, et I'émission de
regles juridiques liée en particulier a la montée gbuvoir réglementaire (Duran, Thoenig,
1996, p. 584). Le caractére décisif des subventidéenues par I'Etat maintient les
collectivités locales dans une situation de dépecelacelles-ci n'ayant que leur seule
légitimité déemocratique, issue du suffrage élett@abpposer aux ressources financieres et
juridiques qui fondent 'hégémonie du pouvoir cahti’élu a donc pour ambition, et pour
contrainte, d’accéder aux circuits de décisionrseioe logique de guichet, I'acceptation de
son statut d’intercesseur avec I'Etat accéléranfsocessus de notabilisation et renforcant sa

capacité a mettre en ceuvre des décisions.

En complément des allocations étatiques, la nécestigersification des champs investis par
'action publique locale doit étre soutenue par umeissance des recettes municipales,.
L’amélioration de la gestion des finances locatesceptible dans les années 1960, répond a
l'objectif de I'Etat de rendre plus efficace I'omgjaation des collectivités locales. La

rationalisation des dépenses liées a I'adminisinatorrespond en effet a uneléclinaison de
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'Etat keynésien et du fordisme sur le gouvernemegbtin [...] & une recherche de la
rationalité technocratique et économique, une reche d'économies d'échelle par
l'intégration des collectivités locales portées pas administrations d’Etat (Jouve, Lefévre,
1999c, p. 840). Ainsi, a Clermont-Ferrand, les s@siiees au fonctionnement des services
administratifs ne représentent plus que 20 % ddgdis dans les années 1960, contre parfois
pres de 40 % dans la décennie précédente.

L’équipe dirigée par G. Montpied, a la téte de laine depuis la Libération, remporte les
suffrages des clermontois et se fait une nouvelie élire en 1974°. La composition du
conseil municipal traduit les mémes équilibres aqubfessionnels que les précédents, la
moitié des membres appartenant au monde ouvri@l’ehseignement public, catégorie qui
est cependant encore plus représentée qu’auparaedigte socialiste, largement renouvelée
avec dix-sept candidats inédits, a accordé uneeptaportante a certains themes pendant sa
campagne : le développement économique local etédlation d’emplois, I'amélioration du
cadre de vie, I'offre en matiére culturelle et disitrs. Le programme se veut toutefois mesuré
afin de ne pas augmenter l'effort des contribugl#esraison, selon le maire sortanje<la
politique gouvernementale qui laisse aux communes bién faibles ressourceé$».
L'initiative nationale, si elle est attendue, e&ilteurs critiquée pour le retard pris par la
construction de la Maison de la Culture, dont Hlisation sera effective si I'Etat tient enfin

ses promess&$». La stabilité politique municipale ne garantiira pas une réelle capacité
décisionnelle locale, qui demeure restreinte pgioids déterminant des institutions centrales
alors que la capitale auvergnate n’a pourtant gaeficié des mesures de décentralisation
industrielle et des transferts d’emplois opérésugeparis. Contrairement a d’autres capitales
régionales, Clermont-Ferrand n'a également pasetédu en 1963 par la Datar en tant que
métropole d’équilibre. Ce n'est qu’en 1970 que illevintegre le groupe des métropoles
assimilées, avec Rennes, Dijon et Nice. Les datatawcordées dans ce cadre sont ainsi bien
inférieures a celles obtenues par la premiere génarde métropoles d’équilibre, cependant
I'Etat intervient pour le transfert de I'Ecole Natiale des Impéts, décentralisée en 1966 alors

gue V. Giscard d’Estaing est Ministre des finances.

29 En 1965, la liste de Montpied, qui rassemble desadistes et quelques radicaux, est élue déscmier tour
contre la seule liste communiste adverse, les septénts locaux de la majorité présidentielle niayms jugé
opportun d’affronter le maire sortant.

20 profession de foi de G. Montpied pour les électionunicipales de 1971 (AMCF, Série 814 W 1-8
« Elections municipales »).

21 poc. cit.
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La liste d'opposition axe son projet sur la lenteler la mise en ceuvre du plan de
modernisation, mais sa principale proposition astréation d’'une Communauté Urbaine,
d'un « Grand Clermont » dont V. Giscard d’Estaingnulrait naturellement la direction.
Alors que les élus des grandes villes ont tendaacedévelopper un « pouvoir
d’agglomération » (Marcou, 2004), la seule initiatien faveur d’'une intercommunalité
opérationnelle a laquelle participe la municipalilérmontoise réside dans I'existence du
Syndicat Intercommunal d’Equipement de [I'Aggloménat Clermontoise (SIEAC)
regroupant initialement huit communes pour la doéatl’entretien et I'exploitation de
réseaux d’assainissement par égouts, d’adductiate atistribution en eau potable, puis la
réalisation une station d’'épuration des eaux. Uékitable conception d’ensemble pouvant
définir un périmétre élargi de gestion au niveaul’dgglomération fait donc défaut, et
l'institution qui occupe le cceur de I'espace pqlie local demeure la mairie de Clermont-
Ferrand. Malgré les moyens d’action supplémentajres pourraient apporter une structure
intercommunale, cette absence de projet de comnhdinabaine ou de district s’explique
alors autant par la tradition de centralisatiomrolntoise que par la dilution géographique de
'agglomération. De plus, I'éventualité que la pidésmce d'une structure intercommunale
puisse échapper a la gauche clermontoise a puitc@nsain obstacle puissant a sa création.
En effet, V. Giscard d’Estaing, facilement élu arairie de Chamaliéres en 1967 aprés avoir
renoncé a la conquéte de Clermont-Ferrand, awgirgtendre a une telle fonction, méme si
la majorité des électeurs reste a cette époquke figecompris au niveau de I'agglomération,

aux partis de la gauche traditionnelle (Estien8é5).

Cependant la géographie électorale des environsaidois offre un panorama plus nuancé,
malgré la nette domination socialiste sur la viéstre. Les préférences des électeurs
témoignent d’'une grande stabilité dans le tempseeétent une dimension spatiale trés
visible. En effet, il se dégage une méme identiddtigue a diverses échelles spatiales,
traduite dans les résultats des différents scréfimstoraux?. Au niveau départemental, si les
suffrages ont donné sans discontinuité entre 1949%6 la présidence du Conseil Général a
la gauche, on observe la présence de cantons vataes dans les zones de moyenne
montagne, alors que les espaces situés dans e glant plus nettement portés vers les partis
de gauche. Cette répartition partisane se proldage I'agglomération clermontoise, ou deux

principaux secteurs se distinguent par leurs affingélectives, dont la fidélité se vérifie a

#2 yn seul scrutin donne des résultats inconstantsvaau de 'agglomération, celui de I'élection Bitésident
de la République. En effet, en 1974, V. Giscardstiihg recueille prés de 53 % des votes, tandislegie
suffrages sont favorables a Francgois Mitterrand 381.
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travers la longévité des édiles. Les communes laes pisées de I'Ouest et du Sud
(Chamaliéres, Royat, Orcines, Beaumont) donnentaidortables majorités a la droite,

également souveraine dans le centre de Clermonoé et 'Est de la commune, secteurs
ou s’est implantée I'activité industrielle, sontupdeur part beaucoup plus orientées vers la
gauche, phénoméne d’autant plus marqué apres leloggement des quartiers d’habitat

social a partir du début des années 1960.

La domination de la gauche socialiste a la maigeGlermont-Ferrand ne doit alors pas
masquer le prolongement de ce clivage géopolitigléchelle de la commune, ou deux blocs
s’opposent selon une ligne de séparation entrpdefes occidentales et orientales de la ville
(Conord, 2009). Cette constitution de bastionstigokes a I'échelle des cantons clermontois
ainsi qu’'a celle des quartiers de la commune, esteptible dés I'aprés-guerre, se maintient
dans les années 1980 et demeure d'actualité judguoe les années 1990, ou elle s'illustre
alors a travers les résultats des cantonales dé (i§964). Elle renvoie alors a la distribution

déja abordée des diverses catégories socialed’dgpace clermontois, qui fait un apparaitre
un arc Sud-ouest bourgeois en opposition aux @uargiopulaires situés a I'Est et au Nord ;
phénomeéne de ségrégation socio-spatiale renforcdapdispersion sélective du « monde
Michelin », globalement établi dans la zone Nortddesl'agglomération pour sa composante

ouvriére, et dans la partie Sud-ouest pour les mesrdte I'encadrement.

Clermont-Nord

Clermont-Nord-Ouest Montfenand

Clermont-Ouest <, Clermont-Centre

Clermont-Sud-Est

|:| Droite

[ ] cauche 0 100 200 Metres

Fig. 64 : Les contrastes politiques clermontois a travers les résultats des cantonales de
1982 et 1994 (Source : Conord, op. cit.)
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Disposant d'une forte légitimité démocratigue a daite de ses victoires électorales
successives, G. Montpied entend renforcer I'autaaopolitique municipale vis-a-vis de
'Etat par une réorganisation des services admatifgt, avec I'adjonction d’'un secrétaire
général adjoint et la création d’un cabinet du mditintroduction de cette nouvelle structure,
composeée seulement de quelques personnes, a engmant but de réduire les prérogatives
du secrétaire général, haut responsable de I'adtratibpn exercant jusqu’alors un contréle
accru sur les services municipaux. La créationalev@aux postes occupés par des personnes
ayant la confiance et le soutien du maire fragdineeffet la position du secrétaire général, en
installant I'éventualité que ses compétences sadeniblées. Sur le plan de I'autonomie
financiére, la formule des Sociétés d’Economie BIIKSEM) est adoptée pour pallier des
capacités d’autofinancement insuffisantes, car elfsure une prise de participation
majoritaire des fonds publics tout en permettanbéeéficier de la souplesse d’organisation
des sociétés anonymes. La mobilisation de nouveatils d’action permettant de contourner
la tutelle étatique s’inscrit donc bien dans ureheeche accrue d’autonomie qui caractérise la
municipalité clermontoise a partir du début deséasn 960.

En 1973, Gabriel Montpied, maire SFIO a la tétdadeille depuis 1944, décide de se retirer

de la vie politique locale. Sa gestion ininterrompules affaires municipales durant vingt-neuf
ans aura été marquée par sa prudence et sa meesafejs avec I'argent des contribuables et
avec celui émanant de I'Etat. G. Montpied peutiagt® considéré comme ayant appartenu
au modele traditionnel des premiers maires urbdmd’aprés-guerre, caractérisé par une
gestion « en bon pére de famille » qui établit araflele entre la fagon de gérer les finances
communales et un budget familial. Comme dans lapgrtudes autres villes francaises, G.

Montpied renvoie ensuite a la figure du « mairads@ur », dont les décisions accompagnent

le développement industriel et urbain clermontaigadt les Trente Glorieuses.

Ce volontarisme ne doit pas masquer une faiblenantee, a une époque ou lesikes sont
devenues des agences de I'Etat chargées de laemisgeuvre de programmes nationaux ainsi
que la légitimation du contréle exercé par I'Etat(Le Galés, 2003, p. 110). Modifiant la
structure physique des espaces urbains a travengdass de modernisation et d’équipement,
I'Etat agit également sur la formation sociale d#ies par I'intermédiaire des emplois qu’il
procure, de la redistribution des revenus et diribaition des prestations sociales. Dans ce
contexte d’Etat-Providence, oua«l’échelon local, I'exécution et la gestion ontirpé aux
dépens de la conception et de I'actioiiBiarez, op. cit., p. 224), 'autonomie munidgpast

limitée par 'encadrement juridique et financier Iteppareil d’Etat. La Iégitimité de I'élu
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municipal releve de sa capacité a s'ériger en ¢eseur, a négocier avec I'Etat et ses
services extérieurs, dont il s’approprie l'idéogle la modernisation et dont il capte les
investissements considérables soutenus par dianes subventions, une stratégie
d’emprunt et une pression fiscale croissante. @ontrdans son action par la faiblesse des
ressources et compétences dévolues aux communesyloBtpied se contente donc

principalement de mettre en ceuvre a Clermont-Ferles politiques nationales, notamment

en matiére de logement, chantier le plus urgetibgess-guerre.

3.1.2) Roger Quilliot : continuité et stabilité politique au service

de I'autonomie municipale.

Lors de son départ, G. Montpied legue I'ensembleseke fonctions a I'un de ses adjoints,
Roger Quilliot : maire de Clermont-Ferrand en 193t seiller général de Clermont-Nord la
méme année, sénateur du Puy-de-Déme en*f9r4 situation de cumul des mandats, qui
induit une légitimité démocratique et favorise, sém garantir, I'autonomie politique locale.
Caractéristiqgue du systeme politique francais, ridition du cumul se perpétue donc
concernant le premier magistrat de Clermont-Fetraadl n’apparait pas exageré de parler
d’'un pouvoir oligarchique local exercé par une dasle notables, dont les plus influents sont
ceux qui cumulent les mandatgWachter, op. cit., p. 53). La pratique du cuneul attestant

de la professionnalisation des élus dans le chaawgiidté bien délimité de la gestion des
affaires publiques, permet a ceux qui sont consedi@ccéder plus aisément a des réseaux
relationnels et d’exercer une plus forte influesoe des centres de décision rémunérateurs en

terme de subventions pour l'action municipale. Eib®voie ainsi a une stratégie qui se

construit en réaction au manque d’'indépendance corale.

Le parcours de R. Quilliot s'inscrit dans ce moueeinde professionnalisation du métier de
politicien. Installé a Clermont-Ferrand en 1963egpsa nomination a la faculté de lettres, il
acquiert rapidement des responsabilités politiggestant que secrétaire de la fédération
socialiste du Puy-de-Doéme de 1965 a 1974. Cettema’il occupe au sein des instances du
parti socialiste a alors pu constituer un levieumpta conquéte du fauteuil de maire, en
légitimant sa candidature pendant le processus ésigmhtion: d&Jne influence
prépondérante est reconnue aux instances localeffiience qui s’exerce toutefois a
l'intérieur du parti. Ce poids de la base amplifeeréle des personnalités locales et du maire

sortant en ce qui concerne le recrutement desseptitiques, Iégitime les particularismes

23R, Quilliot occupe ce poste de sénateur du Pupdime de 1974 & 1981, puis de 1983 & 1998.
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locaux, apparemment aux dépens de I'appareil pantis (Becquart-Leclercq, 1983, p. 96).
R. Quilliot a ensuite pu mettre a profit sa préseactérieure dans I'équipe municipale dans le
cadre d'un apprentissage des responsabilités quadsi lui qui est adjoint, en charge du

développement culturel et de la communication mpale, depuis 1971.

Mais surtout, R. Quilliot a pu bénéficier de comatis d’acces aux fonctions électives tout a
fait privilégiées, son acces au fauteuil de ma@gultant d’un processus de cooptation, qui
limite la circulation des élites et renforce leameére oligarchique du pouvoir local Dans

le domaine politique, la cooptation constitue undmale recrutement particulier résultant
d’'une sélection interne et préalable au jeu desanistnes électoraux qui ne viennent que
ratifier ou légitimer un choix antérieur [...] La cptation [...] constitue donc un moyen
permettant d’assurer la stabilité de I'entrepriselifgue en limitant la compétition
(Garraud, 1989, p. 66). A Clermont-Ferrand, la giésion en interne du successeur de G.
Montpied, ratifiée par I'ensemble du par le conseilnicipal, s’est donc déroulée en dehors
de tout contréle électoral, afin de se libéreraledntrainte du suffrage universel et de garantir
une continuité en se dégageant du rapport de fpalkique local. Le nouveau maire
clermontois met ainsi a profit le capital politiqug’il a hérité en vue de préparer les
prochaines échéances électives. Les diverses ressoaccumulées par son prédécesseur,
lappui que celui-ci continue de lui apporfér I'expérience, le réseau relationnel et la
reconnaissance de celui qu’il juge commé&hemme le plus représentatif des vertus
auvergnate®®» (Quilliot, 1997, p. 25)lui sont transmis et lui permettent de se faire
efficacement connaitre aupres de la population.

Apres avoir pris la succession de G. Montpied, RilliQt nomme chacun de ses adjoints a la
téte d’'une délégation dotée d'une commission mpalei d'étude spécifique, signe d’une
volonté d’accroitre la connaissance de la commenibaine, préalable indispensable a la
définition de I'action politique. Les prérogativees adjoints semblent néanmoins limitées
face au poids du maire, eles délégations correspondent aux grands domaifegion de
I'Etat dans les villes, ceux sur lesquels il s’agitcisément de mettre en place des relais
municipaux pour mobiliser les ressources centraasles adaptant a un contexte loeal
(Borraz, 1998, p. 126), sans que les adjoints t&tka de ces délégations ne détiennent une

réelle marge de manceuvre. Ainsi, le nombre relatérdg limité d’adjoint&® traduit une

214 Cet appui peut s'opérer de fagon directe, car Gntiied demeure conseiller municipal de Clermontdrel
apres avoir laissé son fauteuil de maire.

215 Les propos de R. Quilliot cités dans cette pastiat tirés de son autobiographie, dans laquelieré de
nombreuses précisions sur son parcours politiggereaction en tant que maire de Clermont-Ferrand.

Z1%Trejze en 1977, contre par exemple vingt & Lilla tnéme date.
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faible collégialité du pouvoir municipal clermorgpiet la concentration du pouvoir entre les
mains du maire. R. Quilliot semble adhérer a caqgpe du présidentialisme municipal,
considérant que la ki nous attribue pratiquement la responsabilie tdut, et nos adjoints

n’'agissent que par délégations, relevables a me(Quilliot, op. cit., p. 132).

Cette concentration du pouvoir est pourtant créeiorsqu’elle s’établit au niveau de I'Etat.
Le nouvel édile adopte en effet un positionneméur pritique que son prédécesseur vis-a-vis
du « centre » : # serait temps qu’on en finisse avec une centadili et une concentration
des pouvoirs, étouffantes pour nos cités et souvamtuses dans les temps que nous vivons.
Il serait temps de rendre aux communes la plénitddeleurs responsabilit€$». Cette
réprobation se justifie par le manque de moyeranfirers et politiquequi réduit la capacité
d’action de la mairieCar malgré une augmentation du recours a I'empguitteprésente 20
% des recettes municipales en 1975, la collectsotnait a I'instar de la majorité des villes
francaises de grandes difficultés financiéres pssumer 'ensemble de ses responsaliifités
Cet accroissement de I'endettement reste seloonged municipal encore tres supportable
en raison de la rigueur avec laquelle le budgetté géré pendant les trente dernieres
année$” », héritage qui a notamment permis de maintenitiv@au de pression fiscale faible
a Clermont-Ferrand, la hausse des impots locautayt que de 14 % en 1975, contre 30 %

en moyenne dans les autres grandes villes (Dujdtdingeoux, 1977).

Pour sa premiére confrontation aux électeurs clatai®, R. Quilliot organise une exposition
pour communiquer sur son bilan aprés quatre amstété de la municipalité. Le theme de
'autonomie municipale est évoqué a travers la n@dod’échapper au corset rigide des
tutelles étatiques, de disposer de ressources a la mesure des responsabfitésla gestion
des affaires locales se trouvant reliée a une staiten de la politique générale du
gouvernement. Il existe ainsi un projet de politade la vie locale qui se traduit dans une
prise de distance vis-a-vis de I'Etat, dont le esmatisme est critiqué par un notable local
appartenant a une nouvelle génération d’hommesiqas. De nouveaux thémes de
campagne, qu’'ils concernent la démocratie localgalrticipation des habitants, la jeunesse,

'environnement et le cadre de vie, la redynamisatle I'activité économique et industrielle,

Z7Brochure « Clermont-Ferrand expansion », édité&9a par la mairie (AMCF, Série 814 W 1-8 « Elecs
municipales »).

218 Malgré la création de nouvelles taxes, comme tseraent transport créé pour les villes de plus@eaDO
habitants pour répondre a la crise des transpadotEns depuis les années 1960, et payé par leogeys de
plus de neuf salariés.

219 Délibération du Conseil Municipal (DCM) du 14 Fievrl975.

220 Brochure de campagne de R. Quilliot pour les #astdu 13 Mars 1977 (AMCF, Série 814 W 1-8
« Elections municipales »).
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ou la lutte contre le chdmage, sont portés pamdeselles classes moyennes souvent issues
du secteur public. Celles-ci constituent en efieinduvelles élites souhaitant se différencier
de leurs prédécesseurs et ayant pour objectif diolevgouvernement municipal a la société

urbaine locale, ambition qui ne peut se concrétsas le cadre de la tutelle étatique.

La liste présentée par le maire sortant est congpdeéocialistes, de démocrates, de radicaux
de gauche et de communigtéset ses objectifs s’inscrivent dans les grandantations du
Programme commun. Les résultats des suffrages dé ddéhfirment R. Quilliot a la téte de la
municipalité clermontoise et traduisent, comme damsajorité des grandes villes de France,
une nette victoire socialiste dans un contexteonatid’Union de la Gauche marqué par la
politisation inédite du scrutin municipal. A ClermieFerrand, le maire sortant est €lu des le
premier tour, avec 60.5 % des suffrages, contre gee34 % pour une opposition de droite

faible et sans véritable personnalité politiquerdaueprésenter.

On observe alors un renouvellement inaccoutuméédpiipe municipale a la suite de la
premiere élection d’'un nouveau maire depuis la Hatién, et I'on assiste au départ de la
génération qui avait accédé au pouvoir dans l'imatédpres-guerre. La composition du
conseil municipal cherche volontairement a formee ueprésentativité optimale de la
population locale, mais le groupe des enseignanies employés du secteur public devient
majoritaire, devant celui des ouvriers qui constitupourtant la catégorie professionnelle la
plus importante de la population. En effet, la cosipon de la liste municipale est contrainte
de satisfaire plusieurs types de critéeres (poldsjusocio-professionnels, géographiques,
réputationnels) dans le but de se rapprocher ls passible du portrait sociologique de la
commune, car I'équipe jeue un rdle dans l'intégration du pouvoir a la s&é locale,
chaque membre apportant sa contribution a la repnégtion sociale et spatiale de la
population» (Mabileau, 1989, p. 37). Toutefois le changemdnt systeme d’action
municipale doit passer par l'arrivée de nouvellesspnnalités et I'évolution du consell
municipal introduit ainsi une plus grande diversi profils socio-professionnels, afin de
représenter des sensibilités politiques et desétstdocaux plus variés.

Aprés avoir été gouverné pendant prés de trentepansin maire issu du monde ouvrier,
larrivée a Clermont-Ferrand d’'un nouveau magistxppartenant a la fonction publique
s’inscrit donc dans un mouvement national de cotegpér des couches sociales favorisées
des postes électifs en milieu urbain. La rechemta@tonomie municipale, préoccupation

constante et affirmée depuis prés de deux décerpasse en 1977 par le développement de

221 ’intégration des communistes a I'équipe est alots innovation & Clermont-Ferrand.
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nouveaux moyens au service de la capacité décmlenncomme la création d'une
commission extra-municipale en urbanisme. La maigenpte également signifier ainsi
linnovation qu’elle introduit par [linstitution denouveaux modes de gouvernement
municipal, qui ne se réduisent plus a lI'applicatd@nla norme étatique. Ce type d’organes,
qui regroupe des élus municipaux, des délégués gahisations professionnelles,
d’établissements d’enseignement, d’associationsdet mouvements politiques, repose
également sur une volonté de développer la dénmedamiale en y invitant les représentants
des comités de quartier. Cette extension du chdmigmyention communale par la création
d’organismes para-municipaux permet alors d’ac@dé participation de la population aux
choix politiques, en consultant I'avis des hab#asur les futurs projets d'aménagement et de
planification, et de mieux appréhender les besdass groupes sociaux en présence, tout en

imposant a I'Etat une vision renouvelée, plus canigisée, de I'exercice du pouvoir urbain.

R. Quilliot peut ensuite militer pour I'autonomieu doouvoir local grace aux positions
institutionnelles qu’il occupe. Il est ainsi Mimst de l'urbanisme et du logement
gouvernement de P. Mauroy, ou I'on compte 20 nmessisur 44 ayant déja assumé des
responsabilités au niveau local, poids qui consaymmboliqguement la reconnaissance
accordée aux gouvernements des villes francaiseés)' &ction menée par les municipalités
urbaines. Le Maire de Clermont-Ferrand est égalemessident de I'association des maires
des grandes villes de France, organisation quenalske les élus locaux en une communauté
de préoccupations et de problemes sans distinpticiisane, et qui détient un réle important
dans la défense des libertés des collectivitéess pu niveau national.

En 1983, R. Quilliot remporte un nouveau mandat l@egpremier tour, avec 53 % des
suffrages. Ces élections enregistrent un largeuasiement” du conseil municipal, avec
l'entrée de 29 nouveaux membres sur un total dedBeillers, afin d’intégrer, selon le
maire, «d’autres sensibilités politiques et d’autres pensalites représentatives des milieux
socio-professionnelles et associdfifs. La composition socio-professionnelle de I'éguip
poursuit I'évolution débutée six ans plus tot, ampe montée des couches moyennes salariées
et un déclin des groupes traditionnels, (artisaosmmercants, ouvriers) jusqu’alors
dominants politiquement car majoritaires €lectoraet, ce qui peut étre percu comme un

premier effet électoral de la tertiairisation décbnomie clermontoise. Il en résulte une

222 Moins de 10 % des conseillers municipaux sontemssau sein de l'institution locale depuis unetide
antérieure a celle de 1971.

22 Brochure de campagne de R. Quilliot pour les #&astde 1989 (AMCF, Série 814 W 1-8 « Elections
municipales »).
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représentation sociale plus standardisée ou lespEd’ enseignement public est considérable,
tout comme celui des employés du secteur publicprsence notable des professions
libérales étant essentiellement imputable aux @uspposition (fig. 65).

11%

16 %

13 %

O Ouvriers
B Professions libérales

O Secteur public et enseignement
5% 22 9 O Artisans et commergants
B Cadres

OEmployés

33%

Fig. 65 : La composition socio-professionnelle du conseil municipal de Clermont-Ferrand
en 1983 (source : AMCF, Série 814 W 1-8 « Elections municipales »).

Si I'equipement de Clermont-Ferrand n’est pas emtoialement achevé, la situation urbaine
de la ville offre peu d'opportunités pour entretefimage d’'un « dynamisme batisseur »
(Dion, 1983) et R. Quilliot semble ainsi s’inscritans le modéle du « maire animateur » qui
privilégie les problemes de gestion et d’animatidens un contexte de réduction des
réalisations et de déplacement des priorités eepublitatift. Dans un contexte de crise des
finances locales a partir du début des années ®d8@inflation mal anticipée par les

municipalités (Hoffman-Martinot, Nevers, 1985), farmule des SEM continue de se
renforcer a Clermont-Ferrand pour désormais reptésein pan entier de I'action publique
locale, particulierement dans les champs de l'ag@mant urbain et du développement

économique.

Dans ce contexte de crise des finances locales,'Gta& ne semble plus en mesure de
remédiet*, la nécessité d'attribuer aux collectivités losalieancaises un ensemble de
nouvelles compétences accompagnées des ressoarpespondantes se concrétise a travers

le processus de décentralisation. D’'un point de pragique, la décentralisation est une

224 Alors que les dépenses d’équipement engagéespaolivoirs publics centraux & Clermont-Ferranderttu
de prés de 20 % entre 1970 et 1974.
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réforme administrative de pres de 200 textes qablétle transfert d’'une partie des
compétences de I'Etat aux différentes collectivitésitoriales. Pour les communes, cette
redistribution débute par celle qui leur confieldlgoration des documents d’urbanisme a
partir d’octobre 1983. Le bloc de responsabilitésatralisées est accompagné du versement
de nouvelles allocations, comme la Dotation GépéddEquipement en 1983 et la Dotation
Générale de Décentralisation a partir de 1984.Héame de I'autonomie des collectivités
locales vis-a-vis de I'Etat, est donc scellé a dravle processus de décentralisation, qui
reconnait juridiquement un ensemble de pratiquésicqaes locales visant a résoudre les

problemes posés notamment par la croissance urbaine

Ce sont donc principalement les grandes villeslgueassocie aux grands bénéficiaires des
réformes de décentralisation, qui leur ont permme @ugmentation de leurs ressources
financieres, humaines et techniques, et un renfogoe de leur capacité d’investissement. On
préte ainsi a ce groupe de municipalités un corslidé dynamisme qui se lit essentiellement
dans les domaines de l'urbanisme, du développeréeahomique, de la culture. La
décentralisation apparait alors comme l'aboutiss¢m@idique de transformations ayant
touché laction publique locale durant plus d’'unécehnié”. Ce cadre général de la
décentralisation est lié a un contexte institut@niocal qui est celui d’'une ouverture de
'espace politique avec le développement du rble dEgions et des départements et la
naissance d’'une véritable intercommunalité. Enteffegpoids de I'Etat s’est considérablement
réduit, son role s’est progressivement marginaigec la fin de la culture tutélaire et suite a
'avéenement de modalités négociées a I'ensembleséeteurs de 'action publique (Lorrain,
2000). La multiplication des contrats a eu alorsirpeffet de marginaliser les relations
bipolaires entre le préfet et «ses» notables d®aul995), d’amplifier le nombre
d’intervenants dans la résolution des problémesinsbet de diluer la légitimité, entrainant
une fragmentation du cadre politico-administratdcdl, notamment a la suite du
développement de lintercommunalité. Si R. Quillicdélu maire de Clermont-Ferrand en
1989 avec prées de 60 % des votes, ne semble pdgul@rement favorable a
'intercommunalité, c’est toutefois sous son imputs et grace aux dotations majorées de
'Etat, que nait le 31 décembre 1993 une commund&téommunes, la COMAC. Présidée
par le maire de Clermont-Ferrand, elle regroupesdés treize communes de I'ancien SIEAC

et détient des compétences obligatoires en matiaménagement de l'espace et de

22 | es services de développement économique ont pamme pu exister avant l'attribution de cette
compétence aux communes, cependant ceux-ci étgagtalement restreints dans leurs moyens.
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développement économique, ainsi qu'une compéterm@nnmelle se rapportant a la

protection de I'environnement.

Les évolutions connues par le gouvernement localdonc conduit a assisterada fin de
I'administration républicaine, héritée de la {fl°République, et a la naissance d’une gestion
urbaine, contractuelle et décentralisée, qui s’nitsdans le droit fil d’'un ancien projet de
modernisation des relations de pouvoir dans laétgécirancaise> (Lorrain, 1991, p. 462). Au
terme des Trente Glorieuses, les mairies des gsawifles francaises sont devenues des
institutions politiques de premier plan, a la suitene croissance urbaine et démographique,
puis du développement prioritaire du marché durogd, et enfin d’'un développement des
services municipaux, ces trois processus s’étataictessivement, avec un écart d'une
décennie, entre 1945 et 1986 (Lorrain, op. ci®)nunicipalité de Clermont-Ferrand s’inscrit
dans ce mouvement national, en ayant pour spééificie grande stabilité politique, bien plus
marquée que la moyenne nationale qui est de 4.Besnpar commune entre 1945 et 1989
(Garraud, op. cit.). La longévité des carrieres onales clermontoises illustrent un processus
de présidentialisation du mandat, alors que le poweétenu par le maire francais n’a pas
d’équivalent dans les autres pays occidentaux (M&883). La capitale auvergnate apparait
donc bien comme une forteresse socialiste depuisbkration, rapidement a la recherche
d’'une plus grande autonomie, a laquelle la traditraunicipale de gestion en régie pour I'eau

et 'assainissement peut servir d’illustration.

Apres avoir présenté I'évolution de linstitutionumcipale, notamment dans ses rapports
avec |'Etat, il reste a apprécier la maniere denpauvoir politique local met en ceuvre cette
autonomie progressive dans divers champs de ldquaiurbaine, alors que la municipalité
clermontoise est confrontée a la présence d’'uruagsvé qui, s'il initie un processus de

déterritorialisation, demeure une piece essentilgla capacité décisionnelle locale.
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3.2) La question sociale : une fenétre

d’émancipation communale ?

Avec le développement de I'Etat Providence, levises sociaux, d’éducation et de santé
s’installent en nombre dans les villes. Alors quehdlin se désengage progressivement de
son action sociale et n’investit plus de maniérgsaumportante certains champs de la
reproduction sociale de la force de travail, comlmelogement, les pouvoirs publics
s’emparent largement de cette mission, a travetammuoent la construction de nombreux
equipements collectifs. Dans le domaine du logemiéstat engage une politique d’aide
financiére a la construction qui correspond a I'éipge de l'aide a la pierre (Oblet, 2005) et
qui doit répondre aux impératifs issus de la ceoise urbaine et démographique d’aprés-
guerre, ainsi qu’a ceux requis par le développerdertindustrie et ses exigences en termes
de main-d’ceuvre. Enfin, I'Etat intervient dans iecgit économique local par I'intermédiaire
de la redistribution des richesses, garant d’uneteption et d'une justice sociales
nationalisées. Dans ce contexte de progressiolintier¥entionnisme étatique, conjugué a un
retrait, certes lent et relatif, de I'action soeiahenée par Michelin, comment l'institution
municipale se construit une Iégitimité d’initiatiger la question sociale, et se situe vis-a-vis

du pouvoir central et de I'acteur privé ?

Alors que dans l'aprés-guerre, 11 % du budget nipalicest consacré a l'aide sociale
classique, on peut faire I'nypothése que la fatléonomie généralement prétée au pouvoir
local dans les champs de I'économie et du développe urbain est compensée par une
intervention sociale disposant d’'une certaine matgemanoeuvre par rapport au pouvoir
étatique (Lojkine, 1980). Cette politique municgal’assistance se traduit notamment dans
les politigues de soutien aux chémeurs, dans Fe#n faveur du logement social et dans le
domaine de I'enseignement, trois champs ou le agsade I'institution locale cétoie ceux de
'Etat et de la firme caoutchoutiére. Quelle pldes pouvoirs publics prennent-ils dans

I'organisation sociale du « territoire Michelinprogressivement délaissée par I'entreprise ?

3.2.1) La contestation publique de l'organisation sociale du

« territoire Michelin ».

L'existence de mouvements sociaux urbains, liéelean@nt-Ferrand a l'activité et a la

stratégie de la principale industrie, démontrpie les villes ne sont pas des acteurs politiques
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uniformes : les revendications et les demandedsg@mettent dans I'arene politique révélent
des clivages et des conflits locauxXMayer, 1997, p. 173). Le positionnement deltsse
politique locale lors des épisodes de contestatjontraversent I'entreprise Michelin se
définit par rapport a leur représentativité visig-de la classe ouvriere clermontoise,
représentativité endossée par le Parti Socialisggerdant pres de trente ans au plus haut
niveau de I'échelon politique local par le maire@lermont-Ferrand, G. Montpied, dont on a
évoqué le passé ouvrier et syndical. La solidatig élus locaux se manifeste une premiere
fois durant le conflit entre la direction de Micimekt ses salariés lors du mouvement de
1950, caractérisé par sa durée (63 jours) et soetéapFace a cette situation, le conseil
municipal opte pour le versement d’une aide mdtéréetravers une série de mesures (repas
gratuits, ouverture d’'un restaurant ...) financées yrge subvention exceptionnelle de 500
000 francs accordée au bureau de bienfaisanceistgone I'hotel-Dieu délivre des soins

gratuits au titre de I'assistance médicale.

A cette aide matérielle s’ajoute ensuite une ir@etion plus politique du pouvoir local dans
la gestion de I'organisation sociale du « terrgoMichelin ». En effet, le conseil municipal
juge légitimes les revendications de travailleues/ant pas un niveau de vie satisfaisant, et
appelle le Gouvernement a trouver une solutionrsAtpue certains quartiers de Clermont sont
marqués par la pauvreté et la dureté des conditlengie des ouvriers, que de nombreux
commerces connaissent des difficultés, le soutssnétué® se fait a la fois matériel, moral et
politique, se définissant comme unagtion humanitair&’ ». Tandis que la contestation des
travailleurs suscite l'adhésion de l'opinion pubkg I'ensemble des autorités locales
dénoncent I'intransigeance patronale. Le créditioipal de 500 000 francs est lui renouvelé
pour permettre le service de 15 000 repas gratlaitss les restaurants communaux, et la
distribution aux familles de colis de denrées ebdes de lait. Défavorable a l'intervention
d’'une autorité extérieure dans I'organisation decie son territoire, la direction de Michelin
percoit ses mesures publiques comme des formesaliesgement du mouvement de greve.
Mais la mairie entend avant tout préserver la sgiale, ce qui rejoint les objectifs du
systeme d’encadrement de la firme Le<calme n’a jamais cessé de régner a Clermont-
Ferrand pendant tout la durée du conflit [...] Notrdle n’a pas connu la révolte instinctive

des estomacs vidés».

226 "éyéque de Clermont lance aussi un appel & licpisociale.
227 Délibération du Conseil Municipal de Clermont-Few, 21 Avril 1951.
28 Doc. cit.
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Alors que l'aide sociale a la population défavaisdemeure un champ important de la
politique municipale durant la totalité des Tre@®rieuses, une situation de conflit chez le
principal employeur de la ville se reproduit en &@bre 1977, quand Michelin décide
d’instaurer le semi-continu dans ses usines efgemter le nombre de samedis travaillés. Le
groupe communiste est le premier a afficher sotimopar I'intermédiaire d’'un communiqué
qui déclare leur appui et leur solidarité envessdalariés. Le groupe socialiste releve pour sa
part les conséquences que la réalisation du ptej& direction aurait sur la dégradation de la
vie familiale, et apporte également son soutiernf actx travailleurs Michelin et a leurs
organisations syndicales pour I'amélioration d'umie familiale et sociale eéquilibrée.
L’intervention, signée par le maire R. Quilliot,dande qu’un accord puisse étre établi entre
la direction et les travailleurs par une large estation, d’autant que le mouvement de greve
chez Michelin entraine des difficultés pour 'enddende I'économie régionale. En janvier
1978, le conflit persiste et la municipalité réadfe sa solidarité, avec une nouvelle allocution
du maire : <Nous demandons a la manufacture Michelin qui neasgunalgré son désir de
compétitivité, demeurer indifférente a des préoatiops d’ordre moral, de prendre en
compte les aspirations des travailleurs et de lapporter les apaisements qu’ils réclament.
J'ajouterai que, comme elle I'a toujours fait, laumcipalité apportera son aide matérielle
aux familles touchées par la gréve qui auraient diéficultés a assurer leurs échéanc@s.

Ces mesures d'aides aux grévistes vont en efft deatuité dans les cantines ou les créches
jusqu’a des apports financiers directs pour leendgint des loyers ou des charges locatives, en
passant par la livraison de repas gratuits ouddaations sur les transports en commun. Le
pouvoir public local tente ici, tout en assurantr ghverses initiatives un relais de
I'organisation sociale patronale, d’intervenir ddamstratégie économique de la firme afin de

modeérer ses conseéquences pour le « territoire NMiche

Malgré un principe affirmé de non ingérence dassaféaires d’une entreprise, le représentant
du parti radical de gauche du conseil municipalsatgre ainsi que le projet de la firme
renvoie a une régression des conditions socialgdrdeailleurs connaissant les plus grandes
difficultés, soit les ouvriers de production Certes il nappartient pas au conseil municipal
de s’'immiscer dans des questions qui relevent dameeprise, il ne nous appartient pas non
plus de nous substituer aux syndicats, c'est Iguncipe qu’il nous faut scrupuleusement
respecter. Néanmoins nous ne saurons, en tant gsponsables et élus locaux, rester

impassibles des lors qu'une décision d’'une entseprejaillit directement ou indirectement

229 Délibération du Conseil Municipal de Clermont-Few, 11 Janvier 1978.
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sur la collectivité dont nous sommes les représdata Si le soutien aux mouvements
contestataires et aux organisations syndicalegequionduisent peut parfois s’avérer prudent
afin de ne pas contrarier trop fortement le preneenployeur de la ville, I'attitude
dénonciatrice et interventionniste de la mairieadtites conflits de 1950 et 1977 renvoie a
une solidarité affirmée envers une classe ouvrléoale qui constitue aussi une base
électorale pour le parti socialiste clermontoiss kapports entre cette frange spécifique de la
population et linstitution peuvent alors étre fésdsur un €change stable et réel entre
services sociaux et bulletins de vete(Lojkine, op. cit., p. 644), méme si ce type
d’intervention appartient aux prérogatives histoeg des municipalités. L'initiative de la
mairie correspondrait ainsi en une sorte prolongerde paternalisme patronal, la politique
sociale mise en ceuvre renforgant les liens tisse &s dirigeants socialistes et le couches
populaires de Clermont-Ferrand, tout en formant sade de « soupape » favorable au
maintien de la paix sociale dans la ville lors @éements heurtés. Au mouvement de
déterritorialisation sociale engagé par Michelinrespond donc une tentative politique de
reterritorialisation de l'organisation sociale dutewitoire Michelin », mouvement qui

s’affirme encore plus clairement dans d’autres ghsade la politique urbaine.

3.2.2) L'affirmation de la nature publique du logement

populaire.

Dans I'apres-guerre, le logement, notamment dansosgosante sociale, est un champ ou
agissent conjointement acteurs publics, au niveaal Icomme national, et acteurs privés.
Alors que Michelin avait fait de la constructiorhdbitations ouvriéres une piece essentielle
de sa politique sociale durant la premiére moitié XXM siécle, la firme revoit les
conditions de son engagement dans ce domaine matgrésituation de crise locale du
logement, et investit de nouveaux espaces dananléebe clermontoise avec des formes de
construction diversifiees (foyers, collectifs, cas). La politique publique du logement sur
'espace communal, apres étre restée relativenmaiteé pendant plusieurs décennies, prend
guant a elle une nouvelle ampleur a partir du délestannées 1950, ou s’érige un systéme
qui repose sur l'articulation des normes et ressEsucentrales avec les besoins locaux en
matiere de logement. La mise en ceuvre de dispositiicus a I'échelle nationale est relayée
par un volontarisme des pouvoirs locaux qui sediti le concours de I'Etat et réclament une

accélération de la construction par le biais degeps de Zones a Urbaniser en Priorité (ZUP).
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En 1953, la mairie de Clermont-Ferrand vote desvemifions extraordinaires pour doter
I'office municipal d’HLM des ressources nécessaaemn action, et engage une coordination
municipale des différents offices HLM. En 1959,bigan de I'équipe municipale en place
depuis la Libération releve que 1 700 permis desttaite ont été accordés pour I'Office
municipal HLM en quinze ans. L’ambitieuse politiqueunicipale du logement social se
poursuit dans les années 1960 et finit par dépdasggment, en termes de réalisations, les
initiatives de la firme Michelin. Elle s’exprime tanment dans le secteur Saint-Jacques au
Sud de la ville, ou prés de 1 500 logements soms$teaits par I'office municipal HLM entre
1959 et 1965. A cette date, I'offre municipale eatigre de logement est passée de 389 a 3
249 unités. Le rythme annuel de la production dereents sociaux, d’'une moyenne de 450
par an entre 1950 et 1970, se nourrit de l'ini@atmunicipale mais est surtout atteint grace a
'action de I'Etat, principalement a travers lesamgles ZUP (celle de La Plaine dans les
années 1960, et celle de Flamina dans les anné®y #i® la banlieue nord clermontoise,
inscrite au Programme de Modernisation et d’Equig@n{PME) de Clermont-Ferrand, qui
définit une liste de projets d’aménagements ausglietat apporte son concours financier et
technique.Si le mouvement de construction a démarré au Sukh ddle avec I'opération
Saint-Jacques, zone déja investie par la mairis tapremiére moitié du XX© siécle, le
secteur géographique privilégié par les opératmrigiques en matiere de logements sociaux
se situe donc au Nord de Clermont-Ferrand, a piitkimes zones industrielles et en
particulier des emprises productives et résiddasietle Michelin. Entre 1948 et 1982, le
pneumaticien a construit moins de 1 600 logemamtsascommune de Clermont-Ferrand, et
1 300 dans le reste de l'agglomération. Cette @pdiion a la construction est
considérablement inférieure a celles des différefiises publics, I'office municipal HLM, la
société regionale des HLM et 'OPAC du Puy-de-Dérdent les concours respectifs
s’élévent a5 740, 3 750 et 1 520 logements soddifiés sur la périod¥.

Toutefois I'entreprise n'est pas absente du chartie logement a Clermont-Ferrand, et
'abandon d’une intervention directe ne signifies yarrét de son implication dans ce secteur
de l'organisation sociale du « territoire MichefinAinsi, par exemple, la ZUP de La Plaine
(vingt-huit hectares et plus de 2 000 logementghtge par I'Etat, nécessite la cession
amiable par Michelin de seize hectares de terrdams elle est propriétaire, situés a I'Ouest
de la zone. En échange, la Société d’Equipemetiddeergne (SEAU), maitre d’ceuvre de
'opération, doit mettre des terrains viabiliséscenstructibles a disposition de I'entreprise

#030urce : AMCF, série « F 36 (5) : Recensement 3982
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pour que cette derniere édifie sur la ZUP un progna de 400 pavillons individuels ou
jumelés, avec une participation aux frais d’équipeta et une cession gratuite a la
collectivité des emprises viaires Nous souhaitons disposer dans cette zone d’unefaipe
constructible équivalente a celle que nous seranereés a céder ou a échanger a la société
d’équipement [...] Le surplus de la surface équivedede nos terrains sera destiné a la
construction d'immeubles collectifs et mis a lapdsition des organismes HLM pour y
réaliser des immeubles locatifs représentant unt g@ nos besoins dans ce type. En effet,
nous estimons ceux-ci a 400 par an pour les cintgas a venir et nous souhaitons vivement
que ces logements soient localisés de préférenos datte nouvelle ZUB ». Par cette
déclaration, la firme s’associe au projet publidatgement populaire défini par I'Etat et mis
en ceuvre par les pouvoirs publics locaux. La subatidn des échanges de terrains a une
« réservation » d’'un certain nombre de logements p@ personnel Michelin indique un
changement de logique chez I'industriel, qui abam@oprogressivement la charge de loger
lui-méme ses salariés au profit de leur « placement sein de l'offre sociale publique en la
matiére, alors que jusque lales salariés Michelin habitant dans les HLM de ficd
municipal représentaient moins de 5 % des actidéemeés> (Quincy-Lefebvre, 2005, p. 520).
La création d'une nouvelle ZUP, celle de Croix-deyht-Flamina, est ensuite décidée afin
de répondre aux besoins de logement qui persisénte au Nord-est de Clermont-Ferrand,
a quatre kilométres du centre de la ville, elleupecune surface de prés de 300 hectares et
doit initialement grouper plus de 10 000 logem@ht€ette réalisation de grande ampleur qui
débute en 1965 parachéve le résorption des problééseau logement dans I'agglomération
clermontoise, ou le relais public suite au retdaitpaternalisme industriel s’est défini dans le
cadre d’'une action commune menée par I'Etat et lmiapalité clermontoise, initiative
collective dont la firme n’est cependant pas taoteet absente. Largement financé par les
collectivités locales, I'Etat n"amenant par exemgle 20 % des fonds nécessaires a la ZUP
de La Plain&? le domaine du logement répond également a uretpsogial, pour des élus
fortement impliqués dans cette question et qui «odé tout temps considéré le logement
comme I'un des principaux facteurs d’équilibre degividug®* ». Tout en s’insérant dans une
logique nationale, la politique volontariste me@aéé&chelle locale par G. Montpied puis son
successeur R. Quilliot, président de la fédératiationale des offices HLM de 1978 a 1981,

%L Courrier du Service Logement de Michelin au dieectde la SEAU, source : AMCF, série « 1230 W1-2 :
Remise de terrain SEAU ZUP Flamina ».

%32 pu final, le nombre de logements construits datgecZUP sera d’environ 4 000.
233 PME de I'agglomération clermontoise, source : AME&rie W889 W2.

234 Brochure « Clermont-Ferrand expansion », édité&9a1 par la mairie (AMCF, Série 814 W 1-8 « Elens
municipales »).
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va ainsi faire de Clermont un des hauts lieux fasdu logement social, apres que la ville ait
été un haut-lieu du logement ouvrier patronal.

Alors que la puissante entreprise se désintéresgggssivement de I'habitat ouvrier, elle

laisse donc une marge de manceuvre dans le domailbgement a la sphere publique qui,
aprés avoir pu dénoncer le pouvoir acquis dansectewr par l'industriel, renforce son

autorité sur la ville en contestant I'emprise détepar la firme. Michelin concede une partie
de son pouvoir d’organisation de la société urbam@anmoins les choix opérés par les
acteurs politiques ne contredisent pas l'actiorérdeure de I'entreprise. On peut alors
interpréter I'association de celle-ci aux prograrameblics de logement populaire comme un

processus indirect de reterritorialisation de s@anisation sociale.
3.2.3) Du systeme éducatif patronal a I’école de la République.

La gestion de I'affaire tongue, malaisée, semée d’obstacfes des écoles Michelin illustre
une nouvelle forme d’articulation entre les troiadministrateurs » majeurs de la question
sociale & Clermont-Ferrand : I'Etat, la municipaligt I'entreprise privée. Lorsqu’elle est
évoquée pour la premiere fois en séance de canseikipal le 12 Juillet 1967, on dénombre
6 000 éléves dans les écoles de I'entreprisesyecqmés de 12 500 dans I'enseignement
public. Le maire de Clermont-Ferrand accueille fabatement le choix fait par la direction de
I'entreprise, et affirme la encore la mission pgbé de réguler I'organisation sociale du
« territoire Michelin » a travers la prise en cleady systeme éducatif privé Je pense que
notre réle est de permettre a tous les enfantsatie wille de bénéficier de I'enseignement
public et de leur fournir les locaux nécessairesla@s ce sens je suis satisfait de la décision
prise. Monsieur Michelin nous a prévenus de soenitibn de fermer les écoles a la rentrée
scolaire de 1968. Le probleme est grave sur bienagpects. Il touche environ 6 000 enfants.
L’enseignement technique ne serait pas touchéenasnt I'enseignement primaire et les
écoles maternellé¥ ».

Les principaux problemes soulevés par cet événemésident tout d’abord dans
'impossibilité pour la municipalité de se rendn®griétaire des locaux des écoles Michelin,
soit neuf groupes scolaifdsdont le co(t d’acquisition est alors évalué a pliestreize

millions de francs, et dont les installations sjigees moins modernes que celles des écoles

235 | ettre de I'Inspecteur Général de I'Education Natile au maire de Clermont-Ferrand, AMCF, série 768
W1 « Ecoles Michelin ».

ZB5DCM du 12 Juillet 1967.

7 Qui rassemblent sept écoles maternelles, six £quienaires pour les filles et six pour les gargatesux
Colleges d’Enseignement général, trois CollegesisEignement Technique.
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publique$® La question de la gestion du personnel enseigiat#t Manufacture, soit prés de
300 salariés n'ayant pas tous les dipldbmes nécesspour enseigner, se pose également.
Cette situation exceptionnelle impligue que des ensyconsidérables soient déployés pour
résoudre une question sociale, voire idéologiquex da ferme remise en cause de |'école
patronale, de premiere importance, malgré lesicéstis budgétaires municipales L&
moment venu, je vous demanderai d’accepter cesgelgoour que 6 000 enfants de plus
puissent rejoindre les bancs d’'une école pour lgy&ai beaucoup d’amitié et d’affection,
de la seule école qui doit exister, I'école de é&pabliqué™® ».

Trés rapidement, et aprés que le 16 Juillet 19&Tnbnce par le patron F. Michéfthde la
fermeture prochaine des écoles de la firme ait«aéffet d’'une bombe (Quincy-Lefebvre,
1999, p. 187), un projet de convention est étudidr fixer les obligations respectives de la
Manufacture, du Ministére de I'Education Nationa@&e de la municipalit¢ de Clermont-
Ferrand pour I'année scolaire 1968-69. Alors queepleurparlers ne font que débuter, 'année
scolaire clermontoise 1967-68 est la derniere dufaguelle fonctionneront les écoles
Michelin, avant que ne soient créées 43 classémmtférées 15 autres pour les remplacer.
Les négociations relatives a la prise en chargeedalernieres par I'Etat et la municipalité se
poursuivent tout au long de I'année et achoppemntiise série de points : celui, trés complexe,
de l'intégration du personnel des écoles soit duEation Nationale soit & la Ville, & cause de
la non correspondance entre les salaires de la fisletave et les grilles indiciaires de la
fonction publique ; la volonté de Michelin que degnoupes scolaires (Nord et Charras) leur
soient rapidement restitués afin de permettre d¢'esion de leurs activités tertiaires sur le site
attenant des Carmes ; la fixation des colts d'adipn, alors que les estimations des
Domaines et de la firme ne concordent pas.

Alors qu’intervient I'officialisation de la transfmation des anciennes écoles Michelin en
établissements d’enseignement public a compter @l$dptembre 1968, et que la rentrée
scolaire est effective, les problemes posés patébiration des écoles patronales et les
discussions a ce sujet perduféntEn effet, des premiers accords sont intervenes d&
direction de I'entreprise, concernant I'obtentiantdrrains et de locaux en compensation de la
restitution des groupes Nord et Charras, la cesslea groupes Mercceur, Diderot,

Chanteranne et Lachaux, la mise a disposition degpgs Oradou, Pradelle et Ormesson, et

238 | e Maire évoque des « baraquements » pour dédesebatiments qui nécessitent d'importants frais de
réparation.

29 pPoc. cit.

240 Qui fait pourtant part de son attachement auxe&cotéées par son grand-pére Edouard Micheling éa d
peine que lui procure cette décision.

241 DCM du 25 Octobre 1968.
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I'utilisation des installations sportives et depiacine de 'ASM contre une participation aux
frais de fonctionnement et d’entretien. Cependdamtmunicipalité réclame toujours au
Gouvernement la mise en régie d’Etat pour les dmmsions des groupes Nord et Charras, la
gestion de celles-ci s’avérant trop complexe pawYille. Or, la firme entend profiter de la
cession de ces deux groupes scolaires pour résggases activités, ce qui pose en définitive,
selon le maire de la ville, le probleme du développement de Michelin a Clermont
Ferrand®® », et plus largement, celui des liens entre I'nig@ion sociale et la fonction
economique du « territoire Michelin ».

A la fin de 'année 1968, la convention tripartést en voie d’étre signée. Les effectifs (plus
de 2 000 éléves) des groupes Nord et Charras sprogtessivement transférés vers deux
Colleges d’Enseignement Secondaire (CES) constauts I'aide de I'Etat, sur deux terrains
de trois hectares cédés en compensation par l&ffrnet les agents ne relevant pas de
'Education Nationale seront intégrés au personmahicipal. Apres négociations, la mairie a
obtenu de Michelin un accord sur le prix d’acquosit des groupes Mercceur, Diderot,
Chanteranne et Lachaux, ramené a neuf millionsate$ aprés une premiére proposition de
la Manufacture bien plus élevée, a hauteur de dmiltiens de francs. La mairie accepte le
principe de cette acquisition définitive sous landiion que cette opération soit
subventionnée par I'Etat a hauteur de 85 % de fgenke : 4l est indispensable que la
participation de I'Etat tienne compte de la situetiexceptionnelle, et qu’a I'effort financier
anormalement lourd imposé a la ville de Clermontr&ed corresponde un effort parallele
de I'Etat. Je maintiens donc ma demande de paeimp de I'Etat a raison de 85 % de la
dépens&*». Cependant, le taux de subvention accordé est faible que prévu, ce qui
provogue le mécontentement des élus locaux vis-aeil’Etat : «<Nos multiples et tres vives
protestations, tant par lettres qu’au cours dedédéntes réunions ayant eu lieu a ce sujet,
n‘ont abouti a aucun résultit ».

Le projet de convention tripartite entre le Ministade I'Education Nationale, la Ville de
Clermont-Ferrand et Michelin aboutit pourtant abutéle I'année 1969. Le texte entérine des
mesures adoptées durant I'année transitoire (fud@sngroupes Charras et Nord en un CES
municipal mis en régie directe d’Etat, sectiondgssionnelles de ces cours complémentaires

rattachées aux CET de la ville), et fixe officietient le r6le de chacun des signataires : I'Etat

242 Réunion & la préfecture du 11 Juillet 1969, AME4tie 768 W1 « Ecoles Michelin ».

243 'un situé au Sud de la ville, dans le quartiel’@sadou, et I'autre au Nord & proximité de Momténd sur
un partie de I'emprise du « jardin familial ».

244 ettre du maire de Clermont-Ferrand au préfet ay-@e-Dome, AMCF, série 768 W1 « Ecoles Michelin ».
245 Délibération du Conseil Municipal de Clermont-Fem, 30 Décembre 1968.
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prend en charge le traitement des maitres, s’engageendre toutes les dispositions pour
construire les établissements destinés a accue#lieffectifs des groupes Nord et Charras,
sur des terrains vendus par la firme ; la Villeegre le personnel non enseignant, s’engage a
acheter quatre des groupes scolaires sur la bal&cderd négocié avec la Manufacture ; et
Michelin met gratuitement a disposition les locales autres groupes contre la prise en
charge par la municipalité des dépenses de fomaioent. Malgré cet accord, le retard du
versement de la participation de I'Etat, qui daieé&ffectif pour passer I'acte de ventre entre
Michelin et la Ville pour quatre des groupes saeki nourrit la critique des édiles locaux
adressée aux services de la préfecturde proteste énergiqguement, Monsieur le Préfet,
contre le non respect des délais, ce qui va enostader une opération qui n'a que trop
duré et je regrette vivement que les engagemeistsiprsoient jamais teniis».

En opposition aux difficultés de financement detecetouvelle charge municipale et a la
responsabilité de I'Etat en la matiére suite a ilimbtion des subventions nationales, le
pouvoir public local se félicite du comportement ldedirection de Michelin, dont il
convient de souligner encore le souci constantdaitier le reglement des problémes posés a
notre Ville par la fermeture des écot€ss. Cette satisfaction n’est pourtant pas unanine,
les syndicats dénoncent la stratégie de la firmka etvolonté délibérée de Michelin et du
pouvoir gaulliste de régler I'affaire par-dessuss l¢ravailleurs Michelin, par-dessus la
population de Clermont, par-dessus les autoritémmétentes et les élus locéli», le
transfert des écoles résultant de tractations eviiohelin et le Ministere de I'Education
Nationale, avant que la mairie clermontoises n¢ sosuite associée a la questidnLa
critigue syndicale se base sur le statut d’'ceuveeodes écoles Michelin, qui fonctionnent
alors avec les salaires des travailleurs, qui déaiteont payé deux fois pour I'éducation
patronale, une fois avec le bénéfice tiré de leumétion puis de leur travail, et une seconde
en impots locaux. Selon cette analyse, I'entrepresedrait alors des établissements qui ne lui
appartiennent pas et s’enrichirait grace aux appaes contribuables francais, a travers les
subventions de I'Etat, et clermontois, par l'intédraire des charges imprévues assumées par
la municipalite.

La CGT déplore ainsi la position de cette derngrig mise devant le fait accompli, a préféré

collaborer avec Michelin plutdét que de dénoncesttatégie employée par I'entreprise et de

248 | ettre du maire de Clermont-Ferrand au préfet ay-@e-Dome, AMCF, série 768 W1 « Ecoles Michelin ».
*"DCM du 30 Décembre 1968.
248 Journal de la CGT « L’Action », n°95, Janvier 1969

2491 a municipalité déclare n'avoir été informée ni fEpréfecture ni par la Manufacture, mais aucocuthent
ne permet d’'attester que des tractations aiertéjééengagées auparavant entre la firme et I'Etat.
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réclamer, conformément a la proposition des symslick cession gratuite des écoles.
Pourtant, alors que l'attitude des élus est mardqaétau long du dossier par un discours
virulent envers I'Etat, G. Montpied rend par oppiosi hommage a la bonne volonté et a
I'esprit de compréhension dont a pu faire preuvehdiin au cours de la résolution de cette
« affaire » : «J’ai trouvé un esprit de volonté a nous faciliter thche que jai rarement
rencontré depuis 24 ans. Dans cette affaire la oraislichelin a été d’'une correction plus
que parfaite. Il faut rendre justice quand il esécessaire de le faifé». Durant cet
événement, les relations entre les trois principgestionnaires du social a Clermont-Ferrand
font donc apparaitre un clivage entre acteurs bo@uwcentraux, et une allianceP#ovince
contre Paris», selon un @axe mairie-usine pour les intéréts des clermontoi®Quincy-
Lefebvre, op. cit., p. 520). Le « territoire Micheb est ainsi géré de fagcon concertée par les
pouvoirs économiques et politiques locaux, la diéteralisation sociale des premiers étant
compenseée par le relais assuré par les secondgahafacture, peut-étre de peur que son
systeme éducatif ne tombe sous le contrble syrieaicepte que I'enseignement public ait
désormais la charge d'un des principaux héritagessa « citadelle paternaliste ». Elle
accompagne une derniére fois son retrait en acebeal1971 une subvention exceptionnelle
de 100 000 francs a la Ville pour les charges detionnement de ses anciennes écoles, geste
vivement remercié par le conseil municipal. Letéaient partenarial du dossier scolaire, qui
entraine une « conquéte publique » du pan édutatgysteme social de Michelin, détient
enfin une dimension spatiale, les écoles étantesitulans des quartiers proches des usines ou
a l'intérieur des cités de la firme et leur intégna dans I'enseignement public correspondant
alors a une ouverture du « monde Michelin ».

Les évolutions ayant caractérisées ces trois chamepsa gestion urbaine et sociale a
Clermont-Ferrand offrent un panorama contrasté dations et des roles assumeés
successivement par le pouvoir central, les pouvérenomiques et politiques locaux.
L’enseignement, l'aide aux populations défavoriséede logement peuvent étre en effet
congus a la fois comme des domaines traditionneld’attion municipale ; comme des
champs requérant, dans un contexte de modernisagida société urbaine, la puissance de
l'appareil d’Etat; et comme des espaces d’inteieansur lesquels la firme a acquis une
légitimité. Suite au désengagement de la Manufactet malgré la forte influence de
'échelon central, c’est la municipalité qui asswssentiellement la prise en charge des

anciens équipements sociaux de I'entreprise. Laogemunicipale trouve dans ce nouveau

29DCM du 30 Décembre 1968.
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secteur d’émancipation un moyen d’affirmer son ci#r@ socio-politique et son contrdle
politique et social de la population, en corrigel®st conséquences de la déterritorialisation
sociale de Michelin a Clermont-Ferrand. On assigiac a une reterritorialisation de la
'organisation sociale du « territoire Michelin eette fois-ci sous I'égide de la puissance

publique locale.
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3.3) La planification étatique de la croissance
urbaine : quelles logiques d’organisation

spatiale ?

Dans une agglomération marquée tout au long destelrf@lorieuses par une croissance
démographique considérable, en lien avec le dépetopnt continu de I'activité industrielle
locale, le réle de la planification des espacesind) notamment ceux situés en périphérie, est
essentiel pour saisir quels intéréts s’exprimetragers la gestion de l'urbanisation, en tant
gue processus social général. L’emprise spatiale« trritoire Michelin » est, on I'a vu,
renforcée a la suite de la création par la Manufactle nouveaux sites industriels et d’'un
certain nombre d’unités résidentielles, qui deanifil'« espace Michelin » traditionnel ou
investissent les communes de banlieue. Quelles lesngtratégies des acteurs en présence
pourvus de ressources décisionnelles, alors quiedigue de production de la ville a
longtemps été dominée, a Clermont-Ferrand, pareameeprise industrielle, en interaction
avec les institutions politiques locales ? En effepuisque le mode de gestion et
d’organisation de la reproduction de la force deuail repose sur des unités urbaines
territorialement localisées (Castells, Godard, 1974, p. 296), il émergeiains interaction
étroite entre la dynamique économique de MichdbBnscene politique municipale et la
stratégie d’ensemble de I'Etat, dans la mesureetii-ci prend une part essentielle lors de la
régulation de la vie quotidienne des individus etlal consommation collective. Quel est le
degré d’autonomie des collectivités locales en énatd’aménagement de I'espace urbain,
face aux puissantes forces organisatrices que |46ttt et Michelin, dont on peut se

demander si ses logiques spécifiques sont intégréeplanification publique ?
3.3.1) L'organisation spatiale des périphéries urbaines.

Deés l'aprés-guerre, I'action municipale clermongoge porte massivement sur I'équipement
de la ville, qui concentre 25 % des dépenses tescau budget de 1947. Les délégations des
adjoints permettent aussi d'apprécier les chantmisritaires de I'équipe municipale,
notamment a travers les attributions du premieoiatjjalors centrées sur le développement
urbain, la voirie et le logement. La ville de Clemt-Ferrand se retrouvant tres rapidement
devant un besoin urgent en logements et en équigenuebains, la mairie sollicite deés le

début des années 1950 le concours de I'Etat pomida en place d’'un plan d’équipement et
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d’'urbanisme, et I'accélération de la constructian @ biais des projets de ZUP. Les efforts
fournis par I'’équipe municipale au cours de la déée et son bilan en matiére d’amélioration
du cadre urbain nourrissent d’ailleurs les argusi@idiployés durant la campagne électorale
pour les élections municipales de 1959. Le docurdistiibué aux clermontois revient sur les
chiffres illustrant la modernisation et I'équipereade Clermont-Ferrand en réponse a sa
croissance industrielle et urbaine depuis la Litiéna 10 000 permis de construire délivrés,
100 kilometres de rues rénovées, 50 kilométres deveaux égouts, amélioration de
'approvisionnement en eau, ... Lors de la décenunieaste, I'action municipale continue
d’investir fortement les domaines de la voirie,ldgement, de I'équipement en réseaux afin
de répondre aux besoins quantitatifs entrainédaparissance démographique, et multiplie
les projets d’'urbanisation qui représentent en moge30 % des dépenses communales.

Les rapports entretenus par la mairie clermont@igec I'Etat se lisent alors dans les
politiques nationales mises en ceuvre localemestifiges par le retard de la ville dans de
nombreux domaines. Ainsi, malgré l'interventionnégsaccru de la municipalité, le préfet du
Puy-de-Déme charge le commissariat général du géanéaliser 4es études préalables a
I'établissement d’'un programme a long terme de mudation et d’équipement de cette
agglomératio®* ». Le Programme de Modernisation et d’EquipemeRME) de
'agglomération clermontoise doit pallier 'abserde véritable plan d’'urbanisme et indiquer
les perspectives démographiques et en termes d@npifin de déterminer les opérations
d'urbanisme, de logement et d’équipements nécessgipur absorber la croissance. A
Clermont-Ferrand, une commission locale d’équipdrder’agglomération, composée de six
représentants des services centraux, de vingeprésentants élus des collectivités locales, et
de dix-huit techniciens locaux, est chargée dealbétation de ce PME. On peut alors
supposer que l'influence des élus locaux dans talwite de 'urbanisation clermontoise est
réelle, et que si I'Etat détient un certain nivelucontrdle et une influence pour concevoir,
monter et financer les grands projets, notammertragers la Caisse des Dépodts et
Consignations (CDC), la commune de Clermont-Fernaaivient de son coté a capter les
moyens financiers et techniques mis a sa dispaosiéiqrofiter des savoir-faire nouveaux en
matiére d'aménagement ou de construction, et & jpeses le processus décisionnelAirsi
I'étude des PME montre que si des communes ou mggédions sont restées indifférentes a
ces programmes, d’autres les ont utilisées. Cesta@fus s’en sont emparés pour faire

connaitre, transmettre et réaliser leurs concepiat celles des groupes ou des fractions

%1 gource : AMCF, série « W889 W2 : Programme d’éguipnt et de modernisation, SDAU, plans et études
diverses ».
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locales dont ils dépendaient (Biarez, 1989, p. 127). La contribution finameiedes
collectivités locales aux projets inscrits dan®ME pour la période 62-65 indique d’ailleurs
gue l'exécution des équipements collectifs dépendgende partie de la municipalité,
puisque I'Etat n’assure que 35 % des financementsed projets, le reste se partageant entre
la Ville (pres de 50 %) et les autres collectivités %).

Le plus grand chantier de la modernisation du cadsain clermontois identifié par le PME
est alors constitué par le logement, domaine otnliesures phares de la planification sont les
ZUP. Ces procédures encouragent la réalisation ogemnents et d’équipements
d’accompagnement selon une logique avant tout gatwe, en fonction des prévisions de
croissance économique et démographique. Meillenesnples d’'un urbanisme élaboré a
'échelon central (Biarez, op. cit.), les ZUP coegua Clermont-Ferrand ont repris les
propositions faites par les services de I'Etat.nhanicipalité a ainsi facilement adopté les
directives nationales, notamment sur la questiola dlecalisation : 4«.es principales zones de
développement de l'urbanisation doivent se situgans une premiere phase, au Nord de
'agglomération, a proximité immédiate du princippble d’emploi de l'agglomération
(usines Michelin des Carmes et de Cataroux) ; daresseconde phase, sur les plateaux et les
coteaux Sud, ou l'urbanisation s’engage d’elle-mé&nha’accompagne de la réalisation de
grands équipements publics (campus universitaindUCquartier Saint-Jacques§». La
localisation au Nord de la ville des deux granded Zlermontoises répond a la volonté de
privilégier le développement industriel de cetteeoet de favoriser la fluidité des liaisons

domicile-travail, notamment vers le p6le constipaé les usines Michelin.

La planification publique sert alors un objectif gestion spatiale de la reproduction de la
force collective de travail, que les réservatiofieatués par Michelin de logement dans des
programmes publics illustrent également. Les omaratde logement situées au Sud de
'agglomération sont aussi pensées dans leursaeafivec les implantations productives de
la firme, le tissu viaire (boulevards, rocade dentcarnement, voies pénétrantes) étant
aménagé dans l'optique d’améliorer les liaisonseclets pbles Nord et Sud par I'évitement du
centre-ville. A ce titre, 'aménagement de la kmisTrudaine-Carmé3 est jugée «’une
importance capitale pour assurer, au cours dtf9plan, les relations entre le péle d’activité

industrielle Nord et toute la partie Sud de I'aggiératior™* ». Cette opération, définie par

252 ggurce : AMCF, série « 882 W1-4 % Plan ».

%53 |_a topographie urbaine, caractérisée par I'existadiun dénivelé entre les limites du centre-\{lleudaine),
et son immédiate périphérie (les Carmes), nécdsmieénagement d’'un viaduc pour gérer les flux ierst

254 gource : AMCF, série « 882 W1-4 % Plan ».
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les services départementaux de I'équipement, ésestionnée par I'Etat a hauteur de 30 %,
et elle associe les établissements Michelin, dantldes propriétés est rachetée pour mener a
bien 'aménagement d'un viaduc. La gestion de Imettision spatiale du « territoire
Michelin » est ainsi pensée en fonction de I'orgation urbaine antérieure qu’a élaboré

I'entreprise.

Le PME de l'agglomération clermontoise identifipres le logement, un deuxieme probleme
prioritaire qui touche au caractére industriel deville et a la nécessaire organisation des
activités économiques. En termes de planificaties,services de I'Etat inscrivent al™y
Plan la création de plusieurs Zones Industriell2§, (considérées comme des zones
d’accumulation privilégiées ou sont prévus les piaportants développements de l'activité
economique. La premiere des ZI, dite du Brézetjmneglantée a I'Est de la commune sur un
terrain de cinquante hectares en bordure de lafeniée. Ensuite, la ZI de Ladoux, située au
Nord de I'agglomération entre les communes de Gletrrerrand et Riom, répond a la
volonté de Michelin de disposer d'une trés vastpedicie pour ses pistes d’essais
automobile§”®, tandis que la troisieme ZI, nommée La Combaude-Geavanches, occupe
160 hectares au Nord-est de Clermont-Ferrand,regsund également au projet de Michelin
d’'implanter le futur centre de stockage de pneumat de Chantemerle. Enfin, la volonté de
rééquilibrer le développement industriel a I'échdlle 'agglomération entrainé la création
d’'une derniere ZI de cinquante hectares au Sua ddlé, a proximité du nouveau campus

universitaire et de certains programmes de logesrailectifs.

Le processus d’'urbanisation clermontoise durapréaniere partie des Trente Glorieuses est
donc marqué par l'impact de I'Etat-Providence, @pporte une contribution décisive a
'organisation de la ville, et prolonge les logigumitiales de I'organisation spatiale du
« territoire Michelin ».En effet, une telle transformation de I'ensemblel’dspace urbain
implique «une intervention systématique et de grande enverdiune instance capable de
prendre en considération les intéréts de I'ensenthiesystéme sur le long terme. Une telle
instance ne peut étre que l'appareil d’Etat qui idet ainsi 'aménageur privilégié de
'espace en fonction des intéréts sociaux domina@ttte intervention prend des formes
multiples, depuis la constitution des zones indeits, a 'aménagement du territoire, en
passant par I'organisation du réseau de transpole est la base méme de I'organisation

de I'espace dans son ensembl@Castells, 1975, p. 212-213). L'influence degiiéts sociaux

2% gj |a firme ne sera pas la seule utilisatrice etteczone, elle en occupera la grande majorité 446i des 465
hectares.
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dominants entraine, a Clermont-Ferrand, une stratbbm de I'espace productif qui semble, a

travers I'effort de planification congu par les\sees de I'Etat, optimale pour Michelin.

L’exemple, en 1969, du transfert de l'usine Bergwrg entreprise locale alors sous le
contrble de Michelin, traduit ainsi la dominatioresd intéréts économiques dans la
planification urbaine, et I'échec de la tentativendlstrialisation du Sud de la ville pour
equilibrer la polarisation des activités au Nordtdriquement déterminée par la stratégie
d’'implantation spatiale de Michelin. L'usine Bergman, alors localisée dans le tissu urbain
péri-central, est transférée en ZI, avec comme iiondfixée par le maire que ce transfert
s’effectue dans les limites de la commune. La DivecDépartementale de I'Equipement
propose une implantation au Sud de la ville, cttedecalisation arait offrir dans le cadre
de l'organisation générale de l'agglomération legrgrand avantage d’un équilibre plus
satisfaisant des zones de résidence et des zonewadal. En effet, le Nord de
'agglomération doit étre considérée comme satuwrépdint de vue de I'emploi en raison de
I'existence des établissements Michelin et de lextensions futures a I'Est de la voie
ferrée€*® ». Les négociations entre les représentants dérdignse, les élus locaux et les
services départementaux confirment pourtant lantélde Bergougnan (donc de Michelin) de
loger son personnel dans un rayon proche de laefumoplantation productive, souhaitée au
Nord de la ville. La municipalité clermontoise aoteefinalement ce projet de relocalisation
devant la possibilité résidentielle offerte pantauvelle ZUP de Croix-de-Neyrat Flamina, et
invite la direction de Bergougnan a prendre contaac les différentes administrations
chargées de la réalisation de cette zone, surlladeatreprise compte édifier 100 logements
pour ses salariés. La planification urbaine adomtaées les Trente Glorieuses est donc
dominée par les intéréts de Michelin, qui influet@docalisation des zones planifiées de

développement économique et résidentiel et vastrsaégie spatiale traditionnelle confortée.

Les transports constituent un autre domaine oudegssus de planification défini par I'Etat
s’appligue localement en fonction d’une logiqueépaélie, favorable a une structuration de
'espace urbain dictée par les impératifs de lautation du capitalAu début des années
1970, 'agglomération de Clermont-Ferrand est gegisr le ministere de 'Equipement pour
faire partie des huit agglomérations faisant I'blg&tudes pilotes en matiere de transports

urbaing®’. Devant les difficultés d’accessibilit¢é au centlermontois, la DDE préconise

2%6 source : AMCF, série « Quartier Bergougnan ».

%7 3ource : AMCF, série W889 W2 : « Programme d'éguipnt et de modernisation, SDAU, plans et études
diverses ».

- 395 -



Iadoption d’une ligne de Transport en Commun ete $iropre (TCSP¥. Les services de
I'équipement propose initialement un tracé de quikitomeétres qui traverse I'agglomération
du Nord au Sud, de la ZI de Ladoux aux campus deedlix et emprunte 'avenue de la
République qu’elle abandonne a 200 metres de lkeepdes Carmes pour rejoindre la gare
SNCF. Une variante de ce tracé desservant les Gaamdieu de la gare est également
soumise aux élus municipaux. Cette derniere prédamvantage, par rapport au tracé de base,
de desservir une part plus importante de la pojpulatt des emplois, le site des Carmes
représentant a I'époque 4 450 emplois. Alors géteidle retient a la fois I'usine Michelin des
Carmes et la gare SNCF comme@oints a desservir par le TCSP a I'horizon 1985,
'impossibilité de satisfaire la desserte de casxdeeux stratégiques sans remettre en cause
celle du centre-ville clermontois conduit la mupalité a retenir le tracé de variante, dont
I'inconvénient majeur est donc de ne plus desseavigare SNCF. En 197% le conseil
municipal adopte ainsi le principe d’'un contrattdtée afin de créer une ligne de TCSP, qui
sera mise en service a partir de 1979 sur un tediedt la ZUP Nord au CHU situé au Sud de
la ville, en passant par Montferrand, I'avenue adrEpublique, les Carmes, et le centre de
Clermont®’. Cet exemple illustre encore une fois combienldaification urbaine, largement
définie par I'Etat en lien avec les collectivitégcales, prend en compte les logiques
d’'organisation initialement congues en fonctionntéréts industriels, ici en matiére de
circulation de la main-d’ceuvre.

La planification de la croissance urbaine clermmetqar I'Etat (fig. 66) apparait donc, a
travers les secteurs de I'habitat, du développerneistriel et économique, et des transports,
comme largement favorable aux intéréts économiquesstitués essentiellement a Clermont-
Ferrand par I'entreprise Michelin. Les pouvoirs lg locaux ne détiennent de leur coté
gu'une faible autonomie, face a une définition &ataoe des opérations d’urbanisme au

niveau central.

28 | a technologie choisie est celle du bus, qui préesalors I'avantage de mieux correspondre auxilpitigss
financieres municipales que le tramway, dont let chifivestissement est nettement supérieur.

29 50urce : AMCF, sérig/975 W1 : « TCSP Etude ».

%0 Un an plus tard est créé le Syndicat Mixte desi\dparts en Commun de I'agglomération clermontoide e
versement transport est instauré dans la foulés, aw taux fixé a 0.60 % des salaires payés.

%1 30urce : AMCF, série W1827 W1 : « TCSP Historigue
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Planification et modernisation urbaine dans I'agglomération de Clermont a l'initiative de I'Etat

- Opérations de logement [ Autoroutes

o 05  1km
- Zones industrielles Viaduc Trudaine-Carmes —
- Campus Fonds de carte fourni par Clermont Métropole

Carte réalisée par Thomas Zanetti - 2012

Fig. 66 : Planification et modernisation urbaine a Clermont a l'initiative de I'Etat (Source :
Zanetti, 2012).
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3.3.2) Le centre-ville clermontois : un espace non soumis aux
principes de fonctionnement de |'emprise spatiale du « territoire

Michelin » ?

Si, a Clermont-Ferrand, les processus de créawsnZiP et des ZI, et le choix de leurs
localisations, indiquent un faible degré d’autonerpolitique municipale, I'intervention des
collectivités locales francgaises sur certaines a@rs urbaines ont pu démontrer, au cours
des années 1970, une capacité d'adaptation de Hamene@tatique. Les procédures de
planification ont en effet pu progressivement reprieer de réels instruments d’aménagement
a disposition des collectivités locales, principadmt apres I'adoption de la Loi d’Orientation
Fonciére de 1967, qui introduit les notions d’élabion conjointe et d’'urbanisme concerté,
dans le cadre d’'unerecherche d’un mode d’intervention des pouvoirsligslplus moderne
qui substitue l'incitation a la tutelle et la realtbe du consentement aux conseils insistants si
proches du commandementOblet, 2005, p.121). Cette premiére prise descience de la
saturation centraliste et tutélaire se traduit d#ékboration des Schémas Directeurs
d’Aménagement et d’Urbanisme (SDAU) qui, si ellgieat formellement a la DATAR, est
«en grande partie maitrisée par les acteurs locauken controlent I'application réelle
(Briquet, Sawicki, 1989, p. 11).

A Clermont-Ferrand l'influence originelle des sems centraux dans I'élaboration du SDAU
apparait toutefois prépondérante. Les prévisiomsodéaphiques, établies par les services
centraux et déterminantes dans la conception de@c@ment de planification, dont les études
commencent au début des années 1970, anticipennsuaugmentation de la population de
'agglomération de 280 000 habitants en 1968 a @M habitants en 2000. Les acteurs de
'urbanisme, centraux comme locaux, semblent sfirs@ cette époque dans une logique de
croissance continue. L'important développement deh®in au cours des années 1960, en
ayant eu un impact décisif sur I'’évolution urbatteel’agglomération clermontoise, constitue
un facteur d’optimisme qui influe sur des prévisiatont le périmetre d’étude (77 communes,
voir fig. XX) correspond pratiquement a I'aire desidence des Michelin (Mazataud, 1999).
Au début des années 1970, Francois Michelin failldurs partie d’'un groupe de travail qui,
au sein d'une commission locale d’équipement, dwirgee d'étudier les perspectives

économiques et démographiques de I'agglomération.
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Présidée par R. Quilliot, la Commission Locale d@magement et d’'Urbanisme (CLAZ)
qui s’occupe de I'élaboration du Schéma, retiertecgision d’une agglomération demi-
millionnaire en 2000. Clermont n’appartient pas pautant a la catégorie des villes ou les
«orientations de la planification urbaine régionafee sont pas seulement les effets des
directives d’'un pouvoir central omnipotent, maisside produit de compromis réels entre le
pouvoir central et les instances locakegLojkine, 1980, p. 635). Ainsi, les options ialgs

du pouvoir central, qui a mené les études préalablel'établissement du SDAU de
'agglomération clermontoise, ont largement ét&issi par la commission chargée de ratifier
le document, alors méme qu’elles étaient désapgesupar son président, le maire de
Clermont-Ferrand : ©ans les années 1970, les services de I'Equipemevoyaient un
Grand Clermont de 500 000 habitants. En vain la mission du schéma directeur formula-t-
elle les plus expresses réserves : ralentissened droissance, tassement démographique,
il suffisait d’'un peu de bon sens pour flairer é&®lutions [...] Les services de 'Equipement
ne tinrent aucun compte de nos propos, et publiemperturbablement leur rapport.
Aujourd’hui encore circulent quelques exemplairesog texte démemt (Quilliot, 1997, p.
109-110).

En effet, 'ampleur des opérations engagées e®6& £t 1975 devant permettre d’absorber
les effets de la croissance urbaine d’apres-gyesm’a I’horizon intermédiaire de 1985, les
projets inscrits au SDAU se concentrent essentielig sur la poursuite des zones
d’aménagement engageées, alors que peu de nouwgpbestions sont envisagées. La encore,
on peut apprécier derriere cette orientation Uiafice de la firme Michelin, représentée au
sein de la sous-commission « Industrialisation aqigements de superstructures » de la
CLAU. Ainsi, alors que les prévisions font état m'trés fort déséquilibre Nord-Sud de la
croissance urbaine, les élus envisagent d’'agilasigpartition des emplois :Rar exemple ne
conviendrait-il pas de reconsidérer l'utilisatiore dimportante zone Combaude-Gravanches,
propriété pour une grande partie des établissemeviishelin. En effet au niveau de
'urbanisme et dans l'intérét de I'agglomérationt-élsvraiment envisageable de ne choisir
gu’un seul point d’implantation de ce type, 'un ldord et I'autre au Sud par exemple serait
sans nul doute de nature a rétablir un équilibre atrait des effets particulierement

favorables au fonctionnement de la Vite>. Ce projet n’aboutira pas et la ZI La Combaude-

%2 Celle-ci est composée de 149 membres: 87 éludefpentaires, conseillers généreux, maires), 33
représentants des administrations, 29 représend@storganismes économiques et professionnels, diant
appartiennent a Michelin.

23 5ource : AMCF, série W889 W2 : « Programme d’éguipnt et de modernisation, SDAU, plans et études
diverses ».

- 399 -



Les Gravanches sera maintenue a son emplacemgatl, idans le prolongement des usines
Michelin de la premiére moitié du »¥%e siecle. La volonté politique locale de modifier la
logique de fonctionnement de I'« espace Michelietplus largement de la ville, se heurte ici
encore aux principes définies par la firme dansdsniére moitié du XX"siécle.

L’élaboration du SDAU de I'agglomération clermors®iconstitue malgré tout un moment de
transition dans I'action publique urbaine et lanffiaation, dans le sens ou elle annonce le
retrait des services de I'Etat au profit du dévpkrpent des moyens locaux de maitrise de
l'urbanisation. Le Préfet du Puy-de-Ddme engagsidé@s communes concernées a préparer
leurs Plans d’Occupation des S&1$POS) pour assurer la continuité des décisionwitas
dans le SDAU, et encourage la mise en place d'ugangsation intercommunale sous la
forme d’'un Syndicat Mixte d’Action Fonciére (SMARin d’assurer la maitrise publique du
foncier de l'agglomération par la constitution deserves. Le schéma directeur induit
également une évolution de la nature des politiqukaines locales, qui doivent passer d'un
traitement quantitatif des problémes urbains salom conception indifférenciée de I'habitant
des villes (Préteceille, 1998) a une promotion algualité de vie urbaine faisant référence
aux différents groupes sociaux qui composent la.vil

Les opérations de rénovation des centres-vill&&sgmées comme des biens collectifs devant
étre accessibles a I'ensemble de la populationjedoiainsi signifier le changement de la
politique urbaine locale. A Clermont-Ferrand, cejfeatif se traduit par I'opération du « Fond
de Jaude », prévue dés I8™/Plan dans le but de développer le centre d’afatermontois

et de confirmer son role structurant a I'échelle Idgglomération. Ce programme de
rénovation et de modernisation urbaine, s'il aidéhtifié comme stratégique par les services
de I'Etat et s’il bénéficie a ce titre d’'une subtien a hauteur de 17 % de son co(t total,
constitue l'un des principaux projets de la maiderant les années 1970. Une fois
'équipement des nouveaux quartiers périphériguesae d’achévement, la réhabilitation
des centres anciens devient une priorité et, a Brt1977, un argument de campagne pour
'équipe municipale. Alors que les vastes prograsinge planification pouvaient étre
centralisées, la mise en ceuvre d’opérations pludesies requiert une connaissance plus fine
des contextes locaux et interdit une conceptioms#mble depuis Paris. Si la périphérie
clermontoise concentre donc les actions planifiicedr de I'Etat favorables aux intéréts de
Michelin, le centre-ville, beaucoup moins structpe¥ les logiques spatiales de I'entreprise,
apparait comme I'espace d’intervention privilégigpuvoir politique local.

264 Au mois de février 1975, 22 POS sont en coursab@lation dans les 78 communes de I'aire du SDAU.
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La rénovation des centres anciens et des prenaeloiirgs de 'agglomération clermontoise
coincide ensuite avec la mise en place d’'un systuaple pouvant faire appel, en plus de la
participation des collectivités locales et de Ii:ta l'initiative privée, notamment par
lintermédiaire des Zones d’Aménagement ConcertdQY Au sein de ce systeme
décisionnel moins hiérarchisé, les pouvoirs pubdbcaux disposent d’une plus grande marge
de manceuvre et a Clermont-Ferrand, la municipaljté faire évoluer I'opération urbaine du
« Fond de Jaude » selon sa propre conception, gl@de modéle des tours de type « La
Défense », dominante a I'époque, ne convenait galen le maire, aux possibilités du
clermontois moyern en matiére de colts du logementPour le Fond de Jaude, qu'il
s’agissait de greffer sur le coeur de la ville, fgsd’autres exigences : I'esthétique du projet,
ses qualités d’intégration urbaine, sa vocation lmue valaient bien quelques sacrifices
financiers» (Quilliot, op. cit. p.115). La municipalité anai pu imposer une modification du
contenu de I'opération par rapport aux prescriimitiales des services de I'équipement, et
adopter un projet de centre commercial capableydardiser I'ensemble du centre-ville ou le
choix municipal de réduire le nombre de logementeeureaux fut retenu.

Ce renforcement de la capacité locale a détermmenature de I'aménagement urbain
s’inscrit alors dans un contexte d’évolution de¢@omie mixte locale qui prend au cours des
années 1970 la forme d’'un partenariat plus égeililin effet, durant les années 1960, les
Sociétés d’Economie Mixte Locales (SEML) étaierdstliées a I'Etat, et le pouvoir de
décision revenait principalement a la Caisse dggidét Consignations (CDC) qui concevait
et financait les grandes opérations d’'urbanismdl{Sae, Le Gales, Loncle-Moriceau, 1997).
A Clermont-Ferrand, cette période de rayonnementladeCDC par l'intermédiaire de
’économie mixte locale est symbolisée par l'actide la Société d’Equipement de
I'Auvergne (SEAU), créée en 1959 pour aménageZéB de la ville, et dont la majorité des
actions est détenue par la Caisse. Cependant,coeifiguration a progressivement permis un
développement des ressources et des capacitésedisgplocales, mouvement qui se
concrétise dans la capitale auvergnate par laioréde la « SEM de rénovation de Clermont-
Ferrand », dont 65 % de I'actionnariat est déteardgmunicipalité. Cette évolution permet a
la mairie de diversifier son action en se passastskrvices extérieurs de I'Etat, anticipant
ainsi les réformes de décentralisation a venir,netamment celles des compétences
d’urbanisme entre 1983 et 1985. L’affirmation datear paramunicipal et le développement
de I'appareil communal vont confirmer la montéepeaissance de la Ville dans le domaine de
laménagement urbain, avec la création en décenil®&7, d’'une commission extra-

municipale en urbanisme.
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Dans l'aprés-guerre s’ouvre a Clermont-Ferrand langue période d’urbanisation encadrée
par I'Etat selon une conception qui conforte laudration antérieure de I'« espace
Michelin ». Le systéme de planification fait air I'urbain le champ de I'expression des
intéréts des classes dominantes. Les grandes igpérdturbanisme menées a la périphérie de
la ville illustrent le haut degré de centralisatibes procedures, et I'influence des impératifs
du capital économique sur leur définition. Alorseglére de la « company town » est
terminée, et que Michelin prend de moins en moinsclearge la fabrique de l'urbain,
«I'action de I'Etat permet aux monopoles de se dégpbraeffectivement de la gestion de la
reproduction de la force de travaill en méme temp&lg renforce la tendance a la
séparation entre le procés de production et cetiialreproduction» (Castells, Godard, op.
cit. p. 292). L’'ensemble du systéme urbain contidaec d’étre structuré selon une logique
productive, et les intéréts industriels commandenijours l'organisation générale de
'espace. Apres un retrait de I'Etat qui annonce rieformes de la décentralisation, les élus
clermontois renforcent progressivement leur autaeodans le champ de I'aménagement
urbain, notamment a travers des projets en ceiiteeavoins soumis aux logiques de la firme.
Le pouvoir politique reste malgreé tout confront@ &econde force d’organisation urbaine que
constitue I'entreprise Michelin, alors que son esgrspatiale clermontoise n’est pas
caractérisée par un mouvement de déterritoriatisati

On peut ainsi mesurer l'influence privée a trav@étsblissement du POS. En effet, le devenir
des zones urbaines implique de nombreuses négmsativec la Manufacture qui est un
important propriétaire foncier, essentiellementsdan secteur de I'« entre-deux villes », coeur
d'un «espace Michelin » amené a connaitre de pdef® mutations dans le futur :De
nombreux probléemes se posent au sujet de [l'uiitisatfuture des propriétés
Michelin présentes dans ce secteur : transferttdeains de tennis, batiments collectifs, cités
ouvriéres, stade (projet d’extension), usine d’isjatransfert éventuel et suppression de la
voie ferrée). M. Autun propose de rencontrer lespomsables Michelin afin de les interroger
sur leurs intentions pour ces emplacem@&nts Le centre de la dimension spatiale du
« territoire Michelin » demeure donc structuré [ear intéréts de la firme, celle-ci en ayant

toujours la maitrise fonciere.

25 50urce : AMCF, série W 895 W1-3 : « POS ».
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3.4) La crise de la mono-industrie : quel systeme
d’acteurs face a la déterritorialisation

économique de Michelin ?

En France, la conduite de la politique économigaiesdes villes s’est construit en lien avec
I'évolution du systéme productif. Ainsi, le changamhdu modéle d’accumulation a la fin des
Trente Glorieuses et I'apparition de la crise écoigoie ont coincidé avec la fin de la
séparation classique des fonctions dans I'aprés-guedans laquelle I'Etat et les entreprises
interviennent dans la production, tandis que lelectivités locales prennent en charge la
sphére de la reproductiom (Lorrain, Kukawka, 1989, p. 302), méme si ce atede semble
pas s'appliquer parfaitement a Clermont-FerrandMathelin a continué a s'impliquer dans
la reproduction sociale de la force de travail. @3siste donc progressivement a la naissance
d’'un systeme mixte au sein duquel le développeréeohomique local devient une priorité
collective qui rassemble acteurs publics et privgmgtemps, les grandes entreprises ont
détenu une influence décisive sur le développemégional, par leur activité propre comme
par leur capacité a générer des effets d’entraingnteut en restant le plus souvent
extérieures a leur environnement, dans un faceeadaec ses salariés d’'une part, et le marché
d’autre part. Comment s’est restructuré, suite @edgagement productif de Michelin, qui
correspond a une déterritorialisation de la fomctgonomique du « territoire Michelin », un
tissu industriel clermontois historiquement dépemddu pneumaticien ? Quel systeme
d’acteurs s’est formé afin de redynamiser I'écoreioicale et de combler ce processus de

déterritorialisation productive induit par la rétioa des effectifs de I'entreprise ?

3.4.1) L'interventionnisme économique local entre contraintes

et innovations.

A Clermont-Ferrand, la question du développemethtistriel et de la croissance des activités
économiques est fortement déterminée par I'engegvlichelin. On a vu comment celle-ci
avait structuré, tout au long du X¥siécle, un environnement économique répondans a se
besoins spécifiques, donnant alors a la régionmgetoise un caractere mono-industriel
affrmé. Au lendemain de la Seconde guerre mondiake premieres actions en faveur de
I'action économique visent donc a la fois a faeililes progrés de l'industrie locale, et

notamment ceux de son leader, mais égalementgirdlé@ventail des activités présentes dans
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le bassin d’emploi. Si des comités régional et dépzental d’expansion économique,
réunissant divers acteurs (représentants des aestgmolitiques locales, des services de I'Etat,
des organismes consulaires, du monde socioprofgedjosont créés en 1956, les actions en
faveur du développement économique menées paoliestovités locales, restent cependant,
de la Libération jusgu’au milieu des années 19@fiement encadrées par les directives de
I'Etat. La municipalité rappelle d’ailleurs a dembreuses reprises gu’elle ne dispose que de
ressources trés limitées face a un Etat tout-patfiSSa «La marge de manceuvre d'une
municipalité est extrémement faible en matiere ésoque, et il importe toujours de bien
distinguer ce qui releve du pouvoir central et Geshpas mince dans un Etat aussi centralisé
et aussi bureaucratiqd® ».

L’Etat, s’il ne contraint pas les perspectives davedoppement de Michelin, retient la
diversification de I'’économie locale comme prioriééin de prévenir les risques inhérents a la
mono-industrie. Ceux-ci sont visibles a I'occastnchaque ralentissement d’activité dans le
principal établissement de la ville, comme lorscduaflit social survenu au cours de I'année
1951. La greve chez Michelin est alors, selon lesed municipal, a 'origine des difficultés
qui touchent I'ensemble de I'économie clermontoigecompris les ressources publiques
locales : 4.’absence de salaires chez 20 000 ouvriers et eygplde tous ordres se répercute
inévitablement sur toutes les branches du commetcde la production; et en ce qui
concerne les finances communales tout particuliergrsur le chiffre d’affaires et le produit
de la taxe locafé®». Le soutien a la population et le défaut de gation de taxe locale
entrainent alors I'engagement de dépenses publsuygsémentaires, mais ces mesures ne
sont considérées que comme des palliatifs ponctaels épisodes de crise, linitiative
économique sur le long terme revenant aux différagents économiques et a I'Etat.

Malgré cette premiére expression des risques deol@-industrie, I'Etat n’accorde pas a la
région clermontoise le statut de zone en difficukiéville de Clermont-Ferrand étant exclue
de l'aide a lindustrialisation adoptée par décest 1964. Pour les élus municipaux,
I'agglomération clermontoise afait I'objet d’'une discrimination contestal%», ce qui les
amene a demander que les avantages prévus parétestsd de 1964 en faveur du

développement industriel soient accordés a lele. \lilEtat, qui n'accede pas a cette requéte,

%% pevant la dépendance financiére et administrativemunale, R. Quilliot, maire de Clermont-Ferrand,
engage une action nationale de sensibilisatioaviets I'’Association des Maires des Grandes Vilied-thnce,
dont il assume a I'époque la présidence.

%7DCM du 13 Mai 1977.
28 DCM du 21 Avril 1951.
29DCM du 14 Septembre 1965.
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semble considérer que I'activité clermontoise dehdlin, en constante augmentation depuis
la Libération, suffit a assurer le développementatgglomération clermontoise.

Pourtant, lors de I'élaboration durant les anné®601du Plan de Modernisation et
d’Equipement, les services de I'Etat identifienphaticularité de la situation clermontoise et
la nécessité d’élargir la base économique de lagglation en favorisant I'implantation
d’'industries nouvelles et I'expansion du secteutigiee en lien avec le statut de capitale
régionalé’®. Néanmoins, si une volonté de diversification desvités locales apparait ainsi
des l'aprés-guerre, I'Etat organise a Clermontd®r une concentration industrielle
favorable aux intéréts économiques de Michelinamohent a travers la procédure des ZI,
dont on a relevé qu’elles bénéficiaient directemaeritlichelin, selon une logique étatique
d’appui aux champions nationaux amenés a deveimpditants groupes internationaux. La
planification des zones économiques clermontoiestrient donc a la fois la domination de
Michelin sur I'industrie, et I'échec relatif desntatives de diversification des activités, la
firme étant présente sur la quasi totalité des@ées au cours des Trente Glorieuses (Ladoux,
La Combaude-Les Gravanches, Le Brézet) et contindanstructurer profondément son
environnement économique local.

A partir du premier choc pétrolier et jusqu’aux argies de décentralisation, « I'Etat-
brancardier » (Cohen, 1989) se retrouve face arik®e c&conomique et industrielle. Les
interventions économiques des collectivités locatad toujours strictement limitées au cadre
défini par I'Etat, et I'on considére alors queles grands mouvements structurels de
I’économie, exclus de la définition du local, lens@ussi de son domaine d’action et du
champ des possibilités du développement écononiigaé» (May, 1985, p. 5). Mais un
ensemble de mutations économiques, politiques gislédives vont conduire a un retrait
progressif de I'Etat et & une émancipation desuastcaux. A partir des années 1970, la
crise économique confronte en effet les mairesd&sindustrialisation et au chémage (Oblet,
2005). Ce contexte encourage une «redécouvertelodal » et de ses potentialités
économiques, le local apparaissant comme un reeoxréiimites du mode de développement
antérieur.

La crise touche I'Auvergne durant I'été 1974, eh smpact chez Michelin est déterminant
dans les difficultés que connait I'ensemble dedimmie locale. En effet, au printemps 1975,
la réduction de I'activité chez Michelin entraiedisparition de 1 000 postes en un an, par le
simple jeu de l'arrét de I'embauche. Au-dela dul sms dupneumaticien, le nombre de

270 5ource : AMCF, série W889 W2 : « Programme d’éguipnt et de modernisation, SDAU, plans et études
diverses ».
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travailleurs et de jeunes sans emploi a ClermomntaRd est alors évalué a 7 000, soit 9.5 %
de la population active salariée, et la mairieqgiidte également des répercussions de la crise
sur I'ensemble des activités économiques de lae.viQuelques années plus tard, le
représentant du groupe PS au conseil municipaincletois évoque kimmensité du drame
gue connait actuellement le pays et surtout laaégilans le domaine de I'emplei et
rappelle sa cause principale :Neus vivons avec une mono-industrie qui conditionne
I'existence méme de toutes les industries de laggratiod™ ». La situation de mono-
industrie pose une nouvelle fois la question devldnérabilité d’'une économie locale
dépendante et dominée, ou les effets d'une crigs tka secteur du pneumatique seraient
ressentis localement dans I'ensemble des secteula groduction et de la consommation.
Pourtant, malgré la fragilité reconnue d'une écoomépendante d'une seule branche
industrielle, les élus tiennent adéfendre et maintenir les capacités d’'une indusitiea fait

la richesse de la régidft », tout en ayant conscience de la nécessité gaméles mutations
industrielles & venir. La fonction économique ddersitoire Michelin » s’impose donc
toujours au pouvoir politique local, qui ne disppses des moyens pour la contraindre.

Lors de l'apparition de la crise, les mairies seotevent avec trés peu de moyens d’actions
pour faire face aux conséquences du ralentissedeiictivité : «L’économie locale, en
dépit des instruments de planification et du dgwadmnent public, n'est pas une attribution
réelle des élus. Cette situation contribue a doraer collectivités locales une vocation plus
sociale qu’économique et a en faire un relais @gdt-Providence> (Biarez, 1989, p. 927
Clermont-Ferrand, la premiere étape de prise erptoau développement économique par la
municipalité correspond a la création en 1977 deoramission extra-municipale des affaires
économiques, présidée par l'adjoint en charge éeotiomie, Jean-Yves Gouttetsel
Représentant pour la mairie un outil d’expertisedetction, la commission a pour but
d’étudier les mesur&$ pouvant favoriser le développement économiqueaetréation
d’emplois. Deux ans apres sa création, la commisgigblie dans le bulletin de presse
municipal un texte présentant la nature de soromactt le contexte dans lequel celle-ci

s’effectue, intitulé « La ville et sodéveloppement économique : I'expérience municiplale

2I1DCM du 13 Mai 1977.
212DCM du 09 Juillet 1978.

273 | a présence graduellement renforcée de cet adjaims la vie politique clermontoise constitue whidateur
de la prééminence de la thématique économiquelddnérarchie des domaines d’intervention muni@paty.
Gouttebel, économiste de formation, est en outretdur de plusieurs ouvrages sur le développement &t
territorial.

2% Sont ainsi évoquées les expériences de « bureanicipal d’expansion économique » ou de « centre
municipal de formation et d’expansion économiquengnées dans des villes également touchées par la
désindustrialisation (Roubaix, Marseille, Besangon)

- 406 -



Clermont-Ferrand® ». La ville y est présentée comme uagent économique complexgou

les décisions de la municipalité comportent uneetision économique. Face a l'insuffisance
des moyens financiers et juridiques a disposifiesmmunicipalités sont contraintes a innover,
notamment par la mise en place de commissions-exiracipales des affaires économiques,
considérées comme degpalliatifs en attendant des jours meilleurs, tougppromis, pour les
collectivités locale€® ». Pour I'adjoint en charge de I'’économie, la neipalité doit adopter
un schéma de développement économique annoncatratégie retenue et les moyens pour
la mettre en ceuvre : Rour Clermont-Ferrand marqué par la mono-industrie, schéma
consiste a aller vers une diversification des at&s/industrielles en priorité et tertiaires dans
une certaine mesufé ».

La crise s’installe et on assiste a une explosioeltbmage en Auvergne au cours de I'année
1980, avec une hausse de 30 % du nombre de demsaraiemplois, un recul de I'offre
d’embauche et une tres forte progression des lieements économiques. Le secteur de
Clermont-Ferrand ne fait alors pas encore parteezdmes les plus touchées, principalement
grace au maintien de l'activité chez Michelin ent@®/5 et 1980, et a 'augmentation des
activités tertiaires. Cependant, cette situati@enngbntoise plus favorable ne dure pas, et un an
plus tard, avec les premieres annonces de chéreagmtaire chez Michelin et Bergougnan,
et les difficultés importantes traversées par lasgdoaitance dont l'activité est réduite de
moitié, la tendance au chémage s’amplifie a Cletrfk@mrand. Le poids de Michelin dans la
crise économique locale se répercute alors suffibemces communales, et le territoire
apparait comme extrémement captif face a la libeoté dispose Michelin pour définir sa
stratégie industrielle globale, a I'heure ou I'epiise engage un mouvement de

déterritorialisation économique.

Alors que la responsabilité des communes en madiésaomique s’accroit de fait dans un
contexte de récession, leur cadre d’'action, jugélapté, rigide et contraignant, nourrit une
critique de [I'Etat et une demande d’autonomie Le« cadre institutionnel limite

considérablement la marge de manceuvre du maire ebiseil municipal. Dire que la tutelle

administrative et financiére pése sans cesse, équepkt retarde les actions est devenu une
banalité ! [...] Enfermées dans un cadre institutiehparalysant, privées de moyens sérieux,
les municipalités sont conduites a corriger lestsffsociaux de la crise sans disposer de

2*Source : AMCEF, série 887 W1-2 « Commission extragipales urbanisme, économie ».
276 H

Doc. cit.
2" Doc. cit.
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moyens qui leur permettraient d’agir sur les causesiveau locdl® ». La mise en place de

la commission extra-municipale des affaires écongoes est donc censée constituer la
premiére innovation publique face a une situatiercdse économique, et illustrer la volonté
d’'une municipalité de s’émanciper dans ce domdiaecommission se veut également un
lieu de mobilisation en faveur d’'une décentralmatia méme de créer un cadre juridique
susceptible de donner aux élus locaux un réel podeocontréle en matiere économique, et
de promouvoir une réforme radicale des financealésg ainsi qu'un transfert de compétences
accompagné d’un véritable transfert de moyensesSinhunicipalités ne détiennent pas de
compétences directes pour agir sur leur tissu énan®, et ne réservent souvent qu’une
faible part de leur budget & ce champ d’actionysléaterventions diverses peuvent donc
représenter autant de moyens d’incitation et douméri a attirer, maintenir et développer les
activités. A Clermont-Ferrand, la politique munglg entend ainsi, dans la limite de ses
compétences, a la fois maintenir un certain nivddamplois chez Michelin et sortir la ville de

la dépendance mono-industrielle.

Selon une position traditionnelle de solidarité atey politique et matérielle vis-a-vis des
travailleurs, la municipalité estime tout d’abormeldir apporter une aide aux ressortissants de
la commune se trouvant au chbmage. En 1975, l'agfom progressive du chbmage dans
'agglomération clermontoise amene le maire de rGtent-Ferrand a convoquer son consell
municipal en réunion extraordinaire et a rappelar soutien aux travailleurs. L’instance
municipale décide d’accroitre I'aide qu’elle fouraux chémeurs au niveau des cantines, des
creches, des colonies de vacances ou du restgmamiaire. Une subvention complémentaire
est versée au bureau municipal d’aide socialeddiconsentir des préts aux locataires de la
ville en grave difficulté. Enfin, la collectivitéethande au syndicat des transports clermontois
de consentir des réductions, voire certaines fomheegratuité aux chémeurs sur les transports
en commun de I'agglomération. Cependant, cett@mast limitée par le budget communal
qui ne permet pas de prendre en charge I'enseneBleltdmeurs d’autant que la réduction de

I'activité économique est synonyme de diminutios decettes fiscales percues.

Au-dela de l'aide sociale qui répond a un devoirsdédarité, la municipalité engage des
interventions de nature économique, la créatiormgleis devenant progressivement la
premiere préoccupation des autorités locales. llieatvité est en effet en premiére ligne
pour amortir les effets de la déterritorialisati@aonomique menée par Michelin, mais

€galement pour impulser un nouveau développemeaarik@®@ Demaziere, 2000) en trouvant

28 Doc. cit.
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des solutions pour accélérer la diversificationbdissin d’activités. Les premiéres mesures
évoquées sont la création et le développement miesadiactivités tertiaires. La conception en
1986 de la zone de la Pardieu, qui accueille uc pactivités technologiques, doit ainsi
permettre d’attirer des établissements qui intdgrem développement technologique de
pointe. Si initialement la majorité des implantagosont celles d’entreprises transférées
depuis le centre-ville, le parc technologique cdnaasuite un développement rapide avec la
création de prés de 800 emplois en cing ans. Spiateinstitutionnel, la zone de La Pardieu
illustre également un autre changement : c’estrdéme la municipalité clermontoise qui
assume le pilotage et la gestion de 'aménagemssgirua vocation économique, charge
gu’elle déléguait auparavant aux SEM ou a la CC&E€ en 1988 et gérée jusqu’en 1990 par
la SEAU, la pépiniere d’entreprises clermontoiséuée dans le parc dactivités
technologiques de La Pardieu, est reprise par lwgipalité”. Ce type d'initiatives signale la
maniere dont les collectivités font progressivem@rdluer leur action de l'intervention vers

I'animation économique (Outin, 1989).

Un autre levier, parfois considéré comme le plucafe, consiste en la construction
d’équipements collectifs afin d’améliorer I'envimm@ment urbain d’un point de vue qualitatif,
alors que les villes sont désormais en concurr@oce attirer les entreprises. Le lancement
d’'un programme d’infrastructures peut générer dem@mies externes et apporte des effets
au niveau de I'emploi a travers les sommes invesige la collectivité, méme si la situation
de crise incite a réduire progressivement les tsamments publics. A Clermont-Ferrand, la
modernisation urbaine et la réalisation de voiescdemmunication autoroutieres ou la
rénovation des centres anciens ont pu par exeropkgituer des initiatives d’amélioration de

'environnement des entreprises.

Apres la réforme de décentralisation, qui suppriba@cienne tutelle préfectorale, les
communes disposent de nouveaux outils en faveutésaloppement économique local, les
évolutions législatives entérinant les initiativps avaient été prises en réaction a la crise. Un
réle important est dévolu aux communes en matiéagdes indirectes, et les maires
deviennent de véritables promoteurs du développerdeanomique, statut qui appelle
souvent la mise en ceuvre d’'innovations politiquesigou, 1989). La Ville de Clermont-
Ferrand permet ainsi aux entreprises qui viennamstaller sur la commune de bénéficier
d’'une exonération de la taxe professionnelle dadaxe fonciere sur les propriétés baties. La
collectivité locale peut donc mener une politiqueamciére de nature & attirer les entreprises,

219 Cette évolution va dans le sens d’un rapprocheememe les élus locaux et le tissu entreprenelatall.
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notamment en modérant le niveau de la taxe praiessiié®. L'existence d’'une compétition
fiscale entre les collectivités incite en effegéduire les taux des taxes locales, qui jouent dans
les décisions d'implantation des firmes.

La municipalité clermontoise entend par la suitetraeen ceuvre une politique d’image,
élément jugé fondamental pour favoriser le dévedopgnt économique et l'installation de
nouvelles populations. Alors que se posent lestouressde l'identité collective des espaces en
mutation et de la concurrence entre les villes, neessité de se distinguer pour mieux se
vendre apparait. Le recours au marketing écononpoige ainsi une conception du territoire
comme un produit qu'’il importe de valoriser poutirat les investisseurs. Constatant qu’en
dépit de ses atouts (15 000 étudiants, potentietcleerche important), la capitale auvergnate
demeure facilement assimilée a une ville tristeiss@me, enclavée dans le monde rural et
manguant de dynamisme, la municipalité engage wyramme de communication a
I'échelon national afin d’améliorer la notoriété kdeville dans I'esprit du grand public et de
construire une identité valorisante aupres dessisgeurs potentiels. Pour atteindre ce but, la
collectivité compte s’appuyer sur les ressourcesitdgales existantes, notamment la
présence du leader mondial du pneumatique, et ddaencapitale des sciences, industries et
techniques de la route », en lien avec son potamigersitairé®’. La volonté politique de
faire de Clermont la capitale européenne de lauriltoutiere s’est traduite sous la forme
d'un salon: la Semaine des Arts, Techniques, @stude I’Automobile et de la Route
(SATCAR) qui représente une forme institutionnghsérée dans I'espace local dont on
attend qu’elle renforce la dynamique régionale éeetbppement, en interaction avec d’autres
niveaux spatiaux (Benko, Demaziere, op. cit.). pécglisation sur la thématique de la route
répond alors a des objectifs de différenciationaetin besoin de communication et de
marketing, dans le but de promouvoir une imageadelle cohérente avec la nouvelle identité

économique retenue.

Enfin, un Fonds d’intervention économique est dtustpar la mairie en 1992, doté d'un
budget de vingt millions de francs afin d’accordies réductions sur le prix des terrains
achetés par les entreprises, a condition qu’eliéent des emplois. Il constitue un poste

budgétaire spécifique dédié au développement ecgoentocal, et traduit la permanence de

280 En 1993, Clermont-Ferrand est toujours I'une desrounes francaises les moins imposées en termaxee t
professionnelle. Celle-ci représente 1 161 franas Ipabitant, soit beaucoup moins que d’autres sville
industrielles comme Toulouse (2 294 francs), Grén¢b 046 francs) ou Saint-Etienne (1 466 franSgje taux
de cette taxe augmente de 1990 a 1996, passarfd & & 9.6 %, il reste relativement faible et easteis de la
moyenne dans I'agglomération.

21 Yn projet de création d’'une académie des scietledmutomobile autour des filiéres de la mécaniqudes
transports est alors évoqué.
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'engagement municipal, alors que Michelin poursaitéduction de son activité productive a

Clermont-Ferrand.

Le cas clermontois renvoie donc aux cinq grandésgoaies d’actions de développement
économique menées par les collectivités locales,ligstrent le réle central joué par les
municipalités dans ce domaine au cours des an®8€s: kles aides de planification urbaine
(mise a disposition d’infrastructures et améliooati de I'environnement), les actions
d’assistance aux entreprises (financiere, de cdénseimise a disposition de services
particuliers), les actions de promotion et de comioation (publicité, organisation de

congres, de foires, développement du tourisme, fesations et équipements culturels,
politique d'image), les actions liees a 'emploigelia formation, les actions d’organisation ou
de catalyseur du développement économique loae etéation institutionnelle (Le Gales,

1989, p. 140). L'ensemble de ces activités misesosivre par les collectivités locales
clermontoises vise a compenser les conséquencesemgbar le cycle de déterritorialisation
economiquemis en ceuvre par Michelin, cependant cet objedijpaut étre atteint sans le

soutien de I'Etat.
3.4.2) L'appel a I'« Etat brancardier ».

Au cours des années 1980, la municipalité de CletfRerrand initie donc de nombreux
outils pour atténuer les effets de la crise et iisgruune nouvelle phase de développement. Si
elle met en place ses propres mesures, son adi@eut néanmoins se concevoir en dehors
des initiatives menées par I'ensemble des colléésivterritoriales et par I'Etat. Dés
'apparition de la crise a Clermont-Ferrand, la imipalité socialiste reléve les effets néfastes
de la politigue conduite au plan national par leu@ynement francais, et I'échec de la
politique industrielle et d’aménagement du terrdoiLes mesures sociales d'aide a la
population sans emploi sont alors considérées comnme réaction aux conséquences
négatives de la politique gouvernemeritdleui aggrave le chomage, et comme un secours
nécessaire envers les cas individuels pour lesquéds solidarité nationale ne joue

pratiguement pa&& ».

Dans le cadre d'une compensation des effets lodaua politique nationale, la municipalité

de Clermont-Ferrand réclame a partir de la fin desées 1970 le bénéfice des aides au

82| es membres communistes du conseil municipal dibme la Gauche sont les plus virulents & I'eneodé
I'Etat, considéré comme tetalement au service de la politique de redépla@endes trusts multinationaux
(DCM du 13 Mai 1977). Le PC accuse le Gouvernentmntsoutenir par des aides multiples la stratégie
d’internationalisation de la production mise en celpar Michelin au détriment de son berceau.

23DCM du 13 Mai 1977.

- 411 -



développement industriel pour équilibrer les norabes suppressions d’emplois intervenues
dans l'agglomération, et afin que cesse ldiserimination dont est victime la totalité de
'agglomération en matiére de primes de développeréeonomigu@* », discrimination qui
tend & pérenniser une situation de mono-inddStdénoncée depuis plusieurs décennies. Le
concours de I'Etat est donc vivement sollicité,udiamt plus que les initiatives locales sont
contraintes par la loi qui interdit I'aide finanmédirecte a des opérations d’industrialisation.
En réaction au sort jugé particulierement défa¥ods I'’Auvergne, I'objectif des élus est de
faire pression auprés des autorités nationales jpoer celles-ci attribue la prime de
développement régional aux entreprises qui viens@nstaller dans I'agglomération, son
attribution étant percue comme une nécessité daipreordre en vue de diversifier le tissu
industriel local : dl faut quand méme que I'on sache, Clermont-Ferraadrouve étre, dans
toute la France de I'Ouest, la seule agglomératijomne bénéficie pas sur son territoire de la
prime de développement régional qui est censéeemttdans le cadre d'une politique

d’aménagement du territoire, des industfiés.

Les demandes d’obtention de la prime a 'aménagenhererritoire et d’instauration d’'une
prime & la diversification, présentées comme uieession d’appels a la solidarité nationale,
se multiplient dans les années 1980, sans queldaggation clermontoise ne bénéficie
pourtant de mesures particulieres pour facilitemplantation de nouvelles activités et
atténuer la fragilité de son tissu économique madostriel. Face au refus du pouvoir central
de reconnaitre I'impératif de reconversion du bas$ermontois et suite a 'annonce d’'un
nouveau plan social chez Michelin qui porte alo& @00 les suppressions de postes depuis
1980, le conseil municipal adopte en 1986 un voguadedant : «ue toutes les mesures
soient prise au travers du plan social afin qu’andicenciement sec ne se produise ; que le
Gouvernement prenne conscience des conséquenaesréqaes de la mono-industrie dans
un secteur dont chacun s’accorde a dire qu’il nastitue plus une industrie de main-d’ceuvre
et qu’il mette au point, dans un court délai, emaertation avec les collectivités territoriales
concernées, des mesures incitatives dans le doma@énd’aménagement du territoire
susceptibles de permettre I'accueil de nouvelldseprises et activités. Il est indispensable,
en effet, que Clermont-Ferrand et sa région nergopus exclues comme elles l'ont été

constamment de toute aide publique en matiere diagegment du territoire alors que I'on

24DCM du 11 Janvier 1978.

25 | e régime de primes élaboré par la DATAR est ménmusé de freiner les tentatives de diversificatien
I'économie locale, et le conseil municipal réclaifrestitution d’'une prime de diversification poued villes qui,
comme Clermont, souffrent d’une spécialisation fpopssée de leurs activités.

26 pDCM du 11 Janvier 1978.
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assiste a un tel mouvement de réduction d’emplais de secteur du pneumatidiie>. Les
élus clermontois, sans véritable ressource faeestratégie de déterritorialisation adoptée par
Michelin, enjoignent I'Etat a intervenir pour conmser le désengagement productif de

I'entreprise.

L’Etat, a travers la procédure du Fonds NationalrdteEmploi (FNE), accepte pourtant de
soutenir la firme et son personnel, en lui pernme¢ttBobtenir de confortables préretraites et
en eévitant donc, conformément au souhait de laiepales « licenciements secs ». La
restructuration se fait ainsi sans trop de dommagegux, I'essentiel des aides de I'Etat
allant au personnel de Michelin, conformément athad du premier magistrat clermontois :
«ll'y a un temps ou s’est posé le probleme de sasioMichelin continuerait ou non de
fonctionner a Clermont. J’assume tout a fait lap@ssabilité des préts accordés a Michelin.
En effet, j'y suis un peu pour quelqgue chose etujs heureux de l'avoir fait car si je ne
'avais pas fait nous aurions peut-étre vu la disflan pure et simple de l'activité de
Michelin sur Clermorit® ». De la mé&me maniére que lors de la déterritegiibn de I'action
sociale de la firme, la puissance publique localervient pour assurer une régulation
politique du « territoire Michelin », suite a lateéitorialisation économique de I'entreprise.
Néanmoins, a la différence du relais opéré pourgéaoisation sociale du « territoire

Michelin », cette intervention est dépendante chcoars de I'Etat.

Toutefois, en 1991, alors que la Manufacture s'@@a mettre en ceuvre un nouveau plan
social, la prime d’aménagement du territoire n'ajdaars pas été accordée par le pouvoir
central. Pour le maire de I'époque, R. Quilliots Isuppressions d’emplois qui touchent
Clermont-Ferrand sont de I'ampleur de celles quipenatteindre la Lorraine, pour laquelle le
Gouvernement s’était fortement investi en nommant pwéfet chargé de redynamiser
’économie. Ses nombreuses sollicitations n’abeatis pas, le maire de Clermont-Ferrand
s’en remet a un geste spectaculaire et choisit de démissionner pour faire pressiomla
politique nationale d’aménagement du territoireA ka fin de ce conseil municipal, je dois
vous annoncer une décision radicalement inhabigugejlai remis par lettre & Monsieur le
Préfet mon mandat de maire de Clermont-Ferrand [Vdus me savez peu porté aux coups
meédiatiques. Si je me retire, c’est que je voissdara démission l'ultime moyen de me faire
(peut-étre ) entendre. Au nom de Clermont, au rhmPuy-de-Déme, au nom de toute

I’Auvergne, je lance un appel. J’en appelle towthrd aux pouvoirs publics, qui semblent se

#7DCM du 07 Septembre 1986.
28 Doc. cit.
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désintéresser de notre agglomération parce qualteu méritoire de rester calme malgré les
graves difficultés qu’elle éprouve [...] On voudnadus infliger une provocation qu’on ne s’y
prendrait pas autrement [...] Tout en moi se révaltd'idée d’étre le maire d’'une cité
condamnée a une mort lente par l'indifférence appée des pouvoirs publics et par notre
propre incapacité a concevoir de nouvelles struesusdaptées a nos problemes [...] J'ai fait
ce gue j'ai pu. Ma démission est un appel au surdas énergies et des esprits (Quilliot,
1997, p. 203).

Acte le plus médiatique du bras de fer entre Raria mairie de Clermont-Ferrand, mené par
un élu qui se fait le porte-parole d’'une provinéagsée par le pouvoir central, la démission
de R. Quilliot est également linitiative qui aula plus de résultats concrets : la prime
d’aménagement du territoire longtemps réclaméeaiesi finalement accordée en 1993, et
permet aux entreprises souhaitant s’installer @agrandir dans le bassin clermontois de
recevoir des aides de I'Etat. Le conseil municipafsiste ensuite dans ses sollicitations
auprés du pouvoir centf&lafin que celui-ci avalise également des décenaitidins promises
antérieurement. Clermont-Ferrand obtiendra le feahsdepuis la région parisienne du
CEMAGREF et de 'ENGREF, dans le but de renforcer péle agro-alimentaire de
lagglomération. En 1991, a la demande des collieét locales, le ministere de
'aménagement du territoire installe enfin une moissa I'industrialisation sur 'ensemble du
département. Conduite par la DATAR jusqu'en 199%e eassocie l'ensemble des
collectivités, la CCI et Michelin, et ses résultaggparaissent positifs : 1 700 emplois sont
créés ou sauvegardés (Gakomo, 1999). Néanmoinspuden de I'Etat n’est pas jugé
suffisant pour endiguer le processus de détemiisation économique, et la nécessité d’'une

réponse collective élaborée localement s'imposgrpssivement.
3.4.3) Vers une réponse collective a la déterritorialisation.

Devant les difficultés rencontrées par le pouvaiitigue local comme national pour freiner

la déterritorialisation économique mise en ceuvreMiahelin et compenser les effets de son
désengagement productif a Clermont-Ferrand, lesd#noncent publiquement la stratégie de
I'entreprise Michelin, qui poursuit ses investisgens a I'étranger, dans le cadre d’une
« économie ouverte ou la logique s’internationalisg,l’action des grands groupes échappe

a I'’échelon locab> (Biarez, op. cit., p. 295). La firme est accuséeréduire les effectifs

289 L'action du conseil municipal commence égalemeseé a@iriger, a partir du début des années 1998, lesr
autorités européennes, pour bénéficier des aideswes aux zones en difficultés.
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clermontois et de peser sur les salaires pour Inétdn equilibre financier et dégager les
fonds nécessaires a son internationalisation, psose a l'origine de la déstabilisation

profonde de la fonction économique du « territddiehelin ».

Rappelant leur volonté de ne pas étre « a la rameosgle Michelin, les élus clermontois sont
cependant rassurés par le projet de constructionedhouvelle unité de production sur la
zone des Gravanches, preuve selon eux de la caétiohel 'attachement de la firme a son
berceau, sans toutefois compenser le déficit d’engans le secteur du pneumatique local.
On touche ici au cceur du rapport ambigu qu’'enmmagat les élus avec la puissante
entreprise, qui oscille entre une attitude de déiation et une position de sujétion. Les édiles
ont d’ailleurs conscience qu’une trop grande odosia la stratégie de la Manufacture
pourrait avoir des effets désastreuxNeus devons examiner nos capacités d’intervention e
ce domaine, étant entendu que personne d’entre meyseut se substituer a la Manufacture
dans ses grands choix économiques, sous peindrdeette derniére s’installer plus lofff ».

Si Michelin reste libre dans la définition de saatggie industrielle, et ce quels que soient les
répercussions eéconomiques pour Clermont-Ferranfirniee accepte en 1982 de participer
aux travaux des comités régional et local pour pkm initiative inédite qui vise a faire
entrer la firme dans une logique de contractuatisadvec les pouvoirs publics, et a engager
une reterritorialisation de l'activité économique dentreprise par une médiation du
politique. L'accord donné par Michelin est soureesdtisfaction pour le premier magistrat de
la ville, qui reconnait avoir milité pour cette uss. «J'ai appris que Michelin avait pris
contact avec les pouvoirs publics et j'en suis baxrcar je m’étais efforcé de faire ne sorte
gue puisse s’'instaurer des contacts entre les mesgiules ministériels et les responsables de
cette entreprisg' ».

Premier relais du désengagement étatique, la Rélgaient la collectivité chargée par I'Etat
de mener localement une politique économique dogalde toutefois la définition et la
conduite. Pour cela, l'institution régionale setvoonférer des pouvoirs inédits en matiere
d’économie et d’aménagement du territoire, et daeviéchelon privilégié de la planification
décentralisée, alors que les communes et départenm@rrviennent en complément des
actions régionales. Ce sont les conseils régiomainont la possibilité d’accorder des aides
directes aux entreprises, en accord avec la padititationale et dans le cadre des contrats de

plans passés avec I'Etat, qui constituent le coceumpartenariat Etat-Région. Le consell

20DCM du 07 Septembre 1986.
1 poc. cit.
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régional dispose ainsi d'un éventail de mesuresdéecloppement économique local et
s’occupe de la formation professionnelle, mais isesrventions restent limitées par la loi,
notamment pour les interventions directes. AvegéAce Régionale de Développement mise
en place en 1984, le Conseil régional d’Auvergntergh renforcer sa politique en faveur du
développement local. Au total, en 1985, la régiamvéxgne consacre 12 % de son budget
total aux interventions économiques (Kukawka, 1989¢st donc principalement au niveau
de la Région qu'est menée la réflexion commune eettér collectivité et la firme
multinationale. Le conseil régional crée en efie¢ unission d’information sur la situation de

I’économie auvergnate et la place de Michelin an de celle-ci.

Le président de la Région, également conseiller iopal clermontois, explique cette
démarche partenariale, a laquelle la direction’detreprise a montré son adhésion et sa
volonté de coopération par sa participation rapamex travaux de la commission
d’'information et par son engagement a prendre parttne commission d'étude devant
formuler des recommandations concernant I'évolutleri’emploi dans la région :lknous
fallait analyser 'ensemble des difficultés de eathtreprise qui est indispensable a la vie de
notre ville, et dont le devenir conditionne I'egiste de I'ensemble de la région Auvergne ;
pour cela nous avons accordé des entretiens awéseptants des organisations syndicales
gu’elles soient ou non représentées dans I'entseprdes organisations politiques, et de la
direction de la Manufactuf& ». Terminé en Juin 1982, le rapport élaboré pamission
d’information contient quatre recommandations visareterritorialiser I'activité de la firme a
Clermont-Ferrand : la volonté de d’obtenir une teaile information sur la réalité de
I'entreprise Michelin ; le souhait de voir se cagtiger un contrat de solidarité au niveau de
'entreprise ; la mise en place d'un dispositif quiterait les «a coups » d’activité que
connait une grande partie des nombreux fournisg@gienaux de I'entreprise ; et enfin la
mise en ceuvre avec la Manufacture d’'un contratlae gui permette, comme le prévoit la
Loi, soit le développement des activités de I'gmtise, soit la contribution de celle-ci aux
efforts de diversification du tissu industriel régal par la création d’emplois en
compensation de ceux qui disparaissent, ou parmarteipation a la création de nouvelles

entreprises industrielles.
L’objectif d’élaborer une stratégie de développetrtammune avec I'appui du pneumaticien

part donc du principe que la croissance régional@eaut ignorer l'activité et les projets de
son entreprise phare, mais que la définition d'sinatégie de long terme doit passer par une

22poc. cit.
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autonomisation du tissu économique régional vissade son leader industriel. L'enjeu est
alors d'obtenir de la Manufacture qu’elle garamgiasn niveau minimal d’emploi dans la
région, et qu'elle contribue dans le méme temps d@iversification des activités. Si la
direction de I'entreprise accepte de participer silaxaux de la commission et d’apporter son
expertise au service du renouvellement des stestiéde développement local, elle refuse
assez logiquement, conformément a son idéologiérdib, de signer un contrat de
solidarité®®, le travail de la commission illustrant ainsi laetative impuissance a enjoindre
une entreprise privée a respecter le contrat mayail la lie a son milieu locab (Thierry,
1990, p. 52). Un certain nombre de recommandati@asnme le fait de privilégier
l'investissement en France, la conclusion de ctstta plan et de solidarité sont donc rejetées
par la direction de la firme, comme l'indique FraiscMichelin dans une lettre adressée au
président du Conseil Régional J& ne vous étonnerai pas en vous disant que jaunais
donner suite a aucune recommandation qui tiendiaéntamer I'autonomie de gestion de
I'entreprise et a la responsabilité des hommes gugus les niveaux, en assurent 'animation
et en portent la charge (cité par Thierry, op. cit., p. 59). La réfleRi@ommune entre la
collectivité et Michelin prend donc acte de la ddterialisation économique de la firme a

Clermont-Ferrand.

Mais la volonté de #aire passer les nouvelles stratégies de développend’une
multinationale s’appuyant sur une révolution teclogagque et un redéploiement des sites de
production dans une économie mondialis§Quincy-Lefebvre, 2005, p. 523) améne la firme
a nouer un partenariat durable avec les colleésvitocales et les acteurs du monde
economique, en faisant évoluer son statut au seifiédonomie régionale, de promoteur
direct du développement a partenaire de son re@epbmt. Une des premiéres alternatives
retenues en vue de recomposer le tissu industgelcelle offerte par I'activité des
fournisseurs régionaux de I'entreprise, a la comliue ceux-ci parviennent a diversifier leur
clientéle : «’ambition est donc de doter le bassin d’emploid'teseau de PME-PMI
particulierement dynamique, autonomisé par rapporiichelin, et capable d’intérioriser
une logique propre de développement par le biaicmations d’emplois et de nouvelles
entreprises» (Thierry, op. cit.,, p. 57). Pour atteindre cettmbition, le concours de la
Manufacture apparait indispensable, et Michelinepte ainsi des 1982 de diffuser son

expérience industrielle aupres de I'ensemble déemnses régionales qui se manifestent,

293 Celui-ci porte sur le remplacement systématiquesddariés partant en retraite, sur I'adoption ésures de
réduction du temps de travail, et sur la prépanatitune charte régissant les rapports entre Minheli ses
fournisseurs.
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souvent en remplacement des commandes qu’elleipassas fournisseurs, dans l'optique
d’amoindrir la sensibilité de I'Auvergne aux conségces de la conjoncture. L’espérance
placée dans le renforcement du tissu de PME-PMlaiena une tentative d’exorciser le
démon de la mono-industrie familiale, a laguelle,geielque sorte, on tente de substituer par
des pouvoirs locaux, leur réle d’animateur éconamigle la collectiviteé (Lacour, 1987, p.
772), néanmoins le cas clermontois illustre la @@remce du concours de la grande firme
industrielle dans I'animation économique du teir@éoAlors que Michelin avait suscité des
relations a sens unigue avec son environnemenbéuqgoe local, notamment en freinant la
diffusion de l'innovation technologique, c’est doactravers les liens que la firme peut

développer avec les PME régionales que s'initipnacessus de reterritorialisation.

La mise en ceuvre de la démarche partenariale engigtre le Conseil régional et la
Manufacture connait ensuite des prolongements a&eauni communal, la municipalité
clermontoise renforgant ses contacts avec la dwrecke la firme dans le but de connaitre sa
politique générale a moyen et long terme, et siagerhent son plan industriel pour
Clermont-Ferrand. Dans l'optique d’accélérer lesoas en faveur du développement local,
une convention est signée en 1991 entre la Manufct'ensemble des acteurs publics
concernés (Etat, Conseil Régional, Conseil Générahicipalité), et un cabinet d’études dont
la vocation principale est d’aider les entrepriseles collectivités locales a créer des emplois
et a aider au développement industriel régionadbjectif fixé par les différents partenaires
locaux du développement économique (Etat, Régi@paRement, communes, Michelin) est
la redynamisation du tissu industriel par le ssuiex projets locaux générateurs d’emplois et
la recherche d’entreprises susceptibles de s’lestah Auvergne. Un comité de pilotage,
composé d'un représentant de chacun des parterderéepération, est chargé de suivre
'avancement des études et des projets d'implamtatthaque partenaire apportant a part

égale le versement correspondant aux honoraireafoet.

Les signes donnés par Michelin montrant son imgitinadans le développement économique
du territoire ne manquent donc pas a partir du débula décennie 1980, et ne se limitent aux
injonctions publiques a la reterritorialisation gBe présence clermontoise. La firme crée ainsi
en 1990 la Société d’Industrialisation et de Dépptament Economique (SIDE), qui offre aux

entreprises en création ou en croissance une authaitjue et financiere en liaison avec les
acteurs économiques régionaux. Cette structureritmv@galement I'essaimage des anciens
salariés de I'entreprise qui décident, aprés aguoitté Michelin, de créer leur propre PME.

L’assistance apportée par la Manufacture a traleerSIDE permet alors un transfert des
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compétences productives et de l'innovation verdidsu de PME local. Cette initiative
constitue un exemple de reterritorialisation intermenée par I'entreprise, au-dela des

mesures qui I'associent aux collectivités locales.

La démarche de Michelin durant sa phase de restaiin internationale peut alors
ressembler a un « désengagement accompagné »|edbas d’équilibrer les conséquences
locales de son repli productif. La crise a donc rdrigentreprise a revoir les conditions de son
implication économique locale, Michelin appartenairisi a ces grandes entreprises qui,
« conscientes des responsabilités qu’elles ont aafégles sociétés locales ou elles sont
implantées, cherchent a aider au développementtidatactivités que la leur propee (De
Coninck, 1998, p. 235). En effet, la direction de firme semble tenir compte des
conséquences sociopolitiques que ses décisions omigues produisent sur son

environnement.

La crise économique a alors pwservir de révélateur des nouveaux arrangementedes
acteurs publics et privés dans la production dektignes économiques locales(Beslay,
Grossetti, Salles, 1998, p. 110). En France, cesdeapartenariats actifs entre institutions
publiqgues et privées sont rares, et la position Miehelin va alors a I'encontre du
« relativement faible degré de coopération entrealetrités locales et les entreprises privées
dans le domaine du développement économique, swetowomparaison avec la Grande-
Bretagne et les Etats-Unis (Le Galés, 1989, p. 143). Le cas de Clermontalrer illustre
pourtant bien I'existence d’'un « Systeme Local didxc Publique » qui rassemble plusieurs
institutions, publiques et privées, autour d’'unebiématique de reconversiae I'économie

locale et de reterritorialisation des activitediehelin (fig. 67).
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Institution Date de création Budget (1994)
Agence Régionale de 1984 8 millions de francs
Développement (Conseil
Régional)
Direction du Développement |1987 30 millions de francs
(Conseil Régional)
Comité d’expansion économiqu&956 2.5 millions de francs

(Conseil Général)

DRIRE (Etat)

1991 (restructuration)

61 millionsfdencs

Mission de Développement 1990 5 millions de francs
Industriel (Etat)

Service de développement 1992 7.5 millions de francs
économique (municipalité de

Clermont-Ferrand)

Service de promotion 1970

industrielle (CCI)

SIDE (Michelin) 1991 130 millions de francs

Clermont Auvergne
Développement (Conseil

Général)

1993 (dissoute en 1997)

3 millions de francs

Syndicat Intercommunal
d’Equipement de

I’Agglomération Clermontoise

1990

Fig. 67 : Les organismes intervenant dans le développement économique local au début

des années 1990 (Source : Beslay, Grossetti, Salles, op. cit.).

Ce systeme associe des acteurs génériques, gaspondent a I'ensemble des collectivités
présentes sur le territoire, des acteurs spécBidioe Michelin, mais aussi la CCI), et des
acteurs ponctuels dédiés a la reconversion (laidisse Développement Industriel mise en

place par I'Etat, la SIDE Michelin, Clermont AuvesyDéveloppement, ’Agence Régionale

de Développement).

Comme l'indique le tableau ci-dessus, le poids deh®lin dans le systéme d’acteurs attaché

a la redéfinition de la fonction économique du ritigire Michelin » est prépondérant, sa
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participation financiere étant supérieure a cefl¢’ehsemble des autres institutions engagees.
L’engagement de Michelin dans le développementl Ioesse limite pas a une compensation
de son retraitet consiste également en une stratégie moins feomtantervention pour
structurer son environnement économique selon gsdéréts. Le mouvement de
déterritorialisation/reterritorialisation proprevichelin implique alors de lier le soutien de la
firme au développement de I'économie locale auxéhéas qu’elle continue de retirer de son
ancrage territorial : Rour les firmes, la question des codts d’entréewsuterritoire ne peut
étre dissociée de celle des colts de sorties (inatsedu anticipés). Etre dans un
environnement stable, nourri de liens coopératifsltiples, réduit l'incertitude pour les
entreprises, mais peut, au-dela d’'un seuil subtigmenter le risque de rester prisonnier de
ce réseau de liens, pour des raisons non seulemé@giementaires, mais sociales ou
sociopolitiques» (Veltz, 2004, p. 109).

Si la localité est dépendante des logiques éconmmiqui lui sont extérieures, il existe une
série d’intéréts patronaux liés a I'ancrage detivéé dans un territoire. Ceux-ci touchent a
son image, a la formation professionnelle, a la enoidation des infrastructures urbaines, ou
encore a la qualité de I'environnement et des @ments collectifs. Dans cette optique, la
Manufacture Michelin fait partie des six membresadunseil d’administration de I'Institut
Francais de Mécanique Avancée (IFMA) et sa subepridila fondation est la plus élevée de
tous les partenaires (1 million de francs, con®® Q00 francs en moyenne pour les autres
partenaires privés et 500 000 francs pour les coliges). Dans un contexte de recherche
d’'une compétitivité industrielle accrue et d’'unefercement des liens entre industries locales
et appareil de recherche universitaire et scieutd] I'lFMA, créée en 1991, a I'ambition de
constituer un pole d’excellence en mécanique imhlist et un lieu privilégié d’échanges de
Recherche-Développement et de transferts techmplegi Le premier établissement
industriel de I'agglomération s'implique donc deuplen plus fortement sur le plan de la
formation professionnelle et du développement diergael technique et scientifique, voyant
dans cette structure d’enseignement supérieur tur fuvier d’ingénieurs capables de

répondre a ses attentes en terme de qualificatianain-d’ceuvre.

Avec la crise, les sociétés locales se découvrenices, et pas seulement sujettes, de leur
développement (Veltz, op. cit.). Longtemps dépetetanis-a-vis de I'Etat et des grandes
entreprises pour leur développement économiqueoksctivités locales ont, depuis le début
des années 1980, acquis une faculté décisionrnetle eouvelles compétences pour mener

leurs propres stratégies de développement. Lets eftenbinés de la crise économique, de la
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déprise des firmes les plus puissantes, de 'émesgdu développement endogene et de la
définition de nouvelles relations entre I'Etat et Icollectivités suite aux réformes de
décentralisation ont remis en cause cette doulperdance et encouragé la définition de
stratégies centrées sur les potentialités loc&ed-rance, la montée en puissance du theme
du développement économique local depuis le mdiesiannées 1970 a consacré la position
des municipalités urbaines et a vu I'’émergencealéiques municipales de développement
économique local. La perte de |égitimité de I'Edaen effet créé un espace d’intervention
pour les mairies, dont les politiques économiquasent répondre a un contexte de crise et
d’évolution des modes de production Le«déclin enregistré par les grands établissements
industriels, et plus largement par les formes damigation de la production post-fordiste, y
compris les formes spatiales, et parallélementrigecde I'Etat-Providence, deuxieme pilier
de la croissance fordiste, ont provoqué une remiseause des discours traditionnels sur

I'espace et la redécouverte du loca(Le Gales, 1993, p. 120).

A Clermont-Ferrand, des conditions sociales locplsiculieres ont permis la mise en place
d’'une politique de développement économique négoerdre une grande variété d’acteurs,
soulignant la faculté des intervenants a se comestién acteur collectif stratégique capable
d’orienter le développement économique local. Saita décentralisation, on assiste a des
réajustements organisationnels et a I'émergencepaltenariats publics-privés, a des
configurations d’acteurs mixtes qui remettent enusea les anciens clivages:
« L'interventionnisme économique local a toujours éi# coeur d'un débat idéologique
passionné s’articulant autour de la dichotomie pefplrivé, socialisme municipal/capitalisme
libéral » (Néméry, 1985, p. 139). A partir de 1982, lemmene déja ancien d’intervention
economique des collectivités a pu étre inscrit dengoi, reconnaissant I'efficacité des
stratégies locales de développement en compardisaelles définies a I'échelle nationale.
Les collectivités disposent en effet de plusieducata par rapport au pouvoir central : elles
détiennent une meilleure maitrise de l'informatetnune capacité accrue de diagnostic, et
possedent une plus grande faculté a incarner umencoauté d’intéréts essentielle pour faire
jouer la solidarité, ce que I'on a pu vérifier ades initiatives publiques visant a freiner le
processus de déterritorialisation de I'entrepnmes a reterritorialiser la fonction économique
du « territoire Michelin ».

Suite au désengagement productif de Michelin, hétoie locale entre donc dans une ere
inédite, ou le tissu industriel est dans I'obligatide se restructurer. Pour le maire de la ville,

« Clermont-Ferrand a maintenant pris conscience de’elst entrée dans un cycle nouveau,
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non pas I'aprés-Michelin (la Manufacture demeurseggielle), mais I'aprés mono-industrie
dont Michelin était hier la figure de proue(Quilliot, op. cit., p. 207). La réussite deaele
nouveau de développement dépend alors de I'étseitdes coopérations qui peuvent étre
tissées entre les acteurs, de leur capacité commaucréer une dynamique collective de
proximité, «processus complexe d’interactions stratégiquesedes acteurs qui conduit a la
constitution de savoirs, de pratigues et de repécefiectifs dans un environnement
incertain» (Dupuy, Gilly, 2000, p. 157).

Le désengagement productif opéré par le pneumatieidda succession de plans sociaux ont
donc abouti a I'élaboration de nouveaux rapportgeetes autorités publiques, locales,
départementales ou régionales, et la firme. Ledeablichelin démontre ainsi que les agents
economiques « s’encastrent » dans un ensembldali®ms sociales (Gravenotter, 1985), les
liens entre les firmes et les institutions locafesmant alors des réseaux relationnels
complexes (Saxenian, 2000), qui expriment les liemse les différentes dimensions d'un
territoire, ici économiques et politiques. A la paale déterritorialisation économique suite a
la chute des effectifs salariés répond donc un mment de reterritorialisation par un

investissement en faveur du développement local.rélais de I'Etat et surtout des

collectivités locales suite au processus de déteaiisation engagé par Michelin renseigne
enfin sur la structure du pouvoir urbain clermostdiévolution de I'ancrage territorial de

Michelin déterminant I'action de la puissance pagbd locale et ses relations avec

I'entreprise.
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3.5) Les relations stratégiques des acteurs
publics et privés au cceur de la régulation

politique du « territoire Michelin ».

En I'absence d'un Etat fort et aux visées dirigiste pouvoir local clermontois fut caractérisé
dans la premiére partie du X¥ siécle par la domination de Michelin, sur la mipatité,
dans la définition des enjeux liés a 'aménagenoepdin, et donc dans la structuration de la
régulation politique du «territoire Michelin ». Leésolution des quelques conflits qui
interviennent dans cette période illustre alorsdipendance du politique vis-a-vis de
'entreprise et le fonctionnement hiérarchique @uooopération, cependant elle peut
également témoigner de la construction naissante jpiartenariat durable qui vise a concilier

les intéréts portés par ces deux institutions.

La période de croissance urbaine et économiquestpuivre a la Libération consacre
progressivement I'importance décisive de I'Etatsilaménagement clermontois, en accord
avec les projets productifs des industriels locaparticulierement ceux de Michelin.
Cependant, {e pouvoir local ne peut étre envisagé comme |glgimelais des politiques
élaborées nationalement. Il posséde son épaisseynrgy sa dimension spécifique ; il n'est
pas la simple traduction spatiale des conflits d@sses nationaux mais le résultat d’'une
histoire locale particuliere> (Briquet, Sawicki, 1989, p. 8). A Clermont-Fewa cette
histoire locale spécifique s’exprime avant tout gi¢an longévité et la stabilité des relations
entretenues par la municipalité et Michelin, quirseluisent dans de nombreux champs de la
politique urbaine par des coopérations entre lbgrgs publique et privée. Le pouvoir urbain
clermontois se structure ainsi selon les mouveme@atsonvergence ou de divergence entre
les intéréts publics et privés, portés respectivenpar les élites politigues et économiques

locales.

Avec les effets conjoints de la crise économiqudeeta décentralisation, qui renforcent les
phénomenes de concertation entre acteurs locaux,suie au mouvement de
déterritorialisation économique et sociale de land, le contexte est propice a une
transformation des modalités de gouvernement @wrikdire Michelin », si 'on considere
gue la notion de gouvernement englolieus ceux qui participent, de pres ou de loin, a la
résolution des probléemes communauBorraz, 1998, p. 8). Or, la municipalité clemtmse

ne peut se permettre d’ignorer les revendicatiamps par la plus puissante entreprise de la
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ville, des lors que le destin économique de la Meacture semble lié au destin électif du
premier magistrat, guisque son implantation et donc sa capacité a exwes son ou ses
mandats dépendent de son aptitude a répondre aigerees et demandes des différents
groupes, groupements ou milieux sociaux de la camaoté locale» (Garraud, 1989, p. 151).
Alors que la collectivité locale s’affranchit pregsivement de sa tutelle administrative et que
Michelin redéploye sa croissance a une échelle rmtmdcomment évolue la structure du
pouvoir urbain clermontois, au cours des Trenteri@lges, puis dans une période marquée
par la crise économique ? Nous verrons ainsi corhréeolue la régulation politique du

« territoire Michelin », alors que son organisatsociale et sa fonction économique sont
marquées par des logiques de déterritorialisatibguelles sont les principes qui sous-tendent
les relations entre les sphéres publiques et mivée

On I'a vu précédemment, I'organisation de la praduca Clermont-Ferrand se fait selon les
prescriptions des services de I'Etat, elles-ménoesardantes avec les stratégies spatiales des
industriels locaux. L’Etat apparait comme un instemt au service du capital monopoliste
(Lojkine, 1980), et 'aménagement urbain est atterminé par la structure socio-spatiale du
« territoire Michelin ». Face aux orientations cal#s et aux intéréts du capital, le role de
I'institution municipale est fortement contraintreat les Trente Glorieusesce qui explique
sans doute que les municipalités évitent de touychi&ime symboliquement, aux intéréts
locaux constitués (Mabileau, Sorbets, 1989, p. 175). Ainsi, danssauci d’équipement de

la ville favorable a la poursuite du développentdag activités économiques, la municipalité
met en place en 1955 un tarif dégressif applicalbbe gros consommateurs d’eau a usage
industriel. Estimant que le premier bareme adagtsé subsister des inégalités, les dirigeants
de Michelin réclament une révision de la tarifioat?*. Aprés deux mois de discussions, un
accord qui satisfait Michelin est trouvé, et uniftapécial est appligué aux usines du
pneumaticien. Ce premier exemple, qui se rapporta grobléme urbain ayant toujours
suscité une vive attention de la firme, témoigndadiaculté de I'entreprise a faire approuver
ses projets a la sphere politique, cette derniécédant aux demandes de I'entreprise pour

« contribuer a tout ce qui augmente le potentiel stdel de la Villé*® ».

Au-dela de tels dossiers ponctuels, de nombreutactsont régulierement lieu entre les deux
partenaires au cours des décennies 1950, 1960 7&, 18 plus souvent dans le cadre

d’échanges fonciers préalables a des opératiomséiagement. Les négociations traduisent

2% |a consommation de la Manufacture est alors samemune mesure avec celles des autres « gros
consommateurs » industriels de la ville.

25PDCM du 06 Mai 1955.
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généralement un objectif de coopération. L'entsenriqui est alors le premier propriétaire
foncier de la Ville, est régulierement sollicitéeup vendre des parcelles nécessaires a la
maitrise publique de 'aménagement. Les facilit@'glte accorde a la municipalité (délais de
paiement, tarifs conformes a [I'estimation des dows) manifestent sa volonté de
participation (et de contréle) a I'action urbaineadlé®, du moment que celle-ci ne vient pas
contrarier ses propres intéréts. L'état des ralatientre Michelin et le pouvoir politique
local indique ainsi la coexistence de mécanismesodgnation et de coopération, I'approche

partenariale n’impliquant pas forcément une absdrasymétrie dans les relations.

Un seul véritable conflit a lieu entre la municig@let la Manufacture durant les Trente
Glorieuses en matiére d’'aménagement urbain. lidfaifleurs écho a celui qui a opposé les
deux institutions durant les années 1920, avecrdblgme posé par le déclassement du
chemin de Bien-Assis. En 1946, la firme entendiofle la reconstruction de son usine de
Cataroux, endommagée par les bombardements dedaeiGpour étendre ses installations.
Ce projet nécessite I'annexion par la municipabté profit de I'entreprise, d’'une portion du
boulevard Barbier-Daubrée pour faciliter I'expldibe de ses futurs ateliers. Les pourparlers
débutent réellemetif en 1947 et la firme propose de créer une voieedgplacement en
compensation de la perte de celle existante. Ciamstane réticence de la part de la mairie,
Michelin brandit la menace d'une extension inde#igzi hors de la région, soit une
déterritorialisation économique, utilisant oppogaorent le projet de création d’'une usine a
Orléans pour donner du poids a sa requéte, steatpgifait écho a celle employée lors du
conflit de 1920.

Les discussions pour le controle de cet espacepaur de '« entre-deux villes », sont alors
assez tendues, méme si elles n’entraineront pasréndéfinitif des pourparlers, comme le
releve le maire de Clermont-Ferrand Lafrsque le conseil avait été appelé en 1947 a
examiner la demande de Michelin, nous n’étionsgrasés a une entente. Chacun était reste
sur ses positions mais sans heurts, sans casswaundtf ». Les négociations n’aboutissent
donc pas du fait de la composition d’'une équipeinipale élue au scrutin proportionnel, ou
se forme lors du débat une majorité communister@tiére pour refuser le projet, malgre
I'opinion favorable du maire Gabriel Montpied. Cernier, a la téte d’'une nouvelle équipe

apres les élections de 1953, peut rouvrir les oles avec la Manufacture. Ceux-cCi

2% Michelin apporte ainsi un soutien financier a fBuss opérations publiques, d'importance et de reatu
diverses.

297 a question a été soulevée une premiére foisqaréprise en 1926.
2% DCM du 22 Mai 1955.
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débouchent sur la signature d’'une convention erb19bi entérine le déclassement du
boulevard et son aliénation au profit de I'entrseri En échange, la firme procéde a
'aménagement de deux nouvelles rues et partigipefrais d’élargissement d’une troisieme,
l'aliénation ne prenant effet qu'apres ouverturs geies de remplacement (fig. 68). Si le
groupe communiste de l'assemblée attend du corgpeil demande une plus forte
compensation, a la hauteur des avantages quenia fietirera de cette cession, le maire
estime avoir obtenu un effort supplémentaire dehiglio, d’autant que selon les conclusions
des services techniques de la Ville, la suppresdiorboulevard ne peut étre considérée
comme une grande gene pour les usagers. Enfimgreigr magistrat clermontois voit dans
cet accord la garantie de la présence du pneueraticiClermont-Ferrand : A<coté de ces
compensations matérielles, que bien entendu nousrsusouhaité encore plus importantes,
il y a ce qui ne peut étre chiffré : le maintienl@etivité de notre Ville et, mieux encore, son
développement en liaison directe avec la prospéitéextension des usines Michétin.
L’aboutissement de la cession du boulevard Barfbaibrée illustre comment le
manufacturier organise son espace spécifique pany asseoir son contréle, et renvoie a
la régulation politique « territoire Michelin », @exprime I'agrégation des intéréts privés a

I'agenda politique local.

29 poc. cit.
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Fig. 68 : Le conflit Barbier-Daubrée entre la municipalité et Michelin (Source : Zanetti,
2012).

La territorialisation de l'activité économique dadielin est alors facilitée, voire recherchée
par la puissance publique locale, comme l'indiqueQRilliot : «Il me fallait donc accepter
ce qui pouvait étre utile a Michelin sans étre mie a la ville et a ses habitants et, en
échange, procéder a toutes les opérations immoedigui lui étaient nécessaires et nous
étaient utiles. En ce sens, comme je I'ai souvépété, nos rapports étaient corrects, pareils
a ceux gqu’une grande ville et une grande entrepsisedoivent d’entretenir par-dela toute
idéologie» (Quilliot, op. cit., p. 189). Ainsi, quand larfie demande a la municipalité de lui
céder une partie de I'espace public situé surdagptes Carmes en vue de rénover son siége
social®, le premier magistrat clermontois accéde a cetiadte malgré la forte opposition de
certains élus et représentants syndicaux qui ynvdi@ppropriation par le patron d'un lieu
symbolique de la contestation ouvriere, et uneatar visant effacer des dizaines d’années
de lutte sociale. Les conseillers communistes deésmnégalement I'aspect financier de

300 AMCF, Série O 1790 W 23-36 « Dossier Michelin ».
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'opération, 'emprise vendue par Michelin a lalgien vue de réaménager la desserte de la
place étant deux fois plus chere que celle cédélapaunicipalité a I'entreprise pour rénover
son siége social. Pour le maire de Clermont-Ferriamdy a lieu de créer une polémique car
cet échange s'’inscrit dans le cadre de relationsidoes fréquentes :Nous n’arrétons pas
d’acheter du terrain a Michelin. Actuellement, nachetons cinquante fois plus de terrain a
Michelin que celui-ci ne nous en achete. Je dilmé&me qu’il veut trop nous en vendre [...]
Cela reléve trop de la petite guerre, en la matiélle est dépass&é». Le premier magistrat
clermontois reconnait dans son autobiographie alé&libérément pris parti pour la firme,
pensant favoriser son ancrage territoriall’eus a peser de tout mon poids pour satisfaire
une demande de Michelin, dans la mesure ou ellepanaissait jouer en faveur de son
maintien a Clermont. Michelin me demanda de luidvenun morceau de la place des
Carmes, juste devant la direction [...]. L’affaireaina plus de cing ans. Finalement, nous le
fimes sans trop de mal, apres avoir essuyé lesegtaions de ceux pour qui toute
satisfaction accordée a Michelin était un camoufletir la classe ouvriéere et son histoire
(Quilliot, op. cit., p. 186). La supériorité degearx urbano-industriels véhiculés par Michelin
conduit donc la municipalité clermontoise a adopte attitude pragmatique qui renforce les
liens de coopération entretenus avec le pneumaficjaitte a diviser se propre majorité

municipale.

Ces projets d'aménagement urbain constituent demgbes typiques qui informent sur la
structure de l'agenda politique clermontois, marqa¥ la domination d’'un champ de
politiques publiques qui s’imposent aux autresddeeloppement économique L'erdre du
jour politique local est donc structuré par la nésgeé de garantir et de favoriser le
développement économique, lequel est a la foissanece d’emplois privés et de ressources
fiscales indispensables pour les collectivités dinproduire des politiques localegJouve,
2003, p. 125). La municipalité est donc placée dams double contrainte vis-a-vis de
Michelin : d’'une part pour la finalité économiquel d¢ontenu des politiques publiques
urbaines, d’autre part pour les ressources finaegieommunales que l'activité de la firme
génere, indispensables a I'action publique.

Malgré un contexte d’Etat-Providence, l'institutioantrale ne semble pas exercer un poids
majeur dans la construction d'un partenariat Millehelin qui préexiste a son
interventionnisme accru. Les politiqgues publiquasaines, qu’elles soient alors définies par
les services de I'Etat ou mises en ceuvre de fagtoname par les collectivités locales,

301 DCM du 16 Février 1995.
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demeurent dépendantes de tiers privés et partieaignt de la décision discrétionnaire des
entreprises, principales sources de la créatiommplas, «d’ou l'importance d'une
anticipation et d’'une implication de ces tiers @$vqui sont des metteurs en ceuvre de
politiques publiques, si possible des I'amont cavail public, au moment de la définition de
'enjeu et de I'élaboration de la décision [...]. Ldomination hiérarchique, associée a la
coercition répressive, sont difficiles a utilisardque la dépendance est forte a I'égard de
tiers privés agissant sur des scenes autonomestéesl de leur propre logique (Duran,
Thoenig, 1996, p. 596).

La recherche d'un partenariat stable avec la fiapparait alors comme évidente car la
collectivité locale n’est pas en mesure de contéstechoix de I'entreprise, dans un contexte
de mono-industrie affirmée, et alors que durantdesées 1970, une forte proportion du
budget municipal dépend des contributions de Minhéiort de ce contrble (d’'une grande
partie de l'espace communal, de lactivité éconamicprincipale et d’'une proportion
croissante jusqu’en 1980 de la main-d’ceuvre localesi que de la définition de certaines
politiques publiques), la Manufacture ne se trogamais dans I'obligation d’investir
directement les instances décisionnelles publiqud3ans ces conditions, on se rend compte
assez rapidement de la futilité d’'une réflexiondtem a rechercher si Michelin a oui ou non
suscité des listes politiques ou investi des jouxndocaux. Quand on a le pouvoir
d’'industrialiser ou de ne pas le faire, de le ré&ali ici plutdt que la, de sélectionner les
ouvriers que I'on veut et de les mettre en cagesrder 5 000 logements et donc de décider
de l'urbanisation, quand on dirige les chambres abenmerce par personnes interposeées,
guand on a régenté la vie culturelle par I'écolgat I'église, quand on possede la moitié des
terrains d’une ville et qu’on alimente 50 % de smrdget local, a quoi cela pourrait-il servir
de disposer, en plus, de quelques conseillers npanix ?» (Declerq, 1978, p. 25). Si le
conseil municipal clermontois a toujours compté sdases rangs des salariés de la
Manufacture, ceux-ci représentent le monde ouwtesont plutét enclins a s’opposer, au
moins sur le plan idéologique, aux stratégies dértae. De 1947 a 1983, on dénombre
constamment cing a sept « Michelin » dans I'équipaicipale, généralement au sein de la
majorité socialiste et du groupe communiste. SitHeix de Michelin de ne pas intervenir
directement dans la vie politique locale n’a jan&ésexplicité par la direction de I'entreprise,
on peut supposer qu'un véritable engagement podtaurait trop fortement accru les codts,

notamment sociaux et symboliques, associés a erdulle déterritorialisation.
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Pendant les Trente Glorieuses, la nature hiéranehdig partenariat conduit la collectivité a ne
pas s'opposer aux décisions de I'industriel, maarir de la fin des années 1970, sous l'effet
conjugué du ralentissement de l'activité économigtuee l'arrivée d’'un nouveau maire, le
discours municipal devient plus critique enverstfeprise. Ainsi, lorsque les établissements
Bergougnan, devenus une filiale de Michelin, cossemt une période de chdmage partiel qui
fait craindre le licenciement d’'une partie du persal, le conseil municipal dénonce les effets
de la gestion libérale propre aux grands groupdsimationaux et envisage d'user de toutes
ses prérogatives pour assurer I'avenir de I'enisepet éviter une catastrophe économique
pour I'agglomération : ke conseil municipal se doit de faire pression Blchelin, patron

de fait de Bergougnan, afin que ce dernier ne fasseimpunément sa politique au détriment
d’une ville, voire d’une régioff ». Cette déclaration des élus constitue une déatooc de la
déterritorialisation économique engagée par |'gmise, toutefois les pouvoirs publics n’ont

pas les moyens de contraindre le patron a redégsipositions.

Une seconde opposition a lieu quand la firme stdli@ mairie pour obtenir une autorisation
pour le travail en semi-continu, refusée énergicermpar le conseil municipal :Augmenter

la productivité, sans investir, sans moderniseppareil de production de Clermont, afin de
faire plus de profits pour payer les investissem@igantesques de la firme a I'étranger, tel
est le but de cette surexploitation qu’est le seomtini®». Face a ce refus, Frangois
Michelin demande un rendez-vous aupres du mait€leilenont-Ferrand, alors que celui-ci a
publiguement exprimé son opposition au semi-contRwQuilliot raconte ainsi comment le
patron de la Manufacture lui a reproché d'étrerirdru dans le débat, ce qui I'a conduit a
retirer un projet qui aurait apporté des emplopéémentaires a la Ville. Toutefois, Francois
Michelin réaffirme son intention de ne pas inteivelfans le débat public dans une logique
partisane : &€n tout cas, il me fit comprendre qu'’il ne me cdmqurait pas le tache a la
mairie : « Laissons a César ce qui appartient a&és Il attendait vraisemblablement que je
ne la lui complique pas : « Clermont, lui dis-jeb@soin de Michelin pour vivre ; si Michelin
s’enthume, Clermont éternue ». J'étais moins sdn, mevanche que Michelin, la
multinationale, et besoin de Clermont. Il protest&ec véhémence de son attachement a
I’Auvergne, de son enracinement dans la ville [..0usl nous quittames apres un entretien de
deux heures (Quilliot, 1997, p. 178).

302 HCM du 06 Octobre 1978.
303 pCM du 11 Janvier 1978.
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La qualité des relations entre les deux premiepsésentants des pouvoirs politiques et
économique¥® permet donc de poursuivre le partenariat entredéas< institutions : si les
contacts formels entre Francois Michelin et Rogeilli@t n'ont lieu que pour les dossiers
importants, leurs collaborateurs respectifs ayantctharge de suivre en permanence les
problemes communs posés par le développement éaumrat urbain clermontois. Cette
proximité des liens n’a cependant pas empéchépars aes années 1980, la multiplication
des dénonciations municipales des choix industdelda firme, au fur et a mesure que les
retombées de la crise se faisaient sentir plusnueme dans la ville : &’usine Michelin
poursuit son redéploiement a I'étranger et cecid@iriment de I'économie francaise. Ces
orientations risquent d’avoir de graves répercussicur notre cité dominée par cette mono-
industrie® ». Au-dela de la simple dénonciation des méfaitdadpolitique économique et
sociale de Michelin, le groupe communiste du cdriesite d’interférer dans les décisions
economiques de la firme, notamment en réclamanieygeuvernement s’oppose a la vente
par Michelin de sa filiale Kléber-Colombes, opératiqui comporte alors des risques pour
l'activité de Bergougnan. Mais le premier magisttatla ville n’entend pas ratifier un voeu
qui traduirait une volonté d’ingérence de la cdlietd dans des affaires d’ordre privé. Le
soutien de la mairie aux grévistes se fait alongosti sur le plan de l'action sociale, et
linstitution municipale évite de contester tropvement les choix du pneumaticien. R.
Quilliot ne déroge pas a son principe de non imetion dans les affaires privées de la
Manufacture : ®our moi, maire de la ville, la voie était simpl&lichelin gérait ses affaires
avec son personnel, moi je gérais les affaires tEn@nt. Pas d’ingérence. Je devais me
garder de toute décision, de tout geste qui plindomprétexte a repli ou désengagement
(Quilliot, op. cit.,, p. 189). La position de l'amei maire de Clermont-Ferrand permet de
mesurer 'influence considérable de I'entreprisel'siction publique, influence qui s’exprime
donc au-dela des ingérences patronales volontapas,la simple crainte des élus de

provoquer une déterritorialisation de la firme.

Alors que Michelin avait auparavant sollicité lal®ipour assurer la reprise de son systeme
scolaire, faisant de la gestion du social le foneleinde la coopération entre élites politiques
et économiques locales et la manifestation d’'unatiage de raison » (Quincy-Lefebvre,

2005), les difficultés rencontrées par le pneunr@&tiamenent la coopération publique-privée

sur le terrain de I'économie. La réduction d’adévchez le pneumaticien a de plus des

304 Signe de cette bonne entente, le maire de Clerfemand est invité en 1982 & visiter les pistesshi de la
firme, lors de la venue de Francois Mitterrandrsabpue De Gaulle avait parcouru en 1945 l'usine@nmand-
car, sans jamais mettre un pied a terre (Swee®§)19

305pCM du 11 Juillet 1980.
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conséguences neégatives sur les finances communatdése 1980 et 1990, la part de la
Manufacture dans le produit net de la taxe protessalle percue par la ville de Clermont-
Ferrand oscille entre 40 et 45 %. Si lI'on ajoute &tres taxes auxquelles la firme est
assujettie, notamment la taxe fonciere sur lesr@t@s baties, ta contribution globale de
Michelin aux recettes fiscales de sa commune nagiale étre estimée a 28°%» pour
'année 1982. Ce n’est qu’au début de la décenniaste que la réduction des effectifs ne se
ressent sur la contribution de la firme : 37.7 %ampb991, 1992, et 1983, Dans ce contexte,
la municipalité cherche a faciliter les investissais de I'entreprise a Clermont-Ferrand. Le
taux de la taxe professionnelle, par exemple, deenewjours faible malgré un déficit dans la
perception des ressources, mais une trop grandeemigtion aurait présenté le risque d’'une
désapprobation patronale, si I'on suit l'avis darfgois Michelin : 4.a taxe professionnelle
perdure, ce qui est une cause de laugmentatiorclifbimage et de renchérissement des
investissements. Les collectivités locales, lesntinas de commerce, sont en train de tuer la
poule aux ceufs d’or. L'instauration de la taxe pssionnelle a été un acte politicien et non
économique> (Michelin, 2002, p. 152). R. Quilliot acceptesaite, contre une partie de sa
majorité municipale, de délivrer I'autorisation pda nouvelle usine de La Combaude, dont
le fonctionnement en continu, dimanche comprisgsgite un accord du conseil municipal :
« je concédai que c’était un pari : mais voulait-ameccette usine s’installat en Allemagne, ou
elle n'aurait besoin d’aucune autorisation ? Le déFfut vif, mais brep (Quilliot, op. cit., p.
187). La logique d’action qui détermine la décisjmublique est alors bien de favoriser la
territorialisation des activités économiques dentfeprise et le renforcement de l'ancrage

territorial de Michelin a Clermont-Ferrand.

Alors que la Manufacture continue de supprimerataplois dans son fief, le rapprochement
entre la direction de I'entreprise et la mairid@rseluit par des contacts officiels d’'une ampleur
inédite. En Avril 1991, Michelin annonce un nouveplan social et propose de venir
expliquer sa stratégie devant le conseil municiBatte rencontre intervient dans un contexte
heurté, tout du moins sur le plan médiatique. EateFrancois Michelin a tenu lors d’'une
interview sur une radio nationale des propos twees envers la municipalité clermontoise :
«Je me demande parfois si Clermont veut que Micheste». Le patron, qui semble vouloir
justifier la déterritorialisation de son entreprga un comportement inapproprié de l'autorité

publlique, rappelle égalementdeux ou trois petits signes mal digérés comme fiesrde

308 Etude économique réalisée a la demande du CE Mith&DEC, p. 29, 1984 (Source : BMIU Clermont-
Ferrand, fonds patrimoine).

307 On peut également avancer que la part de Miclalits la taxe professionnelle clermontoise baisise &ua
diversification des bases économiques de la ilielemplantation de nouvelles activités.
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déclasser le boulevard Barbier-Daubrée pour relies usines. C’est un signal trés net pour

dire que Michelin est de trop a Clermont-Ferramdcité par Martinet, 2004, p. 152-153).

Convoqué en séance a huis clos afin d’éviter lagmée de manifestaffts cet événement a
une portée symbolique exceptionnelle : il constitne premiere dans I'histoire des relations
entre la ville et I'usine. Aprés avoir rappelé levise traditionnelle de son entreprise : « Le
patron c’est le client », Francois Michelin inforii@ssemblée des raisons du redéploiement
mondial des activités productives : I'évolution ldedemande et son élargissement a une
échelle internationale oblige la firme a recherathes modes de production plus performants
et justifie les nombreuses implantations a I'éteangle patron signale toutefois son
attachement profond a Clermont-Ferrand et sa vldatne pas procéder a des licenciements
secs en recourant au systéeme de préretraites dédaligation économique de diminuer les
effectifs pour faire face a la concurrence. Sidgadicalistes de I'entreprise, présents pour
certains en tant qu’élus municipaux, ont pu repeocu maire d’avoir tenu la séance a huis
clos®, la séance se passa, selon un membre du conséépdeue aujourd’hui premier
adjoint au maire, dans un calme déférentertains conseillers eurent bien la tentation de se
lancer dans des reproches acrimonieux mais le mager Quilliot fit valoir d’emblée que

le conseil municipal avait si souvent réclamé déalre le patron de la Manufacture qu'il ne

pouvait que se réjouir de se trouver en sa presen@®édartinet, op. cit., p. 183).

En fin de séance, alors que le patron de la Matwiaavait pour la premiere fois fait preuve
de pédagogie et de transparence a I'égard desdogkusx et de la population clermontoise, il
concede, devant les interrogations de I'assemblég,envisage de maintenir 18 000 emplois
a Clermont-Ferrand grace au rapatriement de cedagmoductions et a la fabrication du
« pneu verf®» sur le site clermontois. Dans ses déclaratiorla @resse, le maire de
Clermont-Ferrand déclare que le conseil municipaieux compris la logique de I'entreprise
et les décisions économiques qu’elle a prise dessderniéres années, puis rapporte la
promesse faite par Francois Michelin de mainterfiB@®00 le niveau d’emplois a Clermont.
Malgreé la portée symbolique de cette rencontrecieffe, cette « promesse » n’est pas tenue
et quelques années plus tard, le maire de Clerfeménd déclare sa volonté de voir
'entreprise respecter son engagementMok je me permets de dire cela parce que je

voudrais qu’il y ait un premier signe. Jusque laskeepticisme profond de la population est

3% Comme le raconte le maire de I'époquenous I'accueillimes sur l'arriére de la mairie, avees prudences
de services secrets [...], ainsi échappa-t-il aux éeam de télévision (Quilliot, op. cit., p. 183).

39 Une nouvelle séance du conseil sera organisée Al 1991 afin d’entendre les organisations syates.
319 Modele de pneumatiques & haute performance éiprgét
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evident parce que I'on voit les plans se succéaderr es suppressions d’emplois, on ne voit
pas les rapatriements annoncés, ici, officiellement1991. Voila ce que je voulais dire, je ne
veux pas jeter de I'huile sur le feu, il s'agit dmpeler quelles sont les conséquences de ces
suppressions d’emplois et quel pourrait étre lensigl’'un renversement d’attitude telle que

les clermontois I'ont compris ; c’est-a-dire ce mizn des 18 000 empléis».

La crise économique qui a frappé la Manufacturéaetille a donc constitué un contexte
favorable au resserrement des liens entre legutigtis impliquées dans le développement
économique et urbain. Selon I'actuel adjoint adamisme, c’est, en plus du temps long du
partenariat, la proximité des hommes et I'excediezrttente entre Francois Michelin et Roger
Quilliot qui va permettre de surmonter I'épreuvelaerise (Adenot, 2009). En effet, pour les
responsables de la Manufacture, le marquage partisala mairie ne constitue pas un
obstacle a la coopération publique-privée dansomtexte de crise qui appelle la coordination
des acteurs. Si les élus savent pour leur parkde® relations avec les acteurs économiques
doivent étre présentées sous un certain angle peyras susciter des contestations de la base
d’élection» (Mabileau, Sorbets, op. cit., p. 186), le poli#, en tant que lieu d’intégration et
de recherche d’équilibres, est chargé de la gestiotéréts contradictoires (Lorrain, 1991),
ici ceux de Michelin et ceux de la population oaweilocale, représentée par les syndicats.

\

Cet impératif de conciliation de divers intérétdains conduit le maire a construire la

meilleure alliance pour résoudre les problémesinsbqui se posent a lui (Lorrain, 1993).

Dans une période de crise et de modification degipos des acteurs publics en matiere de
gestion locale suite a la décentralisation, larfgéodonnée au développement économique
entraine la formalisation d’'une stratégie d’allienentre les pouvoirs publics et les plus
notables représentants du monde économique. A GigrRerrand, le systeme de coopération
entre acteurs politiques et économiques n'appdagit pas problématique, contrairement a ce
qui a pu étre observé dans plusieurs villes ingkligts francaises (Dormois, 2009). Pour cet
auteur, les difficultés que rencontrent les villedustrielles en crise pour construire des
partenariats proviennent d’'une séparation tresene#ts roles entre acteurs politiques et
economiques dans la résolution des problemes pumes$a croissance urbaine durant la
période fordiste, les premiers se chargeant derdaugtion de services publics (sante,

enseignement), des infrastructures collectives tefogement des salariés, tandis que les

seconds assuraient la création de richesses epliism

311 DCM du 24 Juin 1994.
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Ce compromis fordiste était alors renforcpax le fait que les dirigeants des grandes
entreprises étaient soit étrangers a la bourgeois@le, soit issus de la bourgeoisie locale
mais sans I'engagement dans I'administration decité » (Dormois, op. cit., p. 5). Cette
situation spécifique a eu pour conséquence unieulif, en 'absence d’habitudes communes
de travail, a élaborer des coopérations entre et@ublics et privés, alors que la
reconversion industrielle de ces villes nécessi@itéfinition d’'une action collective et
partenariale. Dans le cas de Michelin et Clermatdnd, la coupure fonctionnelle entre
acteurs privés et publics propres au compromisistadest fortement atténuée. En effet, en
plus d’'une histoire commune déja ancienne dan3reste Glorieuses, le déclin du systeme
paternaliste, le transfert d’'une partie de la gestsociale de la population ouvriere,
notamment via les écoles, de I'entreprise vers daiaipalité, ont pu remettre une premiére
fois en cause ce compromis fordiste en jetant &sed d’'une coopération. Puis, face a la
récession économique et au retrait de I'Etat-Peavie, les collectivités locales et la puissante
entreprise ménent des initiatives conjointes pamouveler la fonction économique du

« territoire Michelin ».

Le partenariat entre la Manufacture et la munidi@aklermontoise, responsables de
'aménagement urbain, de la gestion sociale etédeldppement économique, a donc connu a
partir du début des années 1980 une reconfigurdgaon systeme d’acteurs. Ce dernier s’est
tout d’abord élargi a travers limplication de neawux acteurs dans les questions du
développement économique local : Union Européersig),( Etat, Région, Département,
intercommunalité ..., tout en continuant & se stmectdortement autour des relations de
confiance établies depuis longtemps entre la Mauifa et I'hétel de ville. L’apprentissage
de nouvelles formes d’organisation et de régulatienl’action publique s’est effectué de
facon privilégiée dans ce domaine d’interventio@csiique, «sous la pression de contexte de
crise mettant en avant I'enjeu industriel et écoitpra, ce qui a contribué a faire émerger
des acteurs et des formes d’action adaptées apm dienjeu» (Beslay, Grossetti, Salles,
1998, p. 117).

La restructuration des relations central-localiesaux lois de décentralisation, la progressive
crise de Iégitimité de I'Etat-Providence, ont comdamunicipalité a développer des capacités
d’intervention autonomes et a recourir plus fréegoamt a un secteur réhabilité, celui du
privé, par l'intermédiaire des relations entretenaec Michelin. Si pour les pouvoirs

publics, les gains issus de cette démarche paidémaont principalement associés a la

reterritorialisation des activités économiques dheipnaticien, et a la reprise en main du
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systeme paternaliste de la firme dans le cadre @lains public visant a prolonger une action
sociale patronale qui se déterritorialise, les tagas retirés par I'entreprise peuvent étre de
natures diverses. En dépit de son absence desedi$ééchelons de la vie politique locale,
Michelin est largement associé a I'action publiqeeequi lui permet, on I'a vu, de détenir un
meilleur contrdle de son espace. La permanencezdiaplication économique et sociale de
la firme a Clermont-Ferrand traduit alors tout attane ambition de maitrise de son
environnement, afin de maintenir une paix socialefable a la production et d’activer des
ressources économiques spécifiques, qu’'une comjpmmsd'un désengagement pouvant
altérer son image de marque. Ainsi, son investisg¢mans I'économie régionale, si il n’est
pas exempt d’'une volonté de contrdle visant a tereles bases productives en fonction de
ses propres intéréts, illustre également I'objattifconcilier les logiques du site clermontois

avec la stratégie globale d’une entreprise muitnale.

Au final, le r6le décisif de Michelin dans la défion de I'action publique locale renvoie a
une concentration du pouvoir privé entre les malhs1 unique interlocuteur, dont les
relations privilégiées avec la municipalité assturmtégration. Toutefois, la structure

décisionnelle posséde un caractere moins hiérarehigye lors de la premiere moitié du
XX®Me sigcle, démontrant une capacité d’action stratégigde la sphére décisionnelle
publiqgue. Les initiatives des élus clermontois epéralors comme une force de
reterritorialisation de la présence de Michelin gléaville, de consolidation de son ancrage
territorial. Ce comportement stratégique permetffalalir le degré d’indépendance de
I'entreprise en I'associant a la décision publiquEpendant de la firme, le pouvoir public
local tente de rendre Michelin également dépendhntterritoire dont il a initié la

construction.
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3.6) Sochaux, Saint-Etienne, Marseille, Turin :
croissance et déclin industriel dans des villes

francaises et étrangeres.

Dans de nombreuses villes francaises et européelanesmissance et le déclin du modéle
d’industrialisation fordiste ont eu de lourdes damsences sur la répartition des activités
économiques, sur les modalités du développemeiairugd sur la structuration des espaces
politiques locaux. Cependant, malgré des tendagéedrales, on observe des spécificités qui
tiennent a des situations historiques particulietes des caractéristiques propres des relations
qui unissent les élites politigues et économiquesles. Enfin, le réle de I'Etat reste une
variable essentielle pour saisir les évolutionsogtipu traverser ces villes durant les Trente
Glorieuses et pendant la crise économique. La coagmn de I'exemple de Michelin a
Clermont-Ferrand avec d’autres cas de villes inthilgs permet de questionner la spécificité

du « territoire Michelin ».

L’exemple de Turin, avec Fiat, est comparable aicd Clermont-Ferrand, dans le sens ou il
existe la méme symbiose entre la ville et I'entissgret la capitale du Piémont constitue une
ville a entreprise unique ainsi qu’untetrain privilégié pour étudier les rapports entre
lindustrie et la ville» (Jalabert, Grégoris, 1987, p. 683). Implantdeuan depuis 1899, la
domination de la Fiat sur le bassin industrielrtais est en effet écrasante a la fin des Trente
Glorieuses : 60 000 emplois directs, 1 250 entseprisous-traitantes, plusieurs dizaines de
milliers d’emplois induits, des emprises industeglde plusieurs centaines d’hectares. Aprés
un cycle accéléré de prospérité dans les annéé€s [EOfrme rentre en crise a partir du milieu
des années 1970, entrainant avec elle I'ensemhlaedéconomie locale extrémement
spécialisée. Quelques années plus tard, le déclimddéle fordiste se traduit dans des
réductions d’effectifs drastiques, et 35 000 postast supprimés en cing ans, en recourant

aux subventions d’une caisse financée par I'Etaidable au FNE francais.

Les conséquences démographiques de la restruoturate I'appareil productif sont
considérables, et I'agglomération turinoise per@ P00 habitants en moins de quinze ans,
avec le renversement d'une mode de croissance fauiél'immigration. Fortement
dépendant du secteur de l'automobile, le bassimpl@ connait une désindustrialisation
brutale et une évolution de la localisation géohigye des activités, avec une
déconcentration des activités industrielles du reenters la périphérie urbaine. La
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déterritorialisation économique opérée par la €sitalors justifiée par la nécessité de résister
a l'accroissement de la compétition internationdles dirigeants de la Fiat engagent une
rationalisation de leur entreprise, qui doit substi la ville-technopole a la ville-usine
(Jalabert, op. cit.). En effet, la stratégie déirlme automobile se fonde progressivement sur
les progres technologiques et I'innovation, ceiqplique un renouvellement de la structure
industrielle locale, qui s’exprime dans l'avenemelet « Tecnocity », guperstructure de
communications, de synergies, d'informations d'égfes, d’incitations, qui recouvrirait la
ville et la région et assurerait une coordinatioesdéchanges technico-scientifiques dans

'ensemble de I'appareil économigugJalabert, op. cit., p. 695).

La définition d’'une nouvelle logique productive paiat exige, malgré la puissance de la
société, une adhésion des autres acteurs implidais le développement économique de
'agglomération turinoise. Au projet « Tecnocityest ainsi adjoint une association qui
regroupe une trentaine d’entreprises et une grguodetité de sous-traitants dont on cherche a
favoriser 'autonomisation. Le potentiel scientifegde I'université est également investi pour
former des travailleurs qualifiés répondant aux veawx besoins industriels. Enfin,
'association « Tecnocity » cherche a promouvoipraa des instances politiques la
réhabilitation de la plus grande friche industgede la Fiat, en y inscrivant la revitalisation de
’économie urbaine. La municipalité, elle, tout qom les représentants syndicaux, n’est pas
associée a cette démarche, exclusion qui révélaaggorts difficiles entre une mairie
longtemps communiste et la principale industriéedsommune, et qui explique que la Fiat ait
investi I'information régionale par I'intermédiai@u quotidien la Stampa, afin de contrer
l'influence des pouvoirs publics aupres de la ndioeuvre ouvriére. L'entreprise contribuera
d’ailleurs a la chute de la municipalité communistémoignant de relations nettement

éloignées de celles qui caractérisent Michelimehairie socialiste de Clermont-Ferrand.

On retrouve a Marseille la méme opposition des®l#conomiques locales a l'influence
communiste, alors que se redéfinissent les rappotte les grandes familles et les instances
politiques au lendemain de la Seconde guerre mien(#alio, 2004a). Dans le but de contrer
une éventuelle emprise du PC, dont le crédit epbrtant aupres de la population ouvriere
marseillaise, le monde patronal local trouve un @amis en parvenant a une entente avec le
maire socialiste Gaston Deferre. Cette alliancegalle dans le temps, débouche sur une
intégration de la bourgeoisie portuaire a I'équipanicipale, notamment aux postes qui
concernent le logement social et I'urbanisme. istexdonc bien a Marseille, durant les Trente

Glorieuses, une intégration des enjeux patronalxganda politique local. Les objectifs de
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modernisation du cadre urbain et la réalisationfdistructures collectives, tout en se situant
au-dela de toute idéologie, permettent au patrimtal de maitriser son patrimoine foncier,
tandis que Deferre garvient a concilier ses objectifs politiques —aédre la « question
ouvriére » par le logement et s’assurer une clienteet l'intérét de ses partenaireqZalio,

op. cit., p. 114).

Ce systéme relationnel prend fin a partir de lad@s années 1970, avec la transformation
d’'une économie locale qui connait une désindustabn et une tertiarisation. La crise
industrielle est alors a l'origine d’'un renouvellemt des élites économiques avec l'arrivée
d’investisseurs étrangers a la culture patronaleseiliaise traditionnelle, processus qui induit
ainsi une plus grande mobilité et uneabsence d’attaches personnelles des nouveaux
dirigeants avec le réseau des affaires traditiofeseb (Zalio, 2004b, p. 5). Les grandes
familles historiques de la ville perdent donc peaea de leur influence auprés des institutions
politiques, et avec cela, de leur capacité a ctartdertains segments de la politique urbaine,
alors qu’un nouveau maire, Jean-Claude Gaudinélesta la téte de la ville, signifiant
eégalement la fin d'un cycle politique. Contrairernexau cas de Michelin, il apparait a
Marseille que le monde patronal local est trops#ivpour « régner » durablement sur la ville,
et qu'il est alors dépendant d’une volonté poliiaquisant a I'associer aux affaires publiques.
Enfin, I'évolution des bases économiques localedaeperte d’influence de l'industrie
portuaire ont affaibli les élites traditionnelletput en entrainant un éclatement de
'appartenance territoriale du patronat et uneepds distance entre intéréts économiques et
politiques. Le role de I'Etat a été déterminantsiae processus, a travers I'implantation dans
la région marseillaise, décidée a I'échelon cenwlal grands groupes industriels dont les
dirigeants, qui recherchent unebenne distance entre ancrage local et absence de
contraintes liées a une territorialisation trop noa€e» (Zalio, op. cit,, p. 14), ne
s’'impliquent pas autant dans la vie locale que adesxanciennes entreprises traditionnelles.
Cette question de la «bonne distance », de I'siinde l'ancrage territorial, se pose
également a la direction de Michelin, qui redéfiles conditions de sa territorialisation a

Clermont-Ferrand.

Peugeot nous offre un autre exemple d’'une indystogjours contrélée par une méme
famille, confrontée a la mutation de I'’économieadt crise du modele fordiste. Apres avoir
atteint son effectif maximum en 1978 avec plus 9€00 salariés, le site de Sochaux connait
une décrue et on ne compte plus que 23 400 saldiriéans plus tard. Une stratégie de

production de masse avait été fortement développépartir des années 1950, par
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lintermédiaire d’'une poursuite de I'applicationsdgrincipes tayloristes, dont 'adhésion est
suscitée par lintermédiaire d’'un systéeme de suiyes comparable a celui mis en place par
Michelin. Comme chez le pneumaticien clermont@ssdnsentement de la main-d’ceuvre est
«constamment recherché a travers un arsenal de proeg participatives de progres

(Belot, Lamard, 2007, p. 56) et un intéressemeanitier qui récompense par des primes les

meilleures solutions proposées pour améliorerdalyoetion.

Pendant trois décennies, les effectifs ouvrierst \gyossir grace a un programme actif de
recrutement de travailleurs étrangers, les bespiasititatifs en matiere de main-d’ceuvre se
faisant de plus en plus importants et entrainahrgissement d’'une aire de recrutement dont
le périmétre régional était devenu trop limité. & fin des années 1970, la proportion
considérable des ouvriers dans l'usine, proche8Ge%, explique la mise en place de mesures
spécifigues a destination de cette population. iAiles développement des qualifications
professionnelles est permis par le renforcemeritédele d’apprentissage de la firme, créée
en 1930. Celle-ci assure a ses éleves l'obtentomrainpétences techniques adaptées aux
besoins de I'entreprise, et leur garantit une emb@ulLa structure de formation ferme ses
portes en 1970, le potentiel régional en termegablissements publics d’enseignement
technique étant désormais suffisants pour foumsine en ouvriers professionnels.

La transformation du systéme productif et l'ingamtde la firme dans une logique mondiale
entraine une déterritorialisation économique quiles conséquences considérables pour
'environnement économique sochalien, au vu deofaidation du constructeur automobile, a
la fois en termes d’emplois directs et indirects.@ole sochalien de la firme est également
caractérisé par le role croissant des servicesedeerche et d’essais, au détriment de la
fonction productive, cette mutation se traduisardgla répartition des différentes catégories
de main-d’ceuvre : la part des cadres et ingénseirapproche progressivement de celle des
ouvriers. De la méme maniere qu’'a Clermont et Tuamationalisation engagée au début des
années 1980 conduit Peugeot a redéfinir ses netativec le tissu de sous-traitants régionaux
en les incitant a adopter une organisation du fravale la production conforme a la sienne.
Malgré la restructuration entreprise a la fin desées 1970, Peugeot demeure une firme
marquée par la solidité de son ancrage local. trtdiee sochalien est investi comme un
espace dont l'organisation spatiale et urbaine ¢hwitliter les conditions de production
industrielle. La volonté de contréle de la firme& san environnement et sur la gestion sociale
de ses ouvriers induit alors une implication daas\énagement urbain et dans I'équipement

de la ville : Peugeot construit de nombreux logeienfinance largement le comité régional
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du logement, assure un imposant service de tratsspar car composé de 225 lignes, met en
place un systéme d’approvisionnement du persérirgebroximité des cités de I'entreprise.
C’est donc dans la pérennité d’'un encadrementmediste de la main-d’ceuvre que I'exemple
de Sochaux est le plus semblable a celui de Clarfemand. Enfin, avec le soutien de I'Etat
et des collectivités locales, I'entreprise crée woae d’activité destinée a accueillir ses
fournisseurs et a compenser les pertes d’emplais d& principale usine de la région.
Toutefois, le cas de Peugeot illustre une certailitance de I'Etat vis-a-vis du
développement du territoire sochalien, la firmeoendbile détenant un pouvoir suffisant sur

son environnement pour déterminer les conditionsaderoissance.

Au lendemain de la Libération, la structure de dig@mie stéphanoise, qui avait entrainé
avant-guerre un systeme de relations basé sur mpertante agrégation des enjeux
économiques et politiques locaux, se modifie largem Autrefois organisée autour d’'un
grand nombre de petits établissements parfois peode l'artisanat, le bassin industriel se
restructure aprés l'arrivée de plusieurs grandspgs'® dont la constitution est généralement
stimulée par I'Etat dans le cadre d’'une planifizatde la croissance depuis Paris. L’ensemble
du tissu traditionnel de PME rentre alors dans lagéue de sous-traitance a I'égard des
grands groupes, ces derniers assurant le niveativit@ dans une grande partie du bassin
industriel local, et concentrant certaines fondioessentielles telles que la Recherche
Développement. La prise de contréle de lindusstéphanoise par des groupes nationaux
apres l'intervention de I'Etat a également desteféair la nature des relations entre les élites
économiques et politiques stéphanoised\: Saint-Etienne, les stratégies de modernisation
engageées par I'Etat vont déboucher sur un conilitatfle entre les milieux économiques

locaux et les élites modernistes de I'EtgBéal, Dormois, Pinson, 2010, p. 6).

Le renouvellement de I'appareil productif local pno par les représentants du pouvoir central
rencontre I'opposition des élites économiques ti@uhielles, qui cherchent, notamment via la
CCI qu'ils contrélent, & empécher les implantatidientreprises nouvelles sur leur territoire,
synonymes d'une perte de contrble sur le niveau skdaires dans l'agglomération.
Simultanément, cette bourgeoisie industrielle gon influence diminuer aupres de la sphere
politique locale, et I'on assiste a un net affaddiment des liens entre élus municipaux et
acteurs traditionnels de I'’économie stéphanoispair des années 1960, les premiers signes

d'un déclin de I'économie locale apparaissent aeetermeture des Houilleres, mais c’est

312 | 'abandon de ce systéme en 1983 suscitera I'émsoladpopulation locale et symbolisera un certain
désengagement de le firme envers son berceau.

313 e groupe sidérurgique Creusot-Loire représentegu’a un quart des effectifs industriels de igé.
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réellement a partir de 1973 que le territoire shfpiis entre dans un cycle de crise
industrielle. En une décennie, plus de 20 000 eimplisparaissent apres les réductions
d’effectifs opérées par les grands groupes, etdifffcultés rencontrées par ceux-ci se
répercutent sur leurs fournisseurs qui payent $&uation de dépendance technologique et
productive vis-a-vis de leurs donneurs d’ordres. rhadernisation par I'Etat du bassin
d’activités stéphanois a en effet entrainé la raisglace d’'un systeme hiérarchique vertical
dominé par plusieurs grandes firmes qui ont requagorité des soutiens de I'Etat et installé
le tissu de PME-PMI dans une position de suboriinaLe Gales, 2006). La montée du
chémage est spectaculaire, puisque son taux pasdéwen 1968 a 12.9 % en 1982 (Lorrain,
Kukawka, 1989), tandis que le développement duesedertiaire n'est pas suffisant pour
compenser les pertes d’emplois dans le secteua geolduction industrielle, dont des pans
entiers (mines, sidérurgie, armement) disparaissklatigré la progression des services
publics et I'apparition de nouvelles filieres teologiques, la déterritorialisation de I'activité
industrielle se traduit rapidement par un net sefiémographique dans la ville : Saint-
Etienne commence a perdre des habitants a partiog@2

Ce contexte de crise, qui, on I'a vu précédemmneept) constituer dans les villes industrielles
francaises une opportunité pour la formation dactecollectifs a travers I'effort nécessaire
de reconversion, va mettre en lumiere la strucspécifique des relations entre élites
politiques et économiques dans I'agglomératiomdeels déterminant qui occupe I'Etat et les
contraintes d’'un tel systéme pour élaborer desésfies de sortie de crise. La ville a en effet
«hérité d’'une structure de rapports sociaux, écomuas et politiques particuliers qui, a
partir de I'entrée en crise de I'économie localenddes années 1970, se sont avérés peu
favorables a la construction d’'une capacité d’antioollective» (Béal, Dormois, Pinson, op.
cit.,, p. 3). En effet, les acteurs économiquesugcérés peu organisés ne sont pas présents
dans les institutions du pouvoir local et il exigtedéficit de relations entre acteurs publics et
privés. Les élites économiques et administratiamnales, elles, maintiennent a distance les
acteurs locaux qui de leur co6té laissent aux reptasts de [|'Etat la charge du
développement économique. L'ensemble du développegemnomique de I'agglomération
est alors dominé par la logique d’accumulation prenpar I'Etat, processus qui exclue
progressivement de ce champ les élites localesdeitrles perspectives de reterritorialisation
de l'activité.

Le soutien aux entreprises en difficulté, notammeeritavers la tentative de sauvetage de

Manufrance, illustre ainsi le faible degré de caapén entre les différents acteurs du
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développement économique local, la municipalitérivgnant en faveur de la sauvegarde des
emplois industriels sans consultation préalablendéisux patronaux. L'institution politique
inscrit en réalité son action en fonction du roles gpeut jouer I'Etat dans la définition d'un
véritable projet de reconversion Lintervention dans la crise Manufrance n’est pasdée
sur une stratégie de sortie de crise congue locaignet collectivement mais comme une
solution intérimaire en attendant une action déasile I'Etat» (Béal, Dormois, Pinson, op.
cit., p. 10). Malgré I'élection d’'un nouveau ma@e 1983 et I'adoption d’'une stratégie inédite
visant a attirer de nouvelles entreprises sur étaee stephanois par I'intermédiaire d’'une
politique dynamique d’équipement en zone d’actssité coordination des initiatives locales
ne se renforce p#4 Devant la faible organisation des intéréts écagoas locaux, les
projets de reconversion passent par un recourgregsigue a I'Etat, qui définit et finance
largement ces actions. La forte implication de dtEdoit ainsi corriger les difficultés
éprouveées par les acteurs locaux a mettre en plee@olitique destinée a renouveler le tissu
économique stéphanois et entraine une concentraéisrdispositifs de soutien a I'industrie
dans I'agglomération (Tirmarche, 1999).

A partir du milieu des années 1980, I'évolutionl@@olitique industrielle de I'Etat, qui passe
de I'appui aux grands groupes nationaux a un issEsnent a destination des tissus localisés
de PME-PMI, aboutit a la mise en place des p0lesodeersion, processus qui tend a Saint-
Etienne @ détourner les acteurs locaux de réponses néoecatigtes locales a la crise et a
renforcer l'incapacité de I'administration municijg|a en matiere de développement
économique> (Béal, Dormois, Pinson, op. cit., p. 13). Enegffce sont les représentants
locaux de I'Etat qui vont, jusqu’au milieu des aesd 990, détenir la majorité des moyens de
réflexion et d’intervention en faveur du dévelopgeméconomique, au détriment des acteurs
locaux, qu'ils appartiennent au monde politique aola sphére économique. La difficulté
stéphanoise a élaborer des stratégies collectivesngues localement pour faire face a la
crise industrielle et a I'impératif de renouvellethedes bases économiques régionales
provient donc en grande partie de la dominationat#eur étatique sur la vie économique
locale, qui s'ajoute a un manque de stabilité pplé a la téte de la ville et a la faible

coordination entre élites économiques et politiques
Les spécificités de la croissance urbaine et imhlist, puis celles du déclin du modele
d’accumulation fordiste dans les villes francaisest donc généralement déterminées par une

série de variables : poids de l'activité dominandde de I'Etat dans la croissance des Trente

314 A T'inverse, en I'absence de structure intercomalenon observe une vive concurrence entre leérdiftes
communes de I'agglomération stéphanoise pour attotvités et emplois.

-444 -



Glorieuses et dans le processus de reconversatilitgt institutionnelle, niveau de I'ancrage
territorial des acteurs économiques et degré depéation entre élites politiques et
économiques. La combinaison de cet ensemble deufacexplique ainsi la diversité des
trajectoires territoriales empruntées par les vidle cours des Trente Glorieuses, puis surtout
a partir de I'entrée des espaces urbains dans ele dg déclin, a la fois démographique et
économique. Si l'intervention de I'Etat dans lelegi industrielles a pu généraliser un type de
modernisation et d’équipement des villes, ainsi daegestion de la croissance, en faveur
notamment des intéréts économiques locaux déjait@ss son retrait a partir des années
1980 a mis en lumiére différents contextes locaengestion de la crise économique et de
territorialisation des activités privées. Le cas @ermont-Ferrand se distingue alors des
autres exemples abordés par la présence simulttunéecteur économique fortement ancré
et impliqué dans le devenir économique de l'aggiatign, d’'une stabilité des élites
politiques locales, d’'un faible concours de I'E&at’effort de reconversion, et d'un degré
élevé de convergence entre intéréts politigues@iamiques. La coexistence de I'ensemble
de ces caractéristiques a ainsi pu permettre bésion concertée d’'une réponse collective a
la crise qu'a connu Clermont-Ferrand, particuliéeatngrace aux relations de proximité
gu’'ont pu entretenir la municipalité et Michelinui® au mouvement de déterritorialisation
engagé par Michelin, les collectivités locales gmtennent de renouveler I'ancrage territorial
de I'entreprise. A Clermont-Ferrand, contrairemaax autres cas évoqués, la médiation du
pouvoir politique et les relations privilégiées renélites publiques et privées entrainent donc
une intensité plus importante de la constructiontteiale initiée par I'acteur économique,

intensité qui s’apprécie dans le processus paitdrti reterritorialisation.
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Conclusion de la partie 11.

De la Libération au début des années 1990, lerikaiez Michelin » est soumis aux mutations
spatiales, sociales, économiques et politiguesctaistiques de la période des Trente
Glorieuses, et confronté a la crise du modéle $tedia I'origine d’une remise en cause des
dynamiques antérieures de croissance eéconomiqurbane, ainsi que du modele social qui
leur était associé. Les difféerentes dimensionseléemitoire sont ainsi caractérisées par des
phases, successives ou concomitantes, de tefigatian, de déterritorialisation et de

reterritorialisation.

L’'emprise spatiale du « territoire Michelin » seuve renforcée suite a la création de
nouveaux sites industriels qui prolonge le mouvdntéappropriation spatiale établi dés le
début du XXM siécle. Lentreprise poursuit donc la territosalion de [I'« espace
Michelin », ce qui est également le cas dans umigretemps pour I'organisation sociale du
« territoire Michelin », avec le développement digdment ouvrier et des équipements
collectifs, le « monde Michelin » se situant au swhde son indépendance socio-spatiale au
cours des années 1970. Puis, la firme opére uaitreticial avec I'abandon de ses ceuvres
paternalistes, engageant ainsi un processus derimbéiglisation sociale. Ce repli a
néanmoins pour conseéquence d'atténuer les frostiea@anboliques et urbaines, entre un
« monde Michelin » progressivement moins hermétitgre clos et le reste de la ville. De
plus, les initiatives syndicales, par lintermédiaide la gestion de certaines ceuvres
paternalistes, et celles des pouvoirs publicsaets I'équipement de la ville en structures de
reproduction sociale de la force de travail, enai une reterritorialisation de I'héritage

social de I'entreprise.

La trajectoire de la fonction économique du « teime Michelin » est quant a elle déterminée
par des processus conjoints de territorialisatiodeedéterritorialisation qui manifestent une
tension entre I'ancrage et le nomadisme territat&@l'entreprise. Si Michelin est parvenu a se
hisser au premier rang mondial des fabricants deumatiques grace a une succession
d’'implantations a I'étranger, I'entreprise a confé@ le role central de son péle clermontois
dans la croissance économique du groupe, en y emaint et en y renforcant I'ancrage
territorial des fonctions décisives de commandemedatrecherche et d’administration. A
l'inverse, le réle productif du « territoire Micliel» s’est affaibli dans un contexte de crise et
de réduction conséquente des effectifs. Le maimtenfonctions centrales de I'entreprise, et

particulierement celui de son siege social qustie la continuité territoriale de I'exercice du
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pouvoir dans 'entreprise, traduit un cycle de métigrialisation de la fonction économique du
« territoire Michelin ». On assiste ainsi a I'émamge d’'une nouvelle rencontre productive
entre la firme et le territoire, entendue comme la capacité du couple firme-teratai
apporter des solutions a certains problemes pratkighédits» (Zimmermann, 1998a, p.
223), et au renouvellement des ressources moblldsab I'échelle du territoire, facteur de

renforcement de I'ancrage clermontois de Michelin.

L’évolution durant la période considérée du systeteemontois de gouvernement urbain, et
donc de la régulation politique du « territoire Kiédin », se doit d’étre appréhendée a travers
la complexité des rapports de force, des relattmsoopération, des enjeux et des stratégies
portés par 'ensemble des acteurs intervenant tamelitique urbaine. Durant les Trente
Glorieuses, le pouvoir municipal se retrouve ihgtaent dans une position de forte
dépendance a I'égard du pouvoir central, ce deorgainisant le développement urbain dans
les villes francaises. A Clermont-Ferrand, la débn par I'Etat des enjeux liés a la
croissance urbaine favorise les intéréts capitglies locaux déja constitués et prolonge
l'organisation définie antérieurement par I'entispr en confortant les logiques de
fonctionnement de '« espace Michelin ». Dans lendime de I'action sociale, c'est la
municipalité qui assure essentiellement la prise chiarge des anciens équipements
paternalistes de [I'entreprise, le relais de la ganse publique locale permettant une
reterritorialisation de I'organisation sociale duewitoire Michelin ». Puis, la phase de
déterritorialisation économique de la firme enteapraradoxalement la formation, autour de
limpératif de développement économique local, ddmamp de convergence entre les intéréts
de I'entreprise et ceux des instances politiquesrgbntoises, a travers la participation de la
firme a la reterritorialisation de son activité ra@ntoise. L’élaboration d’'une stratégie
commune de sortie de crise entre la Manufactufesetollectivités locales renouvelle donc
les logiques de la fonction économique du « taratdlichelin ». La structure de I'espace
politique local nait alors de la conciliation destéréts publics, définis localement ou
nationalement, et des intéréts prives, particulienae représentés a Clermont-Ferrand par
Michelin. Cette confrontation invite a appréhender l'intéigmat conflictuelle ou négociée,
des intéréts économiques privés au systeme de gmmient urbain clermontois comme le
fondement de la régulation politigue du « terrgoMichelin ». Ainsi, la déterritorialisation
economique et sociale de l'entreprise n'‘a pas reemiscause la proximité relationnelle
constitutive de la régulation politique du « teyiié Michelin », mais a permis au contraire,
avec la montée en puissance de la municipalité girggressive émancipation des tutelles

étatiques et privées, a accentuer le caractérectibltie ce territoire.
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Apres avoir construit le territoire, Michelin engadonc un mouvement de déterritorialisation
sociale et économique qui institue un certain namie ruptures territoriales, toutefois la
médiation du politique permet d’entreprendre unleyae reterritorialisation qui traduit la

redéfinition des équilibres territoriaux antérieuies période s’étendant de la Libération au

début des années 1990 pouvant alors étre vue caeliaale la transition territoriale.
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